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I. Mit jelent maga a kifejezés?

Emberi méltésdg, emberek tisztelete, az egyén a szabadsag, tolerancia,
esélyegyenldség.

Két alaptipusa:

-azok a jogok, amelyeket az embernek joga van megtenni, pl.
oktatasban részesulni, beleszéini a politikai életbe.

-azok, melyeket nem szabad megtenni, pl. hatranyos
megkulonbdztetés, torvénytelen fogva tartas.

Mindenkit megilletnek, egyetemlegesek, senkitol sem vehetoek el. A
jogok egyforman fontosak, kapcsolédnak egyméashoz. A tarsadalom rétegeire
hatast gyakorolnak, a vezetdéktél a hajléktalanokig. Jogot jelentenek az
emberek kezében a torvények megkérddjelezésére, az allami szervezetek,
renddrség mukodésének megkérddjelezésére.

Néha veszélyesek, néha enyhének tinnek.

Il. Az emberi jogok kialakulasa, fogalmak

Magyarorszagi érvényestulés: Alkotmany 8.8 (1) bekezdése kimondja, hogy a
-Magyar Koztarsasag elismeri az ember sérthetetlen és elidegenithetetlen
alapveté jogait, ezek tiszteletben tartasa és védelme az allam elsérendu
kotelessége.”tItt tehat kinyilvanitja az allam jogforrasi hierarchiajanak
legmagasabb fokan a jogok létezését. De nemcsak az alkotméanyok
rendelkeznek az emberi jogokrél, hanem nemzetk6zi dokumentumok is.

Az emberi jogok (human rights) fogalomkoére szukebb, mint az embereket
megilletd jogok Osszessége. Emberi jogok alatt értjuk, hogy léteznek olyan
jogosultsidgok, amelyek az embereket emberi mivoltuknal fogva illetik meg.
Nem az allam teremti meg ezeket a jogokat, de koteles tiszteletben tartani,
elismerni, és egyenléen illetnek meg mindenkit ezek a jogok. Tehat olyan
erkolcsi és egyben alanyi jogok, melyek azon alapulnak, hogy a jogosult
emberi lény, és emberhez mélté banasmaod illeti meg.

Az emberi jogok elsédleges szerepe, hogy védelmet biztositsanak az
egyéneknek az allami beavatkozadsokkal szemben, és az emberek
szabadon vehessenek részt a tarsadalmi életben, és a politikai
folyamatokban. Az emberi jogok emberhez meélto Onkénytél mentes
banasmdédot kovetelnek az allamtél. Vagyis minden embernek az emberi
jogok segitségével lehetésége van arra, hogy sajat életét alakitsa feltéve, ha
nem art masoknak, és nem veszélyezteti az allam biztonsagat. Mig az
egyéneknek lehetéséget adnak, addig az allamot tUrésre, beavatkozastol
mentességre kotelezik. A 20. szdzadban alakult ki, hogy az allamot maéar
nemcsak tiirés, hanem tevodleges kotelezettség is terheli.

Az emberi jogok jellemzéje, hogy attol figgetlentl illetik meg az egyéneket,
hogy az allam a torvényeiben elismeri —e a jogok létezését, vagy biztositja —e
azokat. Azért mert egy allam semmibe veszi az emberi jogokat az
allamteruleten, nem lehet azt mondani, hogy azoknak az embereknek
nincsenek emberi jogaik, joguk az élethez, a tulajdonhoz, stb. itt igényként
jelentkezik ez az elvaréas az allammal szemben.

Az alkotmanyos, demokratikus allamok jellemzéje, hogy az emberi jogokat
elismerik, beemelik a jogrendszerukbe, torvényekkel biztositjak a
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létezésuket. Ennek megfeleléen ezek az allamok az alkotmanyukban
rendelkeznek a jogokrol, ezzel a tételes jog részévé teszik azokat. Ezeket az
emberi jogokat nevezzik alapvetd jogoknak (fundamental rights) vagy
alapjogoknak.

Az emberi jogok megkulonbdztetése az
- alkotmanyos jogoktol, azok az alkotmanyon alapulé jogok (pl.:
orszaggyulési képviseld jogai, kdztarsasagi elndk jogai)
- és az allampolgari jogoktdl, melyek, csak az allam polgarait illetik meg
(pl.: megszoritasokkal valasztojog, kdzhivatal viselésének joga).

/7

Az alapjogok vagy az alapveté jogok? ,gydjtéfogalom”, magéban foglalja az
emberi jogokat (minden embert megilleté jogokat), és az allampolgari jogokat
(egy adott allam polgarait megillet6é jogokat) és az alkotmanyos jogokats.

I1l. Az emberi jogok eredete

1) Természetjogi tanok: szerintuk léteznek az ember altal létrehozott
torvényeknél magasabb rendti normak is. Ezek 06rék eérvényu
torvények, mar az allamok létrejotte el6tt megillették az embereket.
Csakis azok a torvények tekintheték valodiaknak, amelyek ezeket a
normaékat figyelembe veszik.

a. Kovetdik: Hugo Grotius, John Locke: 1689 - Két értekezés a
kormanyzatrol c. muvében: csak azért jottek létre tarsadalmi
szerzOdéssel a politikai tarsadalmak, hogy a korméanyzat
fenntartsa és védelmezze a természetes jogokat. Szerinte a
hatalom korlatozott, mert az allam nem rendelkezhet
onkényesen a polgarok életével, vagyonaval, szabadséagéaval.

b. Montesquieu 1748 - A torvények szellemérdl c. munkajaban azt
vizsgalja, hogy a hatalomgyakorlas vezethet —e illetve milyen
tekintetben mértékben vezet a szabadsag veszélyeztetéséhez.
Fontosnak talalta, hogy a hatalommal ne lehessen visszaélni, a
hatalomnak hatart kell szabni térvények altal. Ugy gondolta,
hogy a torvényhozé - végrehajté és bir6i hatalmat el kell
valasztani. Ha a térvényhozé hatalom a végrehajtdi hatalommal
ugyanabban a személyben vagy testuletben egyesul, akkor
nincsen szabadsag, attol lehet tartani, hogy az ilyen uralkodo
vagy testulet zsarnoki tdérvényeket hoz, és zsarnoki médon fogja
végrehajtani azokat. Ha a bir6éi hatalom nincs elvalasztva a
masik kett6tél, akkor a (bir6i és torvényhozéi hatalom
O0sszekapcsolédasa esetén) az allampolgarok élete és vagyona
nem lenne biztonsagban, 6nkényes lenne, a birdi és a végrehajtoi
hatalom kapcsolata esetén a birénak elnyomé hatalma lenne. O
dolgozza ki a hatalommegosztas elvét, amely a mai demokraciak
alapja. A hatalommegosztas elmélete az emberi szabadsagok
érvényestilésének legfobb dllamszervezési biztositéka.

c. Jean Jacques Rousseau - 1755 -ben az egyenlétlenségrél, 1762 —
tarsadalmi szerzdédésrél irt. Leirja a termeészeti allapotot. A
természetes emberbdl hogyan lesz 6nzdé tarsadalmi ember. A
tarsadalmi szerzédést megfogalmazta, amely javaslat a
tarsadalom életének atalakitasara. Az egész politikai hatalom
allando érdekét fejezi ki. A tarsadalmi szerzdédés itt nem az

2 A magyar Alkotmanyban az alapvetd jog kifejezés szerepel.
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egyének jogainak megvédésére iranyult, hanem az egyének
lemondanak O6nmaguk jogairdl a kozosség javara. Ez a fajta
tarsadalmi szerzédés arra biztosit jogot az embereknek, hogy
masokkal egyenléen vegyenek részt a torvények
meghozatalaban.4 A hatalmat az emberek 6sszessége adja.

Ezek az elméletek az USA, Franciaorszag majd az ezt kovetd

demokréacidkban is megjelentek és beépultek a jogrendszerbe, az

alkotmanyokba.

2) Haszonelvi - utilitarista jogfelfogas: 19. szdzadban alakult Ki,
természetjogi tanokkal szembenall6 felfogas. Kulonbséget kell tenni az
Onérték és az instrumentalis érték kozott. Az 6nérték, ami dnmagaeért
jo, pl. boldogsdg. Az instrumentédlis érték, pedig ami mas érték
elérésének az eszkoze pl.: pénz. A haszonelvd felfogas 1ényege hogy egy
jog akkor ismerheté el, ha haszonnal jar a tarsadalom szamara, ha a
kozjot szolgalja. Allaspontjuk szerint a kormanyzat az ,emberi
bolcsesség taldlmanya”, és célja a nép java, az ,emberi szukségletek
kielégitése”. (Burke)

a. Masik legnagyobb képviselgje: Jeremy Bentham. A fajdalom és az
élvezet a két f6 mozgatorugoja a tarsadalomnak. Azokat a
cselekedeteket tekintette hasznosnak, amelyek a leheté legtobb
ember szaméara a legtobb 6romet és a legkevesebb fajdalmat
okozzak.

b. Tanitvanya, John Stuart Mill volt. Legfontosabb muve: A
szabadsagrol. Az emberi cselekedetet csak akkor lehet
megtiltani, illetve a kormanyzat csak akkor alkalmazhat
kényszert, ha masok karosodasat akarja ezzel megakadalyozni.
Az Onvédelem az egyetlen olyan cél, amely érdekében az
emberiségnek joga van beavatkozni barmely ember cselekvési
szabadsagaba.

3) Kantidanus szemlélet: a legelfogadhat6bb, legracionélisabb szemlélet.

a. Immanuel Kant tanitasaibol fejlédott ki. Elmélete szerint az
ember raciondlis és akarattal biré Iény. Sajat maga alakitja ki
azokat a szabalyokat, amelyeknek aldveti magat. A szabadsag az
ész alkotasa. Az ember szabadon és autoném moédon doéntd,
cselekvé szubjektum, ezért Lképes arra, hogy erkdlcsi
torvényeknek megfeleléen viselkedjen. Erkodlcsi felel6sségtudata
van, vagyis tudataban van bizonyos szabalyok koételezd erejének.
A jogrend a személyek szabadsagat hivatott biztositani.

b. Ronald Dworkin az elmélet legnagyobb képviseldje. Szerinte az
egyes, alapvetének tekintett egyéni jogok erdés védelmet élveznek
az allamhatalommal szemben. Az alapjogok funkciodja, hogy az
embernek a kozosségben egyenlé figyelmet, és tiszteletet,
érdemlé statuszat védelmezzék. Létrehozta az alapjogi
katalogust, mely nem egy teljes és 6rok, hanem valtozé lista. Az
allamnak minden embert egyenlének kell tekintenie,
johiszemuen és egyenlé gondossaggal kell kezelnie, és tisztelnie
kell az egyénnek a szabadsagjogait, amelyek e célok eléréséhez
elengedhetetlenek.

* A tedria kiindulopont a politikai részvételt biztosito jogokrol folytatott vitaknal, egyéb elképzeléseknél.



1V. Dokumentumok

Angol nyilatkozatok

1215 - Magna Carta Libertatum - (Nagy szabadsaglevél): a kiraly és az
(Szabad emberek) Iényegében az arisztokracia kozotti viszonyt szabalyozta,
jogokat biztositott az arisztokratak szamara. 4 évszazaddal késdébb
tekintették csak az angol polgarsag védelmi szerzédésének és a kiraly
onkénye elleni biztositéknak.

1628 - Petition of Rights5: (Jogok kérvénye): alkotményos védelemben
részesitette a polgarok személyes szabadséagat és tulajdonat.

1679 - Habeas Corpus Act: kordbban a Habeas Corpus kirdlyi parancs volt,
mely alapjan a fogva tartott személyt birdésag elé kellett allitani, hogy biré
doéntsoén a fogva tartas jogszertiségérol.

1689 - Bill of rights- (Jogok toérvénye): a Parlament sérelmeit és koveteléseit
felsorol6 alkotmanylevelet elfogadja Oréaniai Vilmos. A Kiraly és a polgarsag
er6éi kozotti szerzédésnek tekinthetd, rogzitette az uralkodé hatalmanak
korlatait, és a Parlament jogkodrét, megerdsitette az si szabadsagjogokat.

Common Law - a birdi gyakorlat altal létrehozott egyéni jogok. Az alkotmany
altalanos elvei néluk biréi gyakorlat eredménye (személyes szabadsag,
gyulekezés joga)

Amerikai nyilatkozatok

Az angol jogfejlédés nagy hatast gyakorol az észak - amerikai fejlédésre.
Kezdetben az amerikai telepesek ugyanazokat a jogokat kovetelték, mint
amit az angolok kialkudtak a hatalommal szemben. Ennek
eredményeképpen 1765-ben Declaration of Rights (Jogok Deklaracidja) —-ban
fektették le, hogy az amerikai alattvalok ugyanazon jogokkal rendelkeznek,
mint Nagy — Britannia lakoi.

1774-ben, Philadelphidban tartott kongresszuson elfogadott masodik
Declaration of Rights, amely megerdsitette a korabbit, majd a fliggetlenségi
harcok sora boritotta fel a rendszert, a gyarmatok Kinyilvanitottak
elszakadasukat, és alkotmanyba foglaltdk az emberi jogokat. Az elsé volt
ezek kozul a Thomas Jefferson altal megszdvegezett és 1776 —ban elfogadott
virginiai Bill of Rights.

1776-ban elfogadjak a Fuggetlenségi Nyilatkozatot (Declaration of
Independence)

1787-ben elfogadott alkotmany jelentette be a szévetségi allamot, foderaciot.
(Olyan emberek szévegezték az alkotmanyt, mint Washington, Hamilton,
Benjamin Franklin, Madison)

Eredeti szovege nem tartalmazta az emberi jogok felsoroldsat. 1791-ben
hagytdk jova a Bill of Rights-nak nevezett 10 alkotméany-kiegészitést. A
tagallamok ezt kulén — kulon ratifikaltak. De a probléma az volt, hogy ez a
szabdly csak a szdvetségi jogalkotassal és jogalkalmazassal szemben nyujtott
védelmet az embereknek, de a tagallamokat nem kotelezte. A masik gond az
volt, hogy ez a szabaly nem nydjtott védelmet a hatranyos
megkulénboztetéssel szemben és nem biztositott egyenlé valasztéjogot. (Az

> Az angol uralkodo és a Parlament (polgérsag képviselSinek helyt adé intézmény) kiizdelmének eredménye.
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indidnokat tarsadalmon Kkivllinek tekintették, az afrikaiakat pedig
rabszolgadknak.) A fennallo egyenlétlen helyzetet 1860-ban hoztak helyre
alkotméany kiegészitésekkel.

Franciaorszag

1789 - forradalom utadn, az Ember és Polgar Jogainak Nyilatkozata. Ez a
dokumentum a termeészetjogi felfogast viszi tovabb, vagyis azt, hogy az
embernek veleszuletett elidegenithetetlen jogai vannak, fuggetlentl hogy
melyik allam polgéara.

1791-ben elkészult alkotmanynak teljes egészében a részét képezte a
nyilatkozat. A francia alkotméany fontossaga, hogy csak azt az &llamot
tekintette alkotmanyosnak, amely allam biztositja az emberi jogokat és
rendelkezik az &llam hatalmi againak megosztasarél az onkényuralom
elkertlése végett.



V. Az emberi jogok egyetemessége, nemzetkdzivé valasa

Az emberi jogok nemzetkdzi jogi védelmének jelentésége a Il. vilaghaboru
utan er6sodott fel. Ugyanis ekkor jott létre az ENSZ (1945) és ekkor
fogalmaztdak meg az Emberi Jogok Egyetemes Nyilatkozatat (1948), amelyek
a nemzetkozi jog alapszabéalyaként deklaraltak az emberi jogok tiszteletben
tartasadnak alapelvét.

Ez 0j korszakot nyitott az emberi jogok védelme teriletén:

- az ENSZ keretén beltli védelem mellett lehetéség lett az emberi jogok
regionalis szintll szabalyozasara. (Afrikaban, Amerikaban, Europaban
regionalis szervezetek)

- a jogok oszthatatlansaga, és kolcsonos 6sszefliggése,©

- hatékony nemzetkozi ellenérzés — pl. allamok iddszaki jelentéstétele,
egyének panaszjoga, helyszini vizsgalatok.

- Az egyén fellépése a hazai birosag el6tt, mely a nemzetkdzi jogon alapul.
Akkor, ha az &llam jogrendszerébe épitette a nemzetkézi jogi emberi jogi
szabalyokat.

- A rendelkezésre allo belsé jogorvoslati lehetéségek kimeritése, miel6tt
nemzetkdzi szintérre kerul a jogsérelem.

- Az emberi jogok kikényszeritése. Hogyan biztosithatéak a jogok azokban az
orszdgokban, amelyek tagadjak, vagy megsértik a jogokat? Nem lehet
kényszeriteni, csak pl. gazdasagi szankciok alkalmazésaval, katonai
szankcidok alkalmazasaval befolyadsolni. (ENSZ Biztonsagi Tanacsadnak a
lehetésége ez, a béke veszélyeztetése érdekében: pl. Jugoszlavia, Ruanda,
Szomalia, Libéria. )

- Nemzetkézi felelédsségre vonds az emberi jogsértésekkel kapcsolatosan:
Emberi jogok tomeges, durva megsértése esetén, a politikai, katonai vezeték
felelésségre vonasa. Két titja van a felel6sségre vonasnak:

- az egyikben az egyes allamok univerzalis buinteté joghatésagot
gyakorolnak a legsulyosabb buncselekmények elkoévetéi felett, fliggetlentil
attél, hogy milyen allampolgéarok, vagy hol kovették el a cselekményt.

- masik lehetéség, hogy egy allandéoan mukoédé nemzetkozi
bluntetébirésag felallitdsat kezdeményezik.

Az ideiglenes buntetébirésagok feldllitAsa, mint pl. 1993-ban, a volt
Jugoszlavia teruletén elkdvetett cselekmények miatt hoztak létre egy
Hagaban mukodé térvényszéket, majd 1995-ben a ruandai népirtas miatt a
tanzaniai Arushéban itélkezé birosagot. Ezen birdsdgok sajatossaga az, hogy
elsédlegesek a nemzeti hatéosdgokkal szemben.

1998-ban, ROémaban kotott nemzetkédzi szerzédés, mely allandé jellegu,
altalanos hataskoért nemzetkoézi Blntetébirdsag alapokmanyat hatarozta el,
2002-ben kezdte meg mukodését. Az eljaras feltétele, hogy a valasztott
féuigyész haborus, vagy emberiség elleni bUntettel vadolja a személyt,
feltétele tovabba, hogy a vadlott az egyezményben részes orszag allampolgara
legyen, vagy annak tertiletén kovesse el a blincselekményt, és hazajaban ne
tudjék, vagy ne akarjak birosag elé allitani.

Ezek alapjan sikerult 2001-ben Milosevics-et a hégai torvenyszék elé
allitani.”

® Egyik generacidhoz tartozé jogok garantalésa elképzelhetetlen egy masik generaciohoz tartozé jogok
garantalasa nélkiil.
" A témardl Isd részletesen: Halmai Gabor- T6th Gabor Attila (szerk.):Emberi Jogok), Osiris Bp., 2003., 66-80.0.



V1. Az emberi jogok rendszere, generacioi®

Elso generacios jogok: klasszikus szabadsagjogoknak nevezhetjuk.

- személyi szabadsagjogok, pl.: élethez valé jog, emberi méltoséag,
embertelen banasmad tilalma.

- politikai szabadsagjogok, pl.: véleménynyilvanitds szabadsaga,
valasztéjog, peticiés jog, kdzhivatal viselésének joga.

- eljarasi jogok, melyek biztositjak a szabadsagjogok érvényesulését.

Masodik generaciods jogok: gazdasagi, szocidlis és kulturalis jogok.

- munkahoz valé jog, megfelel6 munkakoérilmények, pihenéshez valo
Jog,

- Szocialis jogok: tarsadalombiztositashoz valé jog, egészségugyi
ellatashoz val6 jog, lakhatadshoz val6é jog, megélhetéshez valé jog, az
anyak, a gyermekek, az idések specialis védelme.

- Kulturalis jogok: oktatashoz valé jog, muvelédéshez valo jog,
tudomany, muvészetek szabadsaga.

Harmadik generacidés jogok: a XX. Szazad masodik felének megjelent
globalis problémak hivtak életre. Illyen példaul: Népek joga az
onrendelkezéshez, békéhez vald jog, egészséges kdrnyezethez valo jog.

A legfébb kuillénbség az els6é és a masodik generacios jogok kozott az, hogy az
elsé generacios jogok tObbsége az egyének szabadsaganak védelmében azt
hatdrozza meg, hogy az allam mit nem tehet meg, addig a masodik
nemzedékhez tartozo jogok azt irjak eld, hogy az allamnak mit kell tennie az
emberek életfeltételeinek elémozditasa érdekében.

Az alapjogok csoportosithatéak statusz szerint is (azaz milyen az egyén és az
allam kozti viszony az adott alapjog kapcsan), tehat aszerint, hogy az
allamhatalomnak, mint koételezettnek mitél kell tartozkodnia, mit kell tennie,
és mit tehet az egyénnel kapcsolatosan.

1. Status negativus (szabadsagjogok)- az allami beavatkozastol mentes
terulet, tehat az egyénnek az allammal szembeni védelmét jelenti. Az allam
ebben az esetben minden beavatkozastol tartézkodik, s torvényeivel azt kell
biztositania, hogy az egyénnek ezt a szférajat masok is tiszteletben tartsak.
Ezek els6sorban egyéni szabadsagjogok.

2. Status aktivus (részvételi jogok) alapjan az egyén szamara biztositva van
az allaméletben, a hatalomgyakorlasban valé aktiv részvétel lehetésége,
amelyet els6sorban a politikai jogok biztositjak, mint pl.: valasztdjog,
koztugyekben valo részvétel. Ezek az alapveté jogok altalaban allampolgari
jogokkeént biztositottak, de vannak olyan kollektiv szabadsagjogok is (pl.:
egyesulési jog), amelyek részben szintén politikai jogként minésithetéek és
gyakorlasuk nincs allampolgarsaghoz kotve.

3. Status positivus (igény) alapjan az egyént az &allammal szembeni
igények és kovetelések illetik meg, amelyeket az alapveté jogok kozul,
elsésorban a szocialis és kulturalis jogok érvényesulése garantéalja, de ide
sorolhatd a jogvédelem kovetelménye is, amely az alapvetdjogok
szempontjabol képez mellézhetetlen biztositékot. Megjegyzendd azonban,
hogy a szocialis és kulturalis jogok csak annyiban garantaljak az allami
szolgadltatasokra vonatkozéan a birdi tton térténd érvényesithetd igényeket,
amennyiben a térvényhozas konkrét alanyi jogként is megfogalmazza az

& Lsd mellékletben az Emberi jog rendszere dsszefoglalé tablazatot!
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egyén szamara az allam kotelezettség teljesitését, azaz azt, hogy az egyén
ténylegesen mit kovetelhet az allamtol.®
4. Status passivus (alapkotelezettségek) az egyéneknek az allammal
szembeni kotelezettségét jelenti, tehat azt hogy bizonyos elvarasokat kell
teljesitenie az egyénnek az allammal szemben. Az egyén alapvetd
kotelezettségeinek teljesitése nem lehet az alapvetdé jogok érvényesitésének
eléfeltétele! Az alapvetd jogok akkor is megilletik az egyéneket, ha azok nem
tesznek eleget alapvetd kotelezettségeinek!

VIl. Az emberi jogok a maganjogi jogviszonyokban

Az emberi jogok védelmet nydjtanak —e maganszemély, vagy azok csoportja
beavatkozasaival szemben, hivatkozhat — e az egyén emberi jogaira egy masik
személlyel szemben? Vagyis birdosdghoz fordulhat — e egy személy egy masik
maganszeméllyel szemben arra hivatkozva, hogy a masik fél megsértette az
alkotmanyban biztositott valamelyik alapveté jogat.

Nem, ezek az alkotmanyban biztositott egyéni jogosultsagok kizarélag az
allami beavatkozasokkal szemben nyujtanak védelmet. Egyebekben az
emlitett esetek a btintetdjogra, vagy polgari jogra tartozik.

A német jogrendszer mas véleményen van. Egy jogesetben a birdsag
megallapitotta, hogy az alapveté jogok olyan objektiv értékeket képviselnek,
amelyeknek a jogrendszer egészében érvényesulniuk kell. Valamennyi jogi
norméanak o0sszhangban Kkell lennie az alapjogok &ltal meghatarozott
értékrenddel, ebbdl kovetkezéen a maganjogi normakat is az alapvetd
jogokra tekintettel kell értelmezni és alkalmazni. A német alkotméanybirésag
szerint a maganfelek kozotti jogvitdkban a birésagok feladata az, hogy az
alkalmazand6é magéanjogi normakat oly moédon értelmezzék, hogy azaltal
érvényesuljon az alapjogi értékrend.

Emberi Jogok Eurdpai Bir6sdganal sem lehet maganszemélyekkel szemben
panaszt tenni, csak részes allamokat lehet eljaras ala vonni.

irorszag is védelmet nyujt maganszemélyek vagy maganszervezetek
magatartasaval szemben.
Nincs kialakult gyakorlat. Orszagonként mas a felfogas.

® Tipikusan ilyen a tarsadalombiztosités
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VIIl. Az emberi jogok korlatozéasa

Az alapveté jogokat és kotelezettségeket a Magyar Koztarsasagban
torvényben kell szabalyoznil®, tehat a részletes szabalyzds joga is
elsédlegesen az Ogy.-t illeti meg. Torvényben kell szabalyozni az alapjog
tartalmat, lényeges garanciait és korlatait.11

Az alapjogok lényeges tartalmal2még torvényben sem korlatozhatd! Tehat a
korlatozas nem Uresitheti ki magat az alapjogot.

1. Abszolut emberi jogok korlatozhatatlansaga

Az alapveté emberi jogokon belil vannak abszolut jogok, amelyek
semmiképpen nem korlatozhatéak. Ezek olyan altalanos kdvetelmények,
amelyeket mindenkinek tiszteletben kell tartani, és amellyel szemben nincs
helye mas szempontok mérlegelésének. llyen pl.: az emberi élethez és
meltésagvalé jog, a kinzas tilalma, az embertelen, megaldz6 banasmadd
tilalma, a szabadsadghoz és személyi biztonsdghoz valé jog, ember
jogképessegének az elismerése, lelkiismereti és vallasszabadsag, artatlansag
vélelme.

A magyar AB a halalblintetés eltorlésérél szoldo hatarozataban az emberi
méltésaghoz valé jogot és az ettél elvalaszthatatlan élethez valé jogot
korlatozhatatlan jognak tekintette. A magyar AB tovabbi abszolat jognak
tekintette az olyan buntetéjogi garanciakat, mint az artatlansag veélelme,
vagy a visszahato hatalyu buntetéjogi szabalyozas tilalma.

2. Rendkiviuli jogrend korlatozasai

Az alapveté jogok korlatozasa kuldnleges helyzet esetén, melyek a haborus
helyzet, fegyveres 0sszecsapas, elemi csapas. Ekkor indokolt lehet az
alapveté jogok ktiléonleges szabalyozasa.

Az Alk. 8.8 (4) bek. kimondja, hogy rendkivuli allapot, szukségallapot,
veszélyhelyzet idején az alapvetd jogok gyakorlasa felfliggeszthetd, vagy
korlatozhat6.13

A korlatozasnal ekkor is figyelembe kell venni az emberi jog abszolutivitasat.

Az egyes alkotmanyok bizonyos alapveté jogokat részesitenek elényben. Az
amerikaiak a sz6ldsszabadsagot, a németek az emberi méltdsag tiszteletét. A
magyar AB néhany jogot kiemelt a tébbi kézul:
1. élethez és az emberi méltosdghoz val6é jog, amely mindenképpen
korlatot jelent az allam hatalmaval szemben
2. szblasszabadsag, véleménynyilvanitas szabadsaga, mint a tobbi
kommunikécids jog alapja.

A tovabbi kérdés az, hogy milyen médon és mértékben korlatozhatéak az
abszolutnak nem tekintheté alapvetd jogok. A korlatozasnak szoros tartalmi
és formai korlatai vannak, ha ezt nem tartjak be, jogsértésnek mindésul. Az
alapveté jogok tehat hatart szabnak az allamhatalomnak.

0 Alk. 8.8 (2) bek.

! Minésitett (2/3-0s) tobbség sziikséges a torvény meghozasahoz, modositasahoz!

12 Alapjog lényeges tartalménak meghatarozasanal a torvényhozo illetve Alkotménybirésag megéllapitésai az
irdnymutatoak.

13 Rendkiviili allapot, sziikségallapot vagy veszélyhelyzet idején az alapvetd jogok gyakorlisa — az 54—56. §-
ban, az 57. § (2)—(4) bekezdésében, a 60. §-ban, a 66—=69. §-ban és a 70/E. §-ban megallapitott alapveté
jogok kivételével — felfiiggeszthetd, vagy korlatozhato.
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Az alapveté jogok stabilitasarol maga az alkotmany gondoskodik. Az
alkotmany megvaltoztatasahoz a megvalasztott képviselék 2/3-nak szavazata
szUkséges.
Mas szabalyozasok is elképzelheték, pl.: Németorszagban a parlament
mindkét hazanak egyetértésre (2/3) kell jutnia az alkotmanymodositashoz,
vagy mas orszdgokban népszavazasnak kell —megerdsitenie az
alkotmanymaodositast (mint pl. Franciaorszagban vagy Svajcban).

Fontos kovetelmény tovabba az is, hogy a jogokat és a korlatait csak torvény
allapithatja meg.14

Milyen célbol és milyen mértékben lehet korlatozni az alapveté jogokat. Az
egyik elfogadott nézet, az egyik lehetséges cél lehet masok alapjogainak
védelme. (Més alapjogok eleve korlatot jelenthetnek!) Lehet ok &allamcélok
megvalositasa, illetve Kkozérdekre hivatkozas (kozrend, kozegészség,
kdzbiztonsag).

Altalanos jogkorlatozasi klauzula: EJENY 29. cikk 2. pontja, mely szerint
sjogainak gyakorldsa és szabadsagainak élvezete tekintetében senki sincs
aldvetve mas korlatozasnak, mint amelyet a torvény kizarélag méasok jogai és
szabadsagai elismerésének és tiszteletben tartasanak biztositasa érdekében,
valamint a demokratikus tarsadalom erkdlcse, kdzrendje és altalanos joléte
jogos kovetelményeinek kielégitése érdekében megallapit.”

PPJINE is egyértelmtien az allambiztonsag, koézrend, kdzegészseg, kozerkolcs
érdekében korlatozhat6 alapvet6 jogok.15

Az Alk. 8.8 (3) bekezdés szerint az alapvetd jogok gyakorlasa csak ,o0lyan
korlatozasnak vethetdé ala, amely az allam biztonsaga, a belsé rend, a
kozbiztonsag, a kozegészség, a kozerkolcs, vagy masok alapvetd jogainak és
szabadsaganak a védelme érdekében szikséges. Ezt a szabalyt azonban
késébb hatalyon kivul helyezték. Majd az AB meégis elismerte a korlatozas
altalanos lehetéségeit.

A jogkorlatozas meértéke:
Altalanos teszt a sziikségességi- aranyossagi teszt, amely szerint az allam
akkor folyamodhat az alapjog korlatozds eszkézéhez, ha masik alapjog
védelme vagy érvényesulése, egyéb alkotmanyos cél védelme masként nem
érheto el és csak feltétlentl sziikséges mértékben korlatozhat.
Alkotmanyos a korlatozas, ha
> Nem az alapjog érinthetetlen Iényegére vonatkozik,
» Elkerulhetetlen, kényszerité okkal térténik, mas alapjog, alkotmanyos
cél, alkotméanyi érték16 védelme semmilyen mas modon nem érheté el,
» Sulya a cél fontossagaval aranyos, és az okozott sérelmek enyhitésére
garanciak allnak rendelkezésre.

1 Az angolszész jogrendszerben a common law, ami megallapithatja.
> PPINE 12. cikk
16 pI.: nyomos koézérdek, kéznyugalom, jogbiztonség.
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Alapvet6 jogok korlatozasanak feltételei, tehat:
1. A korlatozasnak megfelel6 erés, észszert1 indoka legyen,
2. A korlatozas az indok szempontjabol relevans kell legyen,
3. A korlatozas szuikséges legyen,
4. A korlatozas elkerulhetetlen mérték( legyen.

Magyarorszdgon az AB vezette bel” a két fogalmat: Az AB szerint a
szukségesség indokolja — e masik alapvet6 jog vagy egyéb alkotmanyos érdek
védelme a jogkorlatozast, az aranyossag az adott cél elérésére alkalmas
legenyhébb eszkozt valasztotta —e, illetve a megfeleld aranyban all - e
egymassal az elérni kivant cél fontossadga és az ennek érdekében okozott
alapjog sérelem sulya.

7.2/1990. (11.18.) AB hatérozathoz fiizétt Dr. Solyom Laszlé kiilonvéleménye szerint: ,Egy alapvetd jog
korlatozasanak alkotmanyossagahoz azonban nem elég, hogy egy masik alapvetd jog és szabadsag érvényesitése
¢és védelme érdekében torténik. Az allam csak akkor nyalhat az alapvetd jog korlatozasanak végsé eszkozéhez,
ha a masik jog védelme vagy érvényesiilése semmilyen mas modon nem érhetd el, és a korlatozas csak olyan
meértéki lehet, amennyi ehhez feltétleniil sziikséges.”
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IX. Az emberi jogokat védo nemzetkozi intézmények

IX. 1. AZ ENSZ

Az ENSZ szervezeti felépitése:

Az alapokmany tényleges elfogadasara 1945-ben, San Franciscéban kerult
sor. Az Alapokmany 19 fejezetbdl és 111 cikkbdl all. 51 alapito tag volt.

Az Alapokmany jelentdésége, hogy az ebbdl folyo kotelezettségek teljesitésének
prioritasa van egyéb nemzetko6zi megallapodasokbol eredd kotelezettségekkel
szemben.

Az ENSZ tagja lehet minden békeszereté allam, amely az Alapokmanyban
foglalt kotelezettségeket vallalja és a szervezet megitélése szerint e
kotelezettségek teljesitésére képes és hajlandé.

Az ENSZ-b6l valo kilépésrdl az Alapokmany szandékosan nem rendelkezik,
de a tag-allam kizaraséara (ha az Alapokmany elveit kdvetkezetesen megserti)
vagy tagsagi jogainak felfuggesztésére (ha a Biztonsagi Tanacs javasolja, mert
mar kényszerité intézkedéseket rendelt el) lehetéség van.

Az ENSZ rendszer vagy ENSZ-csalad magabol az Egyesult Nemzetek
Szervezetébél és szakositott intézményeibél, valamint mas - ENSZ-hez
kapcsolddo- univerzélis nemzetkozi szervezetekbdl all.

Szervezete:

1) Kozgyiilés — valamennyi tagallam delegaciojabél all. Egy allam 5 tagu
delegaciot kuild. Minden allamnak egy szavazata van. A Kozgyulés a
tényleges munkét bizottsdgokban végzi. A plenaris Uléseken csak altalanos
vita, és a javaslatokrol szavaznak.

A kézgytilés belsé szervezete:

1. fébizottsagok (pl.: Szocialis, Humanitéarius, és Kulturalis Fébiztossag,
Leszerelési és Nemzetko6zi Biztonsagi Bizottsag, Jogi Fébizottsag, stb.);

A Szocialis, Humanitarius, és Kulturalis Fébiztossag foglalkozik az emberi
jogok kérdésével is, a nék jogaival, a faji megktilonboztetés tilalmaval.

2. allando bizottsagok (pl.: Igazgatasi és Koltségvetési Kérdések Tanacsadod
Bizottsaga), ad hoc bizottsagok, munkacsoportok
3. ENSZ Adminisztrativ Birésaga
4. Kozgyulés mukodését segité szervek példaul:
- Az ENSZ Kereskedelmi és Fejlesztési Konferencidja (UNCTAD)
- Nemzetko6zi Kereskedelmi Jogi Bizottsag (UNCITRAL)
- AZ ENSZ lIpari Fejlesztési Szervezete (UNIDO)
- AZ Egyesult Nemzetek Fejlesztési Programja (UNDP)
- AZ Egyesult Nemzetek Képzési és Kutatasi Intézete (UNITAR)
- AZ Egyesult Nemzetek Kornyezetvédelmi Programja (UNEP)
- AZ Egyesult Nemzetek Menekulttigyi Fébiztosanak Hivatala (UNHCR)
- Az Egyesult Nemzetek Gyermekalapja (UNICEF)

A Kozgyulés létrehozhat — a Gazdasagi és Szocialis Tanacs javaslatara- un.
autondm szervezeteket is (pl.: Egyesult Nemzetek Menekultigyi
Fébizottsaga, kulonb6zé programok, alapok elnevezés alatt miikodé szervek),
amelyek e két fészerv egylittes iranyitasa alatt allnak. Atmenetet képeznek a
segédszervek és a szakositott intézmények kozott, tehat egy autondom szerv
atalakulhat szakositott intézménye.
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A szakositott intézményeket mindig nemzetk6zi szerzédésekkel hozzak
létre az allamok, feladataik igen sokrétiiek (programok, konferenciak
szervezése stb.), melyek kozil a normaalkoté funkcié kiemelkedd
(nemzetkozi szerzédések, technolégiai normak kidolgozasa). Szakositott
intézmények pl.: Egyesult Nemzetek Oktatasi, Tudomanyos és Kulturalis
Szervezete (UNESCO), Nemzetkdzi Munkauigyi Szervezet, Egészségugyi
Vilagszervezet (WTO), stb.

A Kozgyulés csak ajanlasokat tesz érdemi kérdésekben. Elvileg minden
kérdés ide esik, amivel egyéltalan foglalkozhat az ENSZ.

Megvizsgalja a béke és a biztonsag helyzetét, a fegyverkezés és a leszerelés
kérdéseit, vitakat terjeszt a Kozgyulés elé. Felhivja a BT figyelmét olyan
kérdésekre, melyek veszélyeztetik a békét és a biztonsagot.

A Kozgyulésen a hatarozathozatal altalaban szotobbséggel torténik, kiemelt
ugyekben 2/3.

2) Biztonsagi Tanacs- 5 allandé, 6 valasztott tagja volt kezdetben. Allando
tagok: Nagy- Britannia, Kina, Egyestilt Allamok, Franciaorszag, Oroszorszag.
1966-t0l kibdvitették a valasztott tagok szamat foldrajzi megoszlas szerint.
Utdna 15 tagu lett, 5 &alland6é és 10 vélasztott tag. A BT-t ugy kell
megszervezni, hogy barmikor 6sszehivhaté legyen, ezért allando képviseletet
tartanak fenn a szervezet székhelyén New Yorkban.
A BT hataskorét 4 csoportra lehet osztani.

- a béke és biztonsag fenntartasa,

- altalanos hataskor,

- allamok kozotti viszalyok elintézésben vald kozremuikodés,

- szervezési feladatok.

Legfontosabb a béke - biztonsag feladatai: megsértése esetén ajanlast
tehet a feleknek, ideiglenes rendszabalyokat foganatosit (hadmuveletek
felflggesztésének elrendelése, csapatok visszavonasa), nem fegyveres
szankcidékat rendelhet el, ez lehet gazdasagi kapcsolatok megszakitasa,
diploméaciai kapcsolatok megszakitasa. Katonai akciokat is foganatosithat.
Sajat fegyveres ereje nincs, a BT tagjai bocsatjdk rendelkezésre, melyre BT
felkérése alapjan minden mas éallam koteles lenne. A fegyveres akciokban
csak azok a tagallamok vehetnek részt, amelyek ezt dnként vallaljak.
Fegyveres tAmadas esetén minden allamot megillet az egyéni vagy kollektiv
jogok védelme. A megtamadott allamok nem kotelesek tétlentl varni az
intézkedést, hanem védekezhetnek.

A katonai akcidkat 3 tipusba soroljak:

-megfigyeldi tevékenység, (kéksapkasok tevékenysége) ebben az
esetben az ENSZ katonak fegyvertelen tevékenységet fejtenek ki. llyen
tevékenység volt pl.: a kasmiri haboruban India - Pakisztanban az ENSZ
megfigyelé csoportja. Magyarorszag is részt vett 1994-ben: Kambodzsaban,
Angolaban, Mozambikban, Irak — Kuvaiti hataron, vagy Libéridban.

-békefenntarté fegyveres tevékenység, (Kéksisakosok). Fegyveres erok.
Nehézfegyverekkel és repulégépekkel felszereltek. (cél az volt, hogy ezekkel,
az er6kkel szétvalasszdk a szembendll6 feleket. llyen tevékenységet nem
lehet Kkifejteni az allam hozzajarulasa nélkul, amelynek terlletén a
tevékenység folyik. - egy jelentés mérett1 akcio volt az 1960-as Kongoi —
akcié. - 20.000 f6, 35 orszagbol. Boszniaban kertlt sor elészor az
UNPROFOR feléllitasara. Egyik leghosszabb katonai akcié a Ciprusi 1964-
tél a ciprusi figgetlenség elnyerése érdekében.
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-békekikényszeritd tevékenység, jogsértés esetén szankci6 - az
agresszorral szembeni fellépés a cél. Az allam akarata ellenére nemzetkdzi
fegyveres erdvel keényszeritik a tamadot cselekménye abbahagyasara. A
nagyhatalmak egyetértését feltételezi. Az elsé ilyen 1950 koreai haboru — Dél
-Koreat fegyveres tamadas érte Eszak — Korea részérél. A masodik, amikor
1991-ben Irak megtamadta Kuvaitot.

A BT eljarasa, szavazas: Minden allam rendelkezik szavazattal. Hatarozatot
barmely kérdésben a Tanacs 9 szavazattal hozhat. Erdemi kérdésben, a 9
szavazatban benne kell lenni az 5 4llandoé tag igen szavazatanak is. Ez a vétd
jog. Bizonyos allando tagok igenlé szavazata nélktil nem jon létre érvényes
hatarozat.(alt. New Yorkban ul dssze)

3) Gazdasagi és Szocialis Tanacs - kizarélag valasztott tagokbdl all (54), 3
évre valasztjak a tagokat. F¢6 feladatainak teruletei: életszinvonal emelése,
teljes foglalkoztatas, oktatas, egészségligy, ¢€lelmezés, mezbgazdasag,
haladas, fejlédés, emberi jogok tiszteletben tartasa, e tertleteken vald
egyuttmtikodések. A szukségletekhez képest Ulésezik. (New York és Genf)
Munkd@jat bizottsagokban végzi.

A feladatellatasahoz a kovetkezé eszk6zokkel rendelkezik: tanulmanyozas
(pl.: a természeti er6forrasokrol), ajanlastétel (cimzettjei a tag-allamok illetve
szakositott intézmények, tartalma lehet pl.: segélyprogram,
népesedéspolitika, Uj segédszerv feldllithsa), egyezmény tervezetek
kidolgozasa (pl. emberi jogi targyu egyezmények tervezetei), konferencidk
O0sszehivasa pl.: kornyezetvédelmi konferencidk, egyes szakositott
intézmények a GSZT égisze alatt Ultek 6ssze pl.: Egészségugyi Vilagszervezet.

4) Gyamsagi Tanacs - egyrészt ellendrizte a gyamsagi tertileteket, masrészt
azokat az allamokat, akik gyarmatokat igazgatnak. A gyamsagi rendszer célja
elésegiteni a békét és a biztonsagot, a gyamsagi terlletek lakossaganak
politikai gazdasagi szocialis elérehaladasa, amely végul is fliggetlenséghez
vezet. Biztositani az ott él6k emberi jogait.

5) Hagai Birésag - a birosag jogelédje az Alland6 Nemzetkoézi Birosag, amely
a keét vilaghaboru k6éz6tt mikodott.

6) Fotitkar és Titkarsag - végrehajto és adminisztrativ fészerv. A foétitkart1s
Biztonsagi Tanacs ajanlasara 5 évre valasztja a Kozgyllés.

A fétitkar személye jelentds politikai funkcié és rang. Vezeti az
adminisztraciot, technikai funkciodja épuletek, tolmacsszolgalat, reprezentativ
funkcidk, politikai funkciok — felhivhatja a BT figyelmét tgyekre, stb.

IX. 2. Az emberi jogok tiszteletben tartdsat az ENSZ alapokméanya emelte a
nemzetkdzi jogi alapnormava.

1948. december 10. - ENSZ Kozgyiilése elfogadta az Emberi Jogok
Egyetemes Nyilatkozatat. (tovabbiakban: EJENY)

A dokumentum nem kotelez6 ereju, de mivel a nemzetkozi szokasjoglorészeévé
valt, ezért beépult az alkotméanyokba.

18 Jelenleg Ban Ki- Moon az ENSZ fotitkar
9 A nemzetkozi szokasjog jogforras!
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Ezen nyilatkozat elfogadasa olyan Iényeges kovetkezménnyel jart, mint az,
hogy alaptétel lett, miszerint az emberi jogok egyetemesek. Egységes
mércének mindsil a nyilatkozat az allamok emberi jogokkal kapcsolatos
magatartasanak megitélésére. Ezutdn megkezdédott az emberi jogok
nemzetkdzi egyezményekbe foglalasa.
1966-ban végul két okmany szlletett:
- a polgari és politikai jogok nemzetkozi egyezségokméanya29, és a
- gazdasagi, szocialis, kulturalis jogok nemzetk6zi egyezségokmanya.2t
A polgari és politikai jogok egyezségokmanyanak eléfeltétele a népek
onrendelkezési joganak elismerése.
Az egyezségokmany végrehajtasanak ellenérzése a 18 flggetlen
szakemberbdél allo és évente haromszor tulésez6 Emberi Jogi Bizottsag
(Committee). A részes allamok minden 5. évben jelentést készitenek az
egyezségokmany végrehajtasarol.

Amennyiben a részes allamrdl van sz0, egyéni panaszra van lehetéség. A
panasz feltételei:

-a sértett vagy a hozzatartozoja tegye meg,

-a bels6 jog altal fenntartott jogorvoslati lehetéséget meritse ki,

-az egyezsegokmanyba foglalt valamely jog megsértésére kell hivatkozni,
-masik nemzetkdzi szerv nem vizsgalja az tgyet parhuzamosan.

Hataridé hivatalosan nincs a panasz eléterjesztésére, de altalaban a jogerds
dontés utan, 18 honapot kévetdéen csak kiilondsen sulyos jogsértés esetén
foglalkozik vele. A panasz el6terjesztésére illetve a levelezésre csak angolul,
franciaul, vagy spanyolul kertlhet sor. A panaszokat 5 tagu csoport vizsgalja
meg. Elészor a kérelem elfogadhatésagardl dontenek. Az eljaras az érdemi
dontéssel (,végsé allasponttal”) fejezédik be, amely a tagallam szamara
jogilag nem kotelez6, de kartéritésre is javaslatot tehet a bizottsag.

Az egyezségokmanyhoz f1zo6tt masodik fakultativ jegyzékonyv elfogadasaval a
részes allamok kotelezettséget vallaltak a halalbuntetés eltdrlésére.

Magyarorszagon 1976-ban kerult Kkihirdetésre, 1995-ben pedig a
halalblintetés eltérlésérdl rendelkezé masodik fakultativ jegyzékonyv.

A gazdasagi, szocialis, kulturalis jogok egyezségokmanyat szintén
1966-ban fogadtak el. A részes allamok itt arra kotelezik magukat, hogy a
rendelkezésiikre allo valamennyi eréforras igénybevételével biztositjak az
egyezményben elismert jogok gyakorldsat. A jogok biztositdsa érdekében
nemzetkozi segitségnyujtasra, egyuttmtkoédésre van szikség, mert a részes
orszdgok egy része sulyos hatranyban van a gazdasagi szocialis jogok
biztositasa terén. A végrehajtas ellenérzése jelentéstétellel torténik. 5
évenként jelentést kell késziteni minden tagallamnak. Ezt a Gazdasagi,
Szocialis, Kulturdlis Jogok Bizottsaga vizsgalja meg, ezt kovetéen a
bizottsag ajanlasokat fogadhat el az allam szadméra. Egyéni panaszokkal nem
foglalkozhat ez a bizottsag.

Egyéb két fontos ellendrzési szerv:

®magyarorszagi ratifikalasa: 1976. évi 8. torvényerejii rendelet az Egyesiilt Nemzetek Kozgytilése XXI.
ulésszakén, 1966. december 16-an elfogadott Polgéri és Politikai Jogok Nemzetkdzi Egyezségokmanya
kihirdetésérél, (tovabbiakban: PPINE)

“'magyarorszagi ratifikalasa: 1976. évi 9. torvényerejii rendelet az Egyesiilt Nemzetek kozgytilése XXI.
ulésszakan, 1966. december 16-an elfogadott Gazdasagi, Szocialis és Kulturalis Jogok Nemzetkdzi
Egyezségokmanya kihirdetésérdl (tovabbiakban: GSZKJINE)
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- Emberi Jogok Bizottsdga (Commission)- 2006-ig mukodott, 2006-ban
kezdte meg mukodését az Emberi Jogi Tanacs (ENSZ Kozgyltlése hozta
létre). A Tanacs felelés az Osszes emberi jog és alapveté szabadsag
univerzalis védelmének elémozditasaért. A Tanacs az emberi jogok
megsértésének helyzeteit vizsgalja, beleértve az emberi jogok nagy mértéku,
szisztematikus megseértését, amelyek ,kezelésére” ajanlasokat tesz. A Tanacs
feladatai, kozé tartozik meég, az objektiv, megbizhaté informaciok alapjan,
univerzalis, periodikus felulvizsgalata annak, hogy a tagallamok
miképpen teljesitik az emberi jogok védelme terén vallalt
kotelezettségeiket ezeknek, a felulvizsgalatoknak interaktiv parbeszédeken
kell alapulniuk.
A Tanécs tagjai: 47 tagallam képviseldje, akiket kozvetlentlil, egyénenként,
titkos szavazassal a Kozgyulés tagjainak tobbsége valaszt a tagsagnak a
meltanyos foldrajzi megoszlast kell kovetnie, regionalis csoportok kozott
oszlik meg.

Tobbféle eljarasuk van, mint a munkacsoport kikuldése, jelentést késziték
kikuldése, stb.

A Tanacs elitélé hatarozatot hozhat. A nemzetkozi elitélés befolyasolhatja a
tagallam magatartasat. (Az Emberi Jogok Bizottsaga vizsgalatot folytatott pl.
Dél - Amerika orszagai, lran, Ruanda, Jugoszlavia, lzrael, Afganisztan
tekintetében.)

- Masik fontos szerv az ENSZ Emberi Jogi Fébiztosa. 1993-ban hoztak
letre, feladata az emberi jogok tiszteletben tartasanak elésegitése. A
gyakorlatban a fébiztos megfigyel6 rendszert mukoédtet. (Az 6
kezdeményezésére tlizte napirendre a bizottsag a ruandai valsagot.)

IX. 3. Szektorélis egyezmények
1) Egyezmény a népirtas bilintettének megel6zésérdl és megbiintetésérol

Nemzetkozi buincselekménynek tekinti 1948-t6l a népirtas cselekményét,
akar hébord, akar béke esetén. llyen cselekmények pl.: a faj, vallasi, népi
csoport tagjainak megolése, sulyos testi, lelki sérelem okozasa, olyan
életkorilmények teremtése, amelynek kovetkezménye a csoport vagy egyes
tagjainak fizikai elpusztitasa, szilések megakadalyozdsa, és a gyermekek
erészakos atvitele masik csoporthoz.

Termeészetesen az ehhez kapcsol6do, tarsuld cselekményeket, mint az ez
irAnya szervezkedést, a felbujtast is blnteti. Az egyezmény szerint a
tagallamoknak a népirtas buncselekményét be kell épitenitik a sajat btiintetd
torvénykonyvikbe. Elsésorban az elkévetés helyén kell felel6sségre vonni az
elkovetot.

Magyarorszagon 1955-ben hirdették ki az egyezményt.22

2) Diszkriminacio elleni egyezmények.

1965-ben fogadott el egyezményt az ENSZ a faji megkulonboztetés
valamennyi formajanak kiktszobolésérdl. A tilalom nemcsak az allamokra,
hanem mas teruletekre, pl. a szolgaltatasokra is vonatkozik.

221955, évi 16. tvr. ratifikalta.
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Tartalma:

-a faji megkulonboztetés megsziintetése,

-a faji elkulonulés elitélése,

-jogegyenldség biztositasa, kliléndsen az alapveté jogok tekintetében,
-faji gytiloletkeltés tildozése,

-hatékony jogorvoslat biztositasa az aldozatok szamaéara,

-az elditéletek elleni oktatas elésegitésére.

Az egyezményben foglaltak végrehajtasanak ellenérzése jelentéstétellel
torténik és allamkaozi, illetve egyéni, valamint csoportos panasz benyudjtasara
is lehet6ség van. (Hazai jogorvoslatok kimeritése utan.)

Egyik f6 szerve a Faji Diszkriminacio elleni Bizottsdg 18 fliggetlen szakértébél
all.
Magyarorszag 1969-ben hirdette ki az egyezményt.

A nékkel szemben alkalmazott hatranyos megkulonbodztetés minden
formdjanak felszamolasardl szélé egyezmény. (1979) Az egyezmény a
tarsadalmi, gazdasagi élet minden teruletén megkoveteli az azonos feltételek
biztositasat.

Az egyezmény végrehajtasanak ellenérzésére egy bizottsagot hoztak létre,
amely 23 fliggetlen szakértébél all.

(NS6kkel szembeni Hatranyos megkiilonbéztetés Kiktiszdbolésével Foglalkozé
bizottsag23)

4 évenként kell a testulet szamara orszagjelentéseket kozélni. A bizottsag
javaslatokat tehet az érintett allam szdméara, és ajanlasokat fogalmazhat
meg, mely minden tagallamot érint. Egyéni vagy csoportos panasszal lehet
fordulni a bizottsaghoz. (Hazai jogorvoslati lehetéségek kimeritése utan.)
Magyarorszag 1982-ben valt az egyezmény részesévé.24

3) A kisebbségek jogainak védelme.

1960-ban az UNESCO keretében létrejott az oktatasi diszkriminaciot tiltd
egyezmény. Ez biztositja az anyanyelven val6 tanulashoz valé jogot.

1992-ben egy kozgyllési nyilatkozat sziletett a kisebbségekhez tartozo
személyek jogairdl, amely nyoman nemzetkozi szerzédést fognak kotni az
allamok.

4) A kinzas elleni egyezmény

1984-ben fogadta el az ENSZ KozgylUlése a kinzas és mas kegyetlen,
embertelen, megalazd biintetések vagy banasmaodok elleni egyezményt.
Kotelezi a részes allamokat, hogy tegyenek lépéseket az ilyen cselekmények
megelézésére, blncselekménnyé nyilvanitasukra. Adjak ki az elkdvetdket
azoknak az allamoknak, ahol a cselekményt elkdvették, azonnali nyomozasra
kertljon sor az ilyen esetekben.

Az egyezmény végrehajtasanak ellendrzését egy tiztagu fliggetlen testulet
végzi. Egyéni és allamkdzi panaszokkal is foglakozhat a bizottsag.
Magyarorszagon 1988-ban hirdették ki az egyezményt.

2% Bizottsag eljarasat a 2001. évi LX. tv. ratifikalta
24 1982. 10. torvényerejii rendelet ratifikélta.
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5) A Gyermek Jogairdl sz6l6 egyezmeény

Az ENSZ Kozgyulése 1959-ben fogadott el nyilatkozatot a gyermek jogairol,
melyet csak 1989-ben kovetett egyezmény.

(5 év alatt 168 allam ratifikéalta.) Az egyezmény megismétli a minden ember
szadméara garantalt jogokat, illetve azok mellett j6 néhany Kkifejezetten
gyermekeket, megilletd jogokat garantal, melyek elsésorban kotelezettségeket
sorol fel a részes allamoknak, mint pl.: intézkedéseket kell hozni a
gyermekek elleni mentalis, fizikai erdszakkal szemben, a gyermekek
gazdasagi kizsdkmanyolasaval szemben. Speciélis védelem illeti meg a
fogyatékos vagy a menekult gyermekeket.

Az egyezmény vegrehajtasadnak ellenérzésére minden 6tédik évben készitett
orszag jelentéseket?sszolgalnak, amelyeket 10 fhggetlen szakértébél allo
bizottsag elemzi. Helyszini latogatas is sor kertlhet.

Magyarorszag 1991-ben hirdette ki az egyezményt.26

% Els6 orszag jelentés az egyezmény hatalyba 1épésétSl szamitott 2 éven beliil kell(ett) benyijtani.
%6.1991. évi LIV. torvény
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IX. 4. Nemzetkdzi civil szervezetek

Amnesty International

Londoni székhelyll nemzetkdézi szervezet. Célja, a vilagon minden egyes
emberre Kiterjeszteni az Emberi Jogok Egyetemes Nyilatkozata, illetve a
tobbi, nemzetkdzi emberi jogi megallapodasok elveit. Ennek érdekében
kutatasokat, akciokat szervez, és igyekszik megelézni az emberi jogok sulyos
megsértéseit.

Kormanyoktdl, egyhazaktol, gazdasagi érdekektél fliggetlen szervezet. Ot
kontinensen, tébb mint 150 orszagban 1,8 millié tagot, tAmogatot szamlal.

Human Rights Watch

A legnagyobb Egyesult Allamokban alapitott emberi jogi szervezet.
Ugyvédekbdl, 1jsagirokbol, akadémikusokbdl, és orszag ismereti
szakértékbdl all.

Tényfeltar6 nyomozéasokat végeznek az emberi jogsértésekkel kapcsolatban a
vilag ktlonbozé pontjain, majd ezeket, az eredményeket publikacioikban
kozzéteszik, ezek megjelennek a média ktilénféle csatornain, és igy eldsegitik
azt, hogy a figyelem kozéppontjaba keruljenek azok az orszagok, akik az
emberi jogsértéseket elkovetik. Kormanyzati vezetékkel talalkozik a szervezet
annak érdekében, hogy slrgés valtoztatasokat javasoljon a nemzeti
szabdalyozasokban és a gyakorlatban. Extrém helyzetekben nyomast gyakorol
a korméanyokra, akik gazdasagilag vagy katonailag tamogatjak azokat, akik
az emberi jogsértéseket elkovetik.

A szervezetnek tobb mint 70 orszagban van képviselete.

Helsinki Committee

A mozgalom a Helsinki Zar6okmany alairasaval kezdédott 1975-ben, a
Szovjetunidban. Az alapitdékat beborténodzték, majd az orszag elhagyaséara
kényszerittették. Az 6 kezdeményezésikre alakult meg 1978.-ban az
Egyesult Allamokban a Helsinki Watch, amely valamennyi alair6 orszagban
figyelemmel kisérte az emberi jogok érvényesulését. Ezt koévetdéen alakultak
meg szerte Europaban a Helsinki Bizottsagok. A Magyar Helsinki Bizottsag
1989.-ben alakult meg. Célja, hogy figyelemmel kisérje a nemzetkdzi emberi
jogi  dokumentumokban  biztositott emberi  jogok = magyarorszagi
érvényesulését, segitséget nyujt azoknak, akik jogsérelemmel fordulnak
hozz&a. Megprobalja elérni, hogy a magyar jogszabalyokban tikrozédjenek és
érvényesuljenek az emberi jogi normak. Tevékenységének f6 tertiletei: a
menekulék és egyéb oltalomra szorulé kulfoldiek jogainak védelme, a
rendvédelmi szervek és az igazsagszolgaltatas mUikodésének nyomon
kovetése, a fogvatartottak helyzete, a védelemhez val6 jog, a torvény elétti
egyenléség elvének érvényesulése.
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IX. 5. Az emberi jogok eurdpai védelme

IX. 5. 1. Az EurdGpa Tanacs
1) Az Eurdpa Tanacs megalakulasa szervezete.
Megalakuldsa: 1949. majus 5.-én Londonban. 10 orszag egyluttmuikodésével

Churcill  kezdeményezésre. = Demokratikus eszmék  megvaldsitasan
munkalkodnak.

Felépitése:
Miniszteri Bizottsag — dontéshoz6 szerv
Kormdnyzati  szakértéi  bizottsagok -  ajanlasokat, hatarozatokat,

egyezményeket dolgoznak ki,

Parlamenti kézgytilés — tanacskozo forum, a nemzeti parlamentek képvisel6it
gyUjti egybe.

Eurépai Helyi és Regionalis Onkormanyzatok Kongresszusa - a teruleti
6nkormanyzatokban fejleszti a demokraciat. Kétkamaras kozgyulés, évente
egyszer Ul 6ssze. Célja az Uj tagallamokban a demokracia megszilarditasa, a
régiok kozott és a hatarmenti egytittmikodés fokozasa.

NGO?27-k - mintegy 350 nemzetkdzi NGO - tanacskozasi joggal rendelkezik.
Titkarsaga — Strasbourgban - nemzetkozi személyzettel mtikoédik. Biztositja a
munka folyamatosséagat. 1500 tisztvisel6je kdzul 250 —en foglalkoznak teljes
munkaidében az emberi jogokkal. A munka legnagyobb részét a titkarsag
végzi. Szervez, el6készité munkakban vesznek részt.

Miniszteri Bizottsdg (MB): a tagallamok az 6 kozvetitésével kotik meg az
egyezményeket és inditjdk el kdzds cselekvési programjaikat.

A tagallamok kulUgyminisztereib6él all. Strasbourgban vannak allando
képviseldik, jogosultak neviikben eljarni, és doéntést hozni. A MB az, aki
megszavazza a koltségvetést. Egyik legfontosabb feladata a kotelezé
egyezmények és megallapodasok elfogadasa. Ajanlasokat, hatarozatokat és
nyilatkozatokat fogad el.

Parlamenti Kézgytlés: tanacskozo forum. Megvitatja az aktualis és a jovo
témait. Tagjai a nemzeti parlamentek altal kijelolt orszaggyulési képviseldk.
Ajanlasokat terjeszt a Miniszteri Bizottsdg elé. 1989-ben létrehozta a
Kozgyltlés a kulonleges meghivotti statuszt annak érdekében, hogy
kapcsolatot teremtsen azokkal az orszagokkal, akik tagga akarnak valni. A
Kozgyltlés jelentéstevéi megvizsgaljak a csatlakozni kivano  allam
jogrendszerét és az emberi jogok helyzetét, és ajanlasokat intéznek hozzajuk.
Miutan egy orszag a szervezet tagjava valik, a MB tovabb folytatja a
megfigyelést, hogy a vallalt kotelezettségeit megtartja —e.

Az ellenérzés valamennyi tagallamra vonatkozik, barmilyen régéta is a
szervezet tagja.

2" Nem korményzati szerv.
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2) Az Euréopa Tanacs miikodése:

1949. majus 5.-én aldirt alapszabéalya283. cikkében a tagallamok
kotelezettséget vallalnak arra, hogy tiszteletben tartjdk az emberi jogokat és
alapvetd szabadsagjogokat.

1950 novemberében alairtak az Emberi Jogok Eurépai Egyezményét. 1953
szeptemberében lépett hatalyba.

Tovabbi fakultativ jegyzékonyvek szulettek, és a részes allamok
fenntartasokat flizhettek egyes rendelkezésekhez.

A jogok tiszteletben tartdsara létrejott az Emberi Jogok Eurépai Bizottsaga és
Birésaga Strasbourg-i székhellyel. Egyéni panaszokat is kivizsgalnak.

1998. novembertél az Emberi Jogok Eurdpai Birdsaga latja el a jogvédelmet
allandoé jelleggel, és a Bizottsag 1999. oktober végétdl megszint.

El6tte a bizottsag volt az, aki dontodtt az egyéni panasz elfogadhatésagarél, és
a Birdsag pedig érdemben dontott az tgyben.

Az EJEB-hoz lehet fordulni az EJEE-ben lefektetett valamely jog megsértése
miatt. A részes allam is indithat eljarast a masik allammal szemben, amire
tomeges jogsértések esetén kertlhet sor.

1989 -90-ben a rendszervaltassal, és a keleti kiboviiléssel 6sszeurdpaiva valt
a jogvédd rendszer.

A Birosadg jogkore Kkiterjed arra, hogy megallapitsa a jogsértés, és
kartéritést itéljen meg. A Birésag csak az egyezményben szereplé jogok
végrehajtasat, betartasat ellendrzi. [téletei véglegesek,
megfellebbezhetetlenek, de a korabban kimondottak nem kotelezéek a
bir6sagra nézve.

Hatarozatai a konkrét dontésen tul jelentés hatast gyakorol a tagallamok
jogalkotaséara és jogalkalmazaséra.

A Birosag elott folyo eljaras, dontdéen irasbeli. A birosaggal torténé
kapcsolattartas — a targyalas kivételével- irasban bonyolodik.

Egyéni panasz elfogadhatdésaganak?2°feltételei:

- ha az EJEE-ben, jegyzékonyveiben foglalt jogok valamelyikét
megsértették,

- a panaszt, a jogsérelmet szenvedett félnek kell eléterjeszteni,

- a panaszt az EJEE-ben részes féllel, vagyis az allammal szemben kell
eléterjeszteni. A sérelmet a részes allam kozhatalmi szervének e
tevékenysége gyakorlasa soran kell okoznia.

- A panaszt csak a rendes jogorvoslatok Kkimeritése utan lehet
eléterjeszteni.

- A panaszt a joger6és kozigazgatasi, birosagi hatarozatok kézhezvételétol
szamitott 6 honapon belll kell eléterjeszteni.

- A panasz targyava tett ugy az EJEE-nek/jegyzékonyvének, a részes
allam tekintetében tortént hatalybalépését kovetéen fejezédjon be,
esetleg folyamatos jogsértésrél legyen sz46. (Magyarorszagon ez a
kezd6dé datum 1992. nov. 5.)

- Nyilvdnval6 megalapozatlansag a panasz elutasitasat vonja maga utan!
(pl.: egynél tobb elfogadhatatlansagi ok all fenn, az EJEB nem
negyedfoku jogorvoslati forum!)

28 1991. évi LXXI. tv.-nyel ratifikalta Magyarorszag
2% Harom tagU biréi tanacs dont réla, minden feltételnek fenn kell &llnia, ez taxatfv felsorol4s.
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A Bir6sag eljarasa két szakaszbdl all, egy elfogadhatésagi és egy érdemi
szakaszbal.
Az elfogadhatdséagi eljaras egy nemzeti nyelven benyujtott panasz és Kkitoltott
formanyomtatvany elktildésével kezddédik. Stirgésségi eljarasra elsésorban
kinzds esetén kerulhet sor. Ha a Birdsag tanacsa elfogadhatonak tartja az
ugyet, és az érintett allam kormanya erre hajlanddésagot mutat,
megindulhatnak a békés megoldéasra irdnyulo targyaldsok.30
Az itélet, ha nem utasitja el a panaszt, megallapitja a jogsértést és a
megtéritendd kart, és a koltségek megtéritésére kotelezik az elmarasztalt
allamot.
A Birosag dontései deklarativ (megallapito) jellegiiek, az allamokon beluli
jogszabalyok megvaltoztatasara, illetve egyedi aktusok, megsemmisitésére
vagy moédositasara a birésdgnak nincs hataskore.

A magyar orszaggyulés 1993-ban, torvényben kihirdette az Emberi Jogok
Eurdpai Egyezmeényeét3lés 8 kiegészité jegyzékonyvet. A Strasbourgba kertlt
magyar keérelmek tobbsége a birosagi eljarasok hossza ideig torténd
elhdzodasat kifogasolja.

3) A Kkinzas elleni eurdpai egyezmény

1987-ben szuletett meg az egyezmény az Eurdpa Tanacs keretei kozott.
(Kinzas, embertelen, megalazé bUntetések vagy banasmod megel6zésérol.)
Egy bizottsag jott létre az egyezmény betartdsanak nyomon kovetésére,
amely bizottsag helyszini latogatast tarthat a részes allamok buntetés -
végrehajtasi intézmeényeiben, fogdakban, ahol a személyek szabadsaguktol
megfosztottak vannak elhelyezve. A latogatas utan ajanlasokat fogadnak el
az allam részére. Ha az allam azokat visszautasitja, a bizottsidg elitélo
nyilatkozatot fogadhat el.

Magyarorszdg 1995-ben hirdette ki az egyezményt.32 (Nalunk ennek
eredményeképpen zartak be a kerepestarcsai tdbort, melyben a jogellenesen
hazankban tartézkodo és kiutasitott kulfoldieket tartottak.)

4) Az Eurdpai Szociélis Karta

1961-ben, Torinbéban irtdk ala. Az eredeti kartat kovették a modositasok,
kiegészité jegyzokonyvek. 19 +4+8 jogot tartalmaz. Olyan allami
kotelezettségeket jelentenek ezek a jogok, melyek érvényre juttatdsa nagyban
fligg az allamok anyagi helyzetétél, er6forrasaitol.

A karta szabalyozasanak 6 jellemzdje, hogy a részes allamok valaszthatnak,
hogy a kartaban szereplé mely kotelezettségeket ismerik el koételezének
magukra. Legalabb 10 jog biztositasara kell kotelezettséget vallalniuk (5-nek
a kijelolt 7 jog kozott kell lennie: munkahoz valé jog, szervezetalakitasi jog,
kollektiv alkuhoz val6 jog, tarsadalombiztositashoz val6é jog, szocialis és
egészségugyi segitséghez vald jog, a csaldd joga a szocidlis-jogi- gazdasagi
védelemre, a bevandorlé munkasok és csaladjuk joga a védelemre és
segitségre). A masik fontos jellemzé, hogy az egyes jogok konkrét allami
kotelezettségeket tartalmaznak. A jogok betartdsa szamon kérheté és
ellendrizheté. (pl.: TB- jog tekintetében azt jelenti, hogy leirja, miszerint a

%0 Az eljaras barmely szakaszaban lehetéség van az egyességre.

$1.1993. évi XXI. torvény az emberi jogok és az alapvetd szabadsagok védelmérél szolo, Romaban, 1950.
november 4-én kelt Egyezmény és az ahhoz tartozo nyolc kiegészité jegyz6konyv kihirdetésérol.

%2.1995. évi I11. torvény.
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részes allam vallalja azt, hogy tarsadalombiztositas rendszerét kialakitja,
torekszik annak folyamatos fejlesztésére, emelésére. )

A karta veégrehajtasanak ellenérzését egy flggetlen szakértékbdl allo
Bizottsdg végzi. A tagallamok 2 évente készitenek jelentéseket a Bizottsag
szdmara. A jelentéseket a bizottsdg megvizsgalja, figyelmeztetet, és
ajanlasokat is készit. A figyelmeztetést v. ajanlast a Tanacs masik bizottsaga
megvizsgéalja, majd elfogadaséarol a Miniszterek Bizottsaga dont.

Kollektiv panaszra is lehetéség van olyan cikkre hivatkozva, amelyet a részes
allam elfogadott. Ha ajanlassal éltek a Tanéacs, a kovetkez6 jelentésben vissza
kell térni az érintett elemekre.

A magyar Orszaggyulés 1999-ben hirdette ki a Szocialis Kartat.33

5) A Kisebbségek jogainak védelme

Kezdetben nem fogalmazédott meg a kisebbségek jogaival foglalkozé kilén
szabdlyozas. 1993-ban fogadtak el egy ajanlast, amely részletesen
szabdalyozta a nemzeti és etnikai kisebbségi jogokat. Az ajanlasban foglaltak
nem valtak az egyezmeény vagy jegyzokonyvek részévé a tagallamok kozotti
nézeteltérések3*miatt.

Azonban 1993-ban elkészult a Regionalis vagy Kisebbségi Nyelvek Europai
Kartaja,3®>mely a kisebbségi nyelveket és kulturakat védist. 1995-ben
sziletett meg a masik ide vonatkozé szerzédés, a Nemzeti Kisebbségek
védelmérél szo6lo egyezmény3’. Ez a nemzeti kisebbségekhez tartozo
személyek jogait védi, és szamos kotelezettséget Aallapit meg az allam
szamara is. Kimondja pl.: hogy az emberi jogok szerves részét képezik a
kisebbségi jogok, tovabba, hogy az allamoknak akkor kell gondoskodniuk a
kozigazgatasi hatésagi eljarasok el6tti  kisebbségi  nyelvhasznalat
biztositasarol, ha az adott tertileten az adott kisebbséghez tartozok ,jelentés
szamban” élnek.

IX. 5. 2. Europai Biztonsagi és Egyiittmikodési Szervezet

Az Eurédpai Biztonsagi és Egyuttmukodési Szervezet legtobb szervének
székhelye Bécsben van ugyan, de egyes testlleteinek kézpontja Pragaban és
Varsoban talalhato.

Az Eurépai Biztonsagi és Egylttmuikédési Ertekezlet keretében 1975.
augusztus 1-jén 35 résztvevd irta ala a helsinki zaréokmanyt. Az okmany
célja az volt, hogy a kelet — nyugati szembenallasbol addédoé feszultségeket
csOkkentse. Probaltak ennek segitségével a fenndlld6 status quo-t
megszilarditani. Emberi jogok a Zar6okmany elsé és a harmadik fejezetében
talalhatok.

A legjelentésebb a 7. része, mely az emberi jogok és alapveté szabadsdagjogok
tiszteletben tartdsa, beleértve a gondolat, a lelkiismeret, a vallas és a

%%.1999. évi C. torvény.

 Autonémiahoz vald jog volt az egyik neuralgikus pontja a nézeteltéréseknek

%5 Magyarorszagon az 1999. évi XL. torvénnyel lett ratifikalva

% Nyelvhasznalat védelme és biztositasa kiterjed: oktatas, birésagi eljarasok, kozigazgatési hatosag eljérasai, a
kozszolgaltatdsok, a média, a kiilonboz6 kulturdlis és gazdasagi tevékenység tertleteire, valamint, hatarokon
keresztili kapcsolatokra.

%7 Magyarorszagon az 1999. évi XXXIV. torvénnyel lett ratifikalva.
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meggyoézddés szabadsdga cimet viseli. Nemzetko6zi jogilag nem kotelezd
dokumentum.

Az EBESZ az 06sszeurOpai biztonsagi egylUttmukoédés egyik legfontosabb
foruma és kerete, amelynek f6 célja a helyi konfliktusok megelézése,
bizalom- és biztonsagnovelé rendszer kiépitése, és a kdzos europai értékek
védelme.

1994-t6l az EBEE név EBESZ- valtozott. EImult a hideghabord, de az emberi
jogok védelme megmaradt, mint f6 célkittizése.

Utotalalkozokat tartottak, melyeken az emberi jogok szempontjabdél fontos
dokumentumok kerultek megfogalmazasra:

1990 - koppenhéagai nyilatkozat témai: szabad valasztasok, alkotmanyosan
mukodé kormanyzat ,elszamoltatasa”, vagy a (kulféldi és otthoni)
megfigyelék jelenlétének szabadsaga a valasztasokon, kisebbségek védelme,
szabad szervezkedése, utal a roma lakossag problémaira.

1992 - II. helsinki értekezlet — tobb Uj elemet is tartalmaz, mint az
6slakosok, menekultek, hajléktalanok vendégmunkéasok védelme, az
allampolgarsag megszerzése, a tolerancia, diszkriminaciémentesség.

1994- Budapesten elfogadott dokumentum, mely a ,Valdédi partnerség felé
egy Uj korban” cimet viseli.

Tehat az Eurdpai Biztonsagi és Egyltttmukodési Szervezet tevékenysége két
szakaszra oszthatd. Az elsé a szervezet konferencia jellegi mukodésének
megkozelitéleg két évtizedére vonatkozik, mig a masodik szakasz a
tulajdonképpeni szervezet 1994-t6l napjainkig tart6 munkajat és
eredményeit oleli fel.

A hideghaboris szembenallas utols6 masfél évtizedében az EBEE jelentés
szerepet jatszott az eurdpai biztonsdg és stabilitas fenntartasaban. A
Szovjetunid azzal, hogy a Helsinki Konferencian sikerult elfogadtatnia a
masodik vilaghaboruban kialakult eurépai hatarokat, pozicidit és hatalmi
Ovezetét megerdsitettnek latta. Valojaban azonban, éppen ellenkezdleg,
azéltal, hogy aldirta a harmadik kosarban meghatarozott emberi jogokat, és
vallalta azok tiszteletben tartadséat, hosszu tavon sajat politikai rendszerének
O0sszeomlasat idézte elé. A Helsinki Zar6okmany 1975-6s aldirdsa utan szinte
azonnal, tarsadalmi mozgalom bontakozott ki a Szovjetunidoban, amely a
helsinki mozgalom nevet vette fel. Legfontosabb helyi szervezete, a
Moszkvai Helsinki Csoport 1976-ban azzal a nyilt céllal jott létre, hogy
nyomon kovesse, illetve szdmon Kkérje a szovjet Kkormanyon a
Zarookmanyban foglalt jogok érvényesitését. A csoport vezetd tagjait, Jurij
Orlovot, Ludmilla Alekszejevat és tarsaikat, ,a rendszer ellenségeinek”
titulalva, hamarosan bebortonézték, majd az orszag elhagyasara
kényszerittették. Kezdeményezésilk nyoman, 1978-ban az Amerikai Egyesult
Allamokban megalakult a Helsinki Watch (Helsinki Jogér), amely mind a 35
aléiré részes allamban figyelemmel kisérte az emberi jogok érvényesulését.
Ezt kovetéen, ugynevezett Helsinki Bizottsagok sora alakult Nyugat-Eurdpa
orszdgaiban, majd illegalis szervezetekként, Kozép-Kelet-Eurdopdban is.
Osszefogd intézményik, az Emberi Jogok Nemzetkodzi Helsinki
Szbvetsége 1983-ban kezdte meg mukodését Bécsben. Egylttes
tevékenységuk nagyban hozzajarult a kelet-eurépai kommunista rendszerek
1989-es belpolitikai valsagahoz és a rendszervaltozasok eléidézéséhez. A
Szovjetunidban, ugyanakkor, a helsinki szellem egyszerre fejtette ki hatasat
a Mihail Gorbacsov partfétitkar altal 1985-ben meghirdetett Glasznoszty és
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Peresztrojka programjaval, amelyekkel egyutt, végul a diktatira 1991-es
bukasahoz vezetett el. Ebben a vonatkozasban, az EBEE mukédése
katalizatorként hatott, és a hetvenes-nyolcvanas években legy6zte Eurdpa
ideoldgiai megosztottsagat

A szervezet tevékenységének 1994-t61 kezdédé masodik szakaszat kétféle
tevékenységi forma fémijelzi. Az egyik az elméleti munka, amely a dontések,
hatarozatok el6készitésében és kidolgozasaban 06lt testet, mig a masik, a
gyakorlati jellegti tevékenység, amely kulénbozé EBESZ- misszidkbol all.
Ezeket olyan allamokba kuldi ki a szervezet, ahol konfliktusok alakulhatnak
ki. A missziok f6 célja a konfliktus kitérésének megelézése és a biztonsdg
fenntartdsa. Ennek elérésére, a megel6z6 diplomacia eszkOzei mellett, a
missziok bizalom és biztonsagerésité intézkedéseket is végrehajtanak,
fegyverzetellendrzéseket is végeznek, és mukodéstuk kiterjed a gazdasagi és
kornyezeti, valamint részben a politikai dimenziora is. Ebbdl kifolyolag, akar
a helyi valasztasok demokratikus jellegét is ellenérizhetik. Ez volt példaul az
EBESZ els6, Koszovoba vezényelt, hosszu ideig tarté misszigjanak szerepe is
1992 és 1994 kozott.

Az EBESZ emberi jogi ellendérzési mechanizmusai diplomdciai jellegtiek,
melyek az egyéni Ugyek megtargyalasat is lehetévé teszik, illetve adott
allamnal helyszinti ellendrzésre is lehetéséget nydjtatnak.

1989-ben a Dbécsi utétaldlkozén elfogadtdk az egyéni jogvédelem
szempontjabadl fontos Un. bécsi mechanizmust:

- informécidkérés — egy résztvevé allamnak a masik kivansagara a lehet6
leggyorsabban, de maximum 10 napon belul irasban informacioval kell
szolgalnia, illetéleg valaszolnia kell a hozza intézett kérdésekre,

- amennyiben ez eredménytelen, koteles barmely mas résztvevd
allammal kétoldalu taldlkozét tartani a humanitarius dimenzidval
kapcsolatos kérdések megvizsgalasara a megkereséstél szamitott 1
héten belll. (A megszervezésben segit az EBESZ Demokratikus
Intézmények és Emberi Jogok Hivatala is.),

- barmely résztvevé allam barmely tgyet diplomaciai csatornan, illetéleg
az EBESZ Demokratikus Intézmények és Emberi Jogok Hivatalan
keresztll valamennyi résztvevé allam tudoméasara hozhat.

- barmely résztvevd felvethet valamely tUgyet az EBESZ Vezetd
Tisztségviselok Bizottsagaban, az Alland6 Tanacsban, a végrehajtasi
taldlkozokon, utokonferencidkon (melyeken az Eurépa Tanacs is részt
vesz).
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IX. 5. 3. Eurdpai Unid

Az Uni6 elédje az alapvetéen gazdasagi célokra létrehozott, gazdaségi
szervezet volt, ezért nem tartotta feladatanak az emberi jogok védelmét.

Az Eurédpai Kozosségek alapitoi ugy vélték, hogy elégséges az emberi jogok
védelme érdekében, ha az Eurdépa Tanacs keretében és az ENSZ-ben
egyUttmukoédnek.

Az integracié mélyulése (vdmunié - koz0s piac - egységes piac -
monetaris unié - politikai unio felé haladas), megkertlhetetlenné tette, az
Eurdpai Unidé szamara, azt, hogy foglalkozzon az alapjogokkal.

Tovabba beigazolodott, hogy a kozosség intézményei is hoznak olyan
dontéseket, amelyek kihatassal vannak az emberi jogokra.

Az emberi jogok érvényre jutatdsdban meghataroz6 szerepet vallalt a
luxemburgi székhely(i Eurdpai Unid Birosaga (EUB) is.

Kezdetben (EU-n belll) csak a nemzeti, a tagallamok jogszabalyaiban voltak
szabdalyozva az emberi jogok, az EU Birésaga elutasitotta a panaszokat azzal,
hogy nem tudja figyelembe venni a nemzeti jogszabalyokat, a panaszos nem
tudott hivatkozni ezekre.

Ellentmondas keletezett az eurdpai gazdasagi integraciéo és az emberi jogok
védelme kozott, hiszen az Eurdpai Kozosségek szamos allami jogkort vesznek
at, és igy novelik hatalmukat mellyel szemben az egyén nem élvezhette az
emberi jogainak kozosségi szinti védelmét. (EUB-hoz csak és Kkizardlag
kozbsségi jog megsértése miatt lehet fordulni, nemzeti jogsértés miatt nem!)
A koz6s eurdpai értékek miatt is elfogadhatatlan volt az emberi jogokat
,N€lk016z6” kozosségi jog elsédlegessége.

Ezeket az ellentmondéasokat fel kellett oldani, amelyben nagy szerep héarult
az EUB-ra.

Az emberi jogok eurdpai unios védelmérdél a luxemburgi birosag allaspontjat
a kovetkezd itéletekben fejtette ki:

- 1960-as években mondta ki el6szor, a Stauder — Gigyben38 hogy védelemben
részesiti az alapveté emberi jogokat, amelynek tiszteletben tartasa a
kdzOsségi jog altalanos elve.

1970-ben Internationale Handelsgesellshaft Ggyben3® megallapitotta, hogy az
emberi jogok eurdpai veédelme a tagallamok kozos alkotméanyos
hagyoméanyain alapul. ,Az ilyen jogok védelmét a tagallamok ko&zos
alkotmanyos hagyomanyai ihlették, a kdzosség strukturainak és céljainak
keretein belll is biztositani kell.”

1974-ben a Nold ugyben40 a birésag Kkijelentette, hogy a tagallamok
alkotmanyos tradicioi mellett az altaluk kotott emberi jogi egyezményeket is
olyannak tekinti, mint amelyek iranymutatassal szolgalnak , és amelyeket a
kozbsségi jognak kovetnie Kkell. (Tehat nemcsak azokra a nemzetkozi
szerzédésekre vonatkozik, amelyet a tagallamok ratifikaltak, hanem azon
szerz6désekbdl is merithet ihletet az EUB amelyeket ,csak” alairtak a
tagallamok.

%8 C-29/69 Stauder (EBHT 1969, 419)
%9 C-11/70 Internationale Handelsgesellshaft, (EBHT 1970, 1125)
“0°C-4/73 Nold, (EBHT 1974, 491)
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Ezek utan az elsédleges jogforrasokban mar megjelentek:
- 1977 - koz0s nyilatkozatot adtak ki a kozosség intézményei, melyben
kijelentették, hogy elsdédleges fontossagot tulajdonitanak az emberi jogoknak,
és tevékenységuk soran tiszteletben tartjak azokat.
- 1986 - Eurdpai Egységes Okméany utalast tesz a kordbbi emberi jogi
dokumentumokra.
- 1992-ben Maastrichti szerzédésben az uni6 és valamennyi tagallam
kotelezettségéve teszi, hogy biztositsa az alapveté emberi jogokat.
- 1997-ben Amszterdami szerzédés — 6 cikke kimondja, hogy ,az unié a
szabadsag, a demokrécia, az emberi jogok és alapveté szabadsagjogok
tiszteletben tartasanak elvén alapul.” A 7. cikk alapjan az alapveté jogok
sulyos és tartos megsértése esetén felfliggesztheté a tagallam tagsagi
jogainak gyakorlasa.
Az unios tagsag feltételévé tette, hogy a jelentkezé allam tiszteletben tartsa az
alapveté emberi jogokat.
- 2000 - Nizzai szerzédésben elfogadjak az Alapveté Jogok Kartajat. 54
cikkben sorolja fel az emberi jogokat, amelyek nagymértékben a kordabbi
dokumentumokban szereplékkel megegyeztek, de kiegészitette néhany ujjal,
mint a biogenetikaval kapcsolatos jogokkal.
- 2004 Szerzédés az Eurdopai Unio Alkotmanyarol (nem lépett hatalyba),
amely mar az unios jog részévé tette volna az Alapjogi Chartét.
- 2007. Lisszaboni ,reformszerzédés”*1ujfent beemeli az Alapjogi Chartat az
elsédleges unios jogforrasok kozé (jelen szerzdédés tagallami ratifikacioja
folyamatban van).

Az Europai Unié Alapjogi Chartdjanak (EUA) alkalmazéasa:

A Charta rendelkezéseinek cimzettjei — a szubszidiaritas elvének megfeleld
figyelembevétele mellett — az Uni6 intézményei, szervei és hivatalai, valamint
a tagallamok annyiban, amennyiben az Unidé jogat hajtjak végre. Ennek
megfeleléen sajat hataskoértikben és a Szerzédésekben az Unidora ruhazott
hataskorok korlatain belul tiszteletben tartjak az ebben a Chartaban foglalt
jogokat és betartjak az abban foglalt elveket, valamint elémozditjak azok
alkalmazaséat.

A tagdllamokat illetéen, a Birésag itélkezési gyakorlatabdl eredben
egyértelmiien kévetkezik, hogy az alapveté jogok tiszteletben tartdsdnak unios
6sszefiiggésben vald eldirasa csak abban az esetben kételezé a tagdllamokra
nézve, amennyiben azok az unids jog alkalmazési korében jarnak el.

A Chartaban elismert jogok és szabadsagok gyakorlasa csak a térvény altal,
és e jogok lényeges tartalmanak tiszteletben tartasaval korlatozhatéd. Az
aranyossag elvére figyelemmel, korlatozasukra csak akkor és annyiban
kerulhet sor, ha és amennyiben az elengedhetetlen és ténylegesen az Unié
altal elismert altalanos érdeku célkittizéseket vagy masok jogainak és
szabadsagainak védelmét szolgalja.

1 Magyarorszag a 2007. évi CLXVIII. térvénnyel ratifikélta.
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Eurdépai Ombudsman42

Az Eurépai Ombudsman feladata az Eurdpai Unid intézményei és szervei
tevékenysége soran felmertildé hivatali visszassagokkal kapcsolatos
panaszbeadvanyok Kivizsgalasa. Az Eurépai Ombudsman hivatalbdl is
indithat vizsgalatot. Az Ombudsman teljes mértékben fuggetlen és partatlan.

Az Ombudsman nem vizsgalhatja:

- a tagallamok nemzeti, regiondlis vagy helyi hatdésagaival szembeni panaszokat, még
akkor sem, ha a panasz targya EU-s vonatkozasu.
llyen hatésagok példaul a korméanyzati szervek, az allami hivatalok és a telepulési
onkormanyzatok;

- a nemzeti birésagok és mas ombudsmanok tevékenységét. Az Eurépai Ombudsman
hivatala nem fellebbviteli szerv az e szervek altal hozott dontések tekintetében;

- az Uzleti vallalkozasokkal és maganszemélyekkel szembeni panaszokat.

A hivatali visszassag rossz vagy hibas hivatali eljards. Ez akkor valdsul
meg, ha valamely intézmény nem a ra vonatkoz6 jogszabalyok alapjan jar el,
ha nem tartja tiszteletben a megfelel6é hivatali magatartasra vonatkozo
alapelveket, vagy megsérti az emberi jogokat. Néhany példa: hivatali
szabdlytalansagok, méltanytalansag, hatranyos megkulonboztetés,
hatalommal valé visszaélés, valaszadads elmulasztasa, tajékoztatas
megtagadasa, indokolatlan késedelem.

Az Unié valamely tagallamanak allampolgara vagy valamely tagallamban
allandé lakéhellyel rendelkezik, panaszt tehet az Eurdépai Ombudsmannal.
Az Unid teruletén bejegyzett székhellyel rendelkezé tUzleti vallalkozasok,
egyesuletek és egyéb szervek szintén tehetnek panaszt az Ombudsmannal.

A panaszt az EU intézményei, és szervei ellen lehet tenni, mint példaul
Eurdpai Parlament, Eurépai Unié Tanacsa, Eurépai Bizottsag, Eurépai
Szamvevoszék, Eurdpai Gazdasagi és Szocialis Bizottsdg, Régiok Bizottsaga,
Eurdpai Beruhazasi Bank, Eurdpai Kozponti Bank, Europai Személyzeti
Felvételi Hivatal, Europai Csalas Elleni Hivatal, Europai Renddérségi Hivatal
(Europol), Eurépai szakképzés-fejlesztési Kézpont, Eurdpai Kérnyezetvédelmi

Ugynokség, Bels6é Piaci Harmonizacios Hivatal stb.

Ha az Ombudsman vizsgalata soran az ligyet nem sikerul kielégité modon
rendezni, az Ombudsman lehetéség szerint megprobal békés megoldast
talalni, amely orvosolja a visszassagot és a panaszosnak is megfelelé. Ha az
egyeztetésre tett kisérlet nem jar sikerrel, az Ombudsman ajanlast tehet az
eset megoldasara. Amennyiben ajanlasat az érintett intézmény nem fogadja
el, kulon jelentést kuldhet az Eurdpai Parlamenthez.

Eurodpai Adatvédelmi Biztos*3

Az Eurépai Adatvédelmi Biztos tisztségét 2001-ben hoztadk létre, azzal a
feladattal, hogy biztositsa, hogy a személyes adatok feldolgozdsa soran az
0sszes unioés intézmény és szerv tiszteletben tartja az emberek jogéat
maganéletuk tiszteletben tartasahoz.

“?http://lombudsman.europa.eu/ Mit tehet Onért az Eurépai Ombudsman? Tajékoztatdé az Ombudsman
munkajarol és az altala nynjtott segitségrol, Eurdpai Kézosségek, 2008. (letdltve :2009.12.269:34.)
*® http://europa.eu/institutions/others/edps/index_hu.htm (letdltve: 2009.12.26. 12:27)
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Az eurdpai adatvédelmi biztos altaldnos célja az, hogy biztositsa, hogy a
Kozbosség intézményei és szervei a személyes adatok kezelése vagy Uj
politikak kialakitdsa soréan tiszteletben tartsdk a maganélet védelméhez valo
jogot.

Munkajanak harom f¢ tertlete:

1. FelUgyelet

* A személyes adatok kdzosségi intézményekben és szervekben folytatott kezelésének
ellenérzése. Az eurOpai adatvédelmi biztos ezt a minden egyes k6zdsségi intézményben és
szervben megtalalhato adatvédelmi tisztvisel6kkel egytittmtikédésben végzi.

e Az azon egyének - igy az unidos szervek személyzete - &ltal benyujtott panaszok
meghallgatasa és kivizsgalasa, akiknek személyes adatait az uniés intézmények és szervek
kezelik.

* Vizsgalatok és helyszini ellenérzések folytatasa sajat kezdeményezésre vagy panaszalapjan.

2. Tanacsadas

* A k6zosségi intézmények és szervek szamara nyujtott tanacsadas a személyes adatok
védelmére hatassal 1évé minden kérdésben. Az eurédpai adatvédelmi biztos a személyes
adatok

e Azon U0j technolégiai fejlemények figyelemmel kisérése, melyek hatéssal lehetnek az
adatvédelemre.

« Beavatkozas az Eurdpai Kdzosségek Birdsaga elé terjesztett tigyekben.

3. Egyiittmiikodés

o Egyiittmiikodés a nemzeti adatvédelmi hatésagokkal az 0Osszehangolt eurdpai
adatvédelem elémozditasa érdekében.

* Egytttmikddés az olyan nagy méreth adatbazisokkal kapcsolatban létrehozott feltigyeleti
szervekkel, mint pl. az Eurodac (a menedékjogot kérelmezé személyek digitalis
ujjlenyomatait tarol6 adatbazis).

Eurdpai Uni6 Alapjogi Ugynoksége*4

Az Ugynokség célja, hogy a K6zosség és tagallamai érintett intézményeinek,
szerveinek, hivatalainak és ugynotkségeinek a ko6zosségi jog végrehajtasa
soran az alapveté jogokkal kapcsolatosan tamogatast és szakértelmet
biztositson annak érdekében, hogy amikor sajat hataskorukén belul
intézkedéseket hoznak, vagy fellépéseiket meghatarozzak, segitségukre
legyen az alapveté jogok teljes mértéki tiszteletben tartasaban.

Az Ugynokseég legfontosabb feladatai“® a kovetkezok:

1. objektiv, megbizhatd és 0Osszehasonlithaté informacidk gyiijtése,
elemzése és terjesztése az alapjogok viszonylatdban az EU-ban uralkodé
helyzet vonatkozaséban;

2. Osszehasonlithatdé és megbizhaté adatok Osszeallitasa Uj moédszerek és
normak kidolgozésa révén;

3. kutatomunka végzése és tanulmanyok keészitése az alapvetdé jogok
teruletén, tovabbé e tevékenységek tAmogatasa;

4. meghatarozott  témékban  vélemények és  koOvetkeztetések
megfogalmazésa és kozzététele sajat kezdeményezésre vagy az Eurodpai
Parlament, a Tan&cs vagy a Bizottsag kérésére;

5. a civil tarsadalommal folytatott parbeszéd 6sztonzése annak érdekében,
hogy a polgarok alapveté jogokkal kapcsolatos ismeretei boviiljenek.

Az ugynokségnek azonban nincs felhatalmazdsa arra, hogy egyéni
panaszokat vizsgaljon ki, és nem rendelkezik dontéshozatali jogkoérrel
szabdlyozasi kérdések terén.

** http://europa.eu/agencies/community _agencies/fra/index_hu.htm (letltve: 2009.12.26. 9:31)
** Az ligynokség feladatai kozétt prioritast élvez a rasszizmus, az idegengyiilolet és az intolerancia elleni
kizdelem.
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X. Az emberi jogokat védo magyarorszagi
iIntézmények

Alk. ,,8. 8 (1) A Magyar Koztarsasag elismeri az ember sérthetetlen és elidegenithetetlen
alapvetd jogait, ezek tiszteletben tartdsa és védelme az dllam elsérendil kételessége.”

Alk. 32/A.8 - az Alkotmanybirdsagrol rendelkezik.

Alk. ,,50.8 (1) - a birésadgok jogvédé funkciojat dllapitia meg: ,,A Magyar Koztarsasag
bir6sagai védik és biztositjak az alkotmanyos rendet, a természetes személyek, a jogi
személyek és a jogi személyiséggel nem rendelkezd szervezetek jogait és térvényes érdekeit,
btintetik a btuincselekmények elkévetdit.”

Alk. ,,70/K.8 Az alapveté jogok megsértése miatt keletkezett igények, tovabbd a kételességek
teljesitésével kapcsolatban hozott allami doéntések elleni kifogasok birésdag elétt
érvényesithetok.”

X. 1. Allami szervezetek

X.1.1. Alkotmanybirdésag

1920-ban jon létre az elsé ktilonallo bir6i szervezet, mint alkotmanybirésag
az osztrak alkotmanyban a  torvényalkotas alkotméanyossaganak
felUlvizsgalatara.

A masodik vilaghabori utan a gyéztes szovetséges hatalmak mindent
megtettek azért, hogy meggatoljdk az Ujabb diktatérikus hatalom
kialakulasat, ezért alkotmanyokba iktattak az alkotméanybiraskodast.

igy keruilt a bonni alaptorvénybe osztrak tipusu kilénallo alkotmanybirdsag.
Olaszorszagban is 1956-ben allitottak fel az alkotmanybirésagot. 1970-es
években, Spanyolorszagban, Portugalidban is ugyanigy oldottak meg,
valamint 1990 - s években Kozép — Kelet Eurédpa orszagaiban.

Az alkotmanybiraskodasnak két alapveté tipusa alakult Ki.

1) Az egyik az amerikai, ahol a rendes bir6sdgok végzik az egyedi
alkotméanybirésag szerepét is, hiszen a konkrét Ugyek kapcsan gyakran
értelmezik is az alkotméanyt, és ellatjdk az alkalmazott jogszabalyok biro6i
felUlvizsgalatat. Ehhez hasonl6 rendszer mukodik pl. Japanban, Indiaban,
Ausztrdliaban, lzraelben. Eurépaban ezt koveti Norvégia, Dania, Svédorszag,
Finnorszag, Izland.

2) Mésik formaja az elkulonilt szervezetben tomorult AB. Ez az
eurdépai modell, amit az osztrakok dolgoztak Kki. Itt a rendes birdsagok
altalaban nem jogosultak sem a jogszabalyok alkotmanyossagaval, sem
alkotmany értelmezése alapjan, alapjogok megsértésével kapcsolatos konkrét
ugyekben a feleken kivul, masokra is kihatassal 1évé dontést hozni. Azaz az
altalanos alkotméanyértelmezésre nincs hataskoruk.

Specialis modellt képvisel a Franciaorszagban kialakult, melyben az
Alkotmanytanacs kizardlag térvények elézetes alkotmanyossagi ellenérzését
végzi, a toérvéenyhozéas politikai testuleteként.
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A magyar alkotmanybirdsag

Magyarorszadgon az Alkotmanybirésag 1990. januar elsején kezdte meg
mukodését. A magyar alkotmanybiraskodas kialakitasanal a német- osztrak
modell szolgalt alapul.

Az Alkotmanybir6sdg mukodésének alapjait, Az Alk.-on tul, a 1989. évi
XXXIII. térvény szabalyozza.

1994-ben, 11 fében hataroztak meg az AB tagjainak létszamat.46

Az alkotmanybirdk megvalasztasa:

-9 évre,

- az orszaggyulés 0sszes képviseldje 2/3 —nak igenld szavazataval,
-1x Ujravalaszthatoak.

Alkotmanybiréva térténé megvdlasztas feltételei:
- magyar allampolgarsag,
- blintetlen eléélet,
- 45. életévét betoltése,
- kiemelkedd tudasu elméleti jogasz (pl.: egyetemi tanar) vagy legalabb
haszévi szakmai gyakorlattal rendelkez6 jogasz.
Negativ feltételek (tehat kizart az alkotméanybirdsagi tagsdga annak, aki):
- aki a valasztasat megel6z6 négy évben kormany tagja vagy part
alkalmazottja volt.
- vezetd allamigazgatasi tisztséget toltott be.
Flggetlenséguk garanciai:
- Osszeférhetetlenségi okok
- mentelmi jog,
- nem megengedett politikai tevékenységuk,
- mas keresd foglalkozast nem folytathatnak, kivéve az oktatd, kutatd,
tudomanyos, muvészeti munka.
Az AB tagjai, maguk kozul, megvalasztjak az AB elntdkét és a helyettesét.

Az AB eljaréasa:

Két esetben hivatalbdl is indulhat eljaras*’, a tobbi esetben pedig csak ktiilsé
kezdeményezésre.

Nincsenek felek az eljarasban, nem kontradiktérius eljaras.

Teljes tilésben vagy 3 tagl tanacsban ulésezik attol figgbéen, hogy milyen
bonyolultsagua, sulyu tigyrdl van szo.

Zart Ulésben targyal. Az AB-t nem kotik a hataridék, de soron kivil koételes
eljarni bizonyos esetekben, mint pl.: a kdztarsasagi elndk alkotmanyossagi
vétdja esetén.

Az AB eljarasa egyfoku, fellebbezésnek helye nincs, a hatarozatok
mindenkire nézve kotelezdek.

AB nem ténybirdsag, vagyis nem egyes konkrét tgyekben dont, hanem a
kozérdeket koveti és jeleniti meg.

Az  alkotmanybiraknak, az AB hatérozataindl Ilehetéségik van
kualonvéleményt, vagy parhuzamos indokolast fizni a dontéshez (amit
csatolnak az AB hatarozataihoz).

Az AB a hatarozatait a Magyar Kozlonyben teszi kozzé.

%6 1990-ben 15 tagt AB-ot terveztek.
“71. a jogszabaly, valamint az allami irdnyits egyéb jogi eszkoze nemzetkozi szerzédésbe iitkozésének
vizsgalata, és 2. a mulasztasban megnyilvanuld alkotmanyellenesség megsziintetése.
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Az AB fébb eljardsai:

A) Elézetes normakontroll: annak megelézésére, hogy az
orszaggyulés alkotmanyellenes torvényt alkosson. A mar elfogadott,
de a még ki nem hirdetett torvény esetében van lehetéség erre. Ezt
nevezik a Kozt. EInok alkotméanyossagi vétdjanak.

B) Utdélagos normakontroll — barki altal kezdeményezhetd. Kérni kell,
hogy a jogszabalyt semmisitse meg az AB, és hivatkozni kell az
alkotmany azon rendelkezésére, amellyel ellentétben &ll a
megtamadott jogszabdly. Ha a tamadott jogszabaly
alkotméanyellenes, akkor azt az AB részben v. egészben
megsemmisiti.

C) Mulasztasos alkotmanyseértés - az AB hivatalbdl, vagy barki
kezdeményezésére is megallapithatja a mulasztast, hogy a jogalkoto
szerv elmulasztotta jogalkotoéi feladatat, ezzel alkotmanyellenességet
idézett el6. Felhivja a szervet a mulasztas teljesitésére. Kotelessége
eleget tenni.

D) Alkotmanyértelmezés. — meghatarozott szervek inditvanyara, és
mindenkire nézve kotelez6é hatallyal értelmezi az Alk.-t.48

E) Alkotmanyjogi panasz49- Benyujtasanak feltételei:

a. A jogsérelem alkotmanyellenes jogszabaly alkalmazdsa miatt
kovetkezett be,

b. Egyéb jogorvoslati lehetéségeit kimeritette v. nem allt
rendelkezésre,

c. Jogerés hatarozat kézbesitésétél szamitott 60 napon belll
kell benyujtani. (nem a konkrét tigyrél dént, hanem az abban
alkalmazott jogszabaly alkotmanyossagarol)

Kovetkezménye: Ha az AB megsemmisiti az Alk. sérté jogszabalyt

akkor kimondja, hogy az Alk. sérté jogszabaly a panaszos

ugyben nem alkalmazhaté.

Az alapjogok alkotmanyi sajatossagai — pl.: tartalma, jellege, funkcioja,
korlatai, mas alapjoghoz valé viszonya- nagyon differencialtak és gyakran
szorulnak értelmezésre.’0 Az AB, mint autentikus alapjog értelmezé az
Alkotmanyban foglalt alapveté jogok katalégusat nem tekinti zart
rendszernek, az alapveté jogokra vonatkozo6 rendelkezések értelmezése soran
bontja ki, hatdrozza meg az egyes alapjogok jellemzéit. Az AB az alapjog
értelmezés soran tekintettel van a konkrét Ugy jellegzetességeire és az
aktualis dontést megel6z6 AB hatarozatokra. Fontos elv, hogy az egyes
értelmezéseknek ellentmondadsmentes rendszert kell képeznitk, illetve a
késébbi Alk. értelmezésnek figyelemmel kell lennie a korabbi Alk.
értelmezésre.51

Az AB alapjog értelmezd gyakorlata intézmeényesitette az ,,anyajog”
kategoriat amely, olyan alapjog, amelybdl tovabbi alapjog vezetheto le.

8 Az AB az Alk. értelmezése soran (ij szabalyt nem allapithat meg, csak az értelmezett alkotmanyi
rendelkezeés tartalmat hatarozza meg.

“° AB véleménye: az alkotmanyjogi panasz kivételes jogorvoslat.

%0 Itt is igaz, AB mindenkire nézve kotelez hatalyu értelmezése.

L Ez az un. ,.esetjogi ,,joggyakorlat egyik jellegzetessége.
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X.1.2. Bir6ésagok

A biréi alkotmanyértelmezés lehetoségei.

LAIK. 50.8(1) A Magyar Koztarsasag birésadgai védik és biztositjdk az
alkotmanyos rendet, a természetes személyek, a jogi személyek és a jogi
személyiséggel nem rendelkezd szervezetek jogait és torvényes eérdekeit,
biintetik a buncselekmények elkdvetdit.”

LAIK. 57.8(1) A Magyar Koztarsasagban a birosag elétt mindenki egyenlo,
és mindenkinek joga van ahhoz, hogy az ellene emelt barmely vadat, vagy
valamely perben a jogait és kotelességeit a torveny altal felallitott fuggetlen és
partatlan birésag igazsagos és nyilvanos targyalason biralja el.”

LAIK. 57.8(5) A Magyar Koztarsasagban, a torvényben meghatarozottak
szerint mindenki jogorvoslattal élhet az olyan biréséagi, kézigazgatasi és
mas hatésagi dontés ellen, amely a jogat vagy jogos érdekét sérti. A
jogorvoslati jogot — a jogvitak ésszerti idén beliili elbirdlasanak érdekében,
azzal aranyosan - a jelen lévé orszdggytlési képuviseldk kétharmaddnak
szavazataval elfogadott térvény korlatozhatja.”

LAIK. 70/K.8. Az alapveté jogok megsértése miatt keletkezett igények,
tovdbba a kotelességek teljesitésével kapcsolatban hozott allami dontések
elleni kifogasok, birésag elétt érvényesithetok.”

Az Alkotmanybirdsdg alkotmanyértelmezé monopoéliuma csupan arra utal,
hogy konkrét tigytél figgetlentil — nem konkrét tgyben — mindenkire nézve
kotelezéen értelmezze az alaptorvényt (és értelmezé hatarozatat a Magyar
Kozlonyben kozzéteszi).

De méas  szervek, igy a birésagok, sincsenek elzarva az
alkotmanyértelmezéstél. A birosagok valéjaban ritkan élnek ezzel a
lehetéséglikkel.

El6fordult, hogy a Legfels6bb Birosdg sem Véllalta fel az
alkotmanyértelmezést (a melegek jogaiért egyesulet nyilvantartasba vétele
ugyében) az AB értelmezése utan dontotte el az tgyet.

El6fordult azonban 1998-ban monori Varosi Birésagon az is, hogy a biré
itéletét részben az alkotméanyra alapozta. Egy cég allast hirdetett a
Népszabadsagban, melyben az asszisztensi allast csak 25-35 év kozotti
férfiak szamara hirdette meg. A hirdetés miatt a keresetet egy 51 éves nd
inditotta hatranyos megkuilonboéztetés tilalmara vonatkozo alapveté jog miatt.

Egyes nézetek szerint az Alk. 70/K. §-a nem azt jelenti, hogy az alapjogok
megsértése miatt birésaghoz lehet fordulni, hanem, hogy az alapjogok
megsértésébol keletkezett igények (amik lehetnek pl.: polgari jogiak)
birésag elétt érvényesithetok.52

A bevezetében leszogeztiik, hogy az alapjogok védelmet biztositsanak az
egyéneknek az allami beavatkozasokkal szemben, vagy pozitiv tevileges
magatartast ir elé az allamok szamara. Az alapvetd jogok kotelezettjei tehat
az allamok, szamukra jelentenek korlatot, vagy cselekvési kotelezettséget.
Megallapithatd, hogy az egyes alapjogokrél, azok részletszabalyairol
rendelkez6 torvények kivétel nélktil megnyitjak birésaghoz fordulas jogat,
mint pl.: egyesiilésrél, a gytilekezésrol, az adatvédelemrol szo6lo térvény.

52Halmai Gabor- T6th Gabor Attila (szerk.): Emberi Jogok, Osiris Bp., 2003. 193. o vé. Drinéczi Timea (szerk.):
Magyar alkotmanyjog III. Alapvet6 jogok. Dialog Campus, Budapest-Pécs, 2006. 35-36 0.
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A személyhez {6z6d6 jogokat, a személy autonomiajat biztositdé jogokat -
amelyekrél nincs kulén jogszabaly- szinte teljes egészben a Polgari
Torvéenykonyv (tovadbbiakban: Ptk.) szabalyozza. A Ptk. 76. 8 szerint ,A
személyhez fuzddé jogok sérelmét jelenti kulondsen az egyenlé bandasméd
kovetelményének megsértése, a lelkiismereti szabadsag sérelme és a
személyes szabadsdg jogellenes korlatozasa, a testi épség, az egészség,
valamint a becsulet és az emberi méltosadg megsertése.”

A személyhez f1z6d6 jogok megsértéséhez tartozik, tovabba: joé hirnév
védelme, névviseléshez valé jog, mas kép- vagy hangfelvételével valo
barmiféle visszaélés, levéltitok, magantitok, Uzleti titok védelme,
maganlakas, és jogi személy céljaira szolgalé helyiségekhez val6 jog,
szamitdgéppel vagy mas modon térténé adatkezelés.

A hivatkozott szakaszban a ,kulonosen” kifejezés arra ural, hogy a felsorolas
csak példalozo, szoba johet egyéb személyhez fz6dé jog is. A Ptk. nem
szukiti le a személyhez fl1z6d6 jogokat egyes személyiségi jogokra, hanem
védelmet nyudjt mindenfajta személyiségi jogsérelemmel szemben.

A sérelem orvoslasa - bar a személyhez f1z6d6 jogok emlitett kore egybeesik
a megfelelé alkotmanyos jogokkal- polgari jogi eszk6zokkel, torténik.
Ptk. 84. § (1) Akit személyhez f1z6d6 jogaban megsértenek, az eset kortlményeihez
képest a kovetkezd polgari jogi igényeket tamaszthatja:
a) kovetelheti a jogsértés megtorténtének birdésagi megallapitasat;
b) kovetelheti a jogsértés abbahagyasat és a jogsért6 eltiltasat a tovabbi jogsértéstél;
c) kovetelheti, hogy a jogsérté nyilatkozattal vagy mas megfelel6 médon adjon
elégtételt, és hogy sziikség esetén a jogsértd részérdl vagy koltségén az elégtételnek
megfelelé nyilvanossagot biztositsanak;
d) kovetelheti a sérelmes helyzet megsziintetését, a jogsértést megel6z6 allapot
helyreallitasat a jogsérté részérdl vagy koltségén, tovabba a jogsértéssel eldallott
dolog megsemmisitését, illetleg jogsérté mivoltatél megfosztasat;
e) kartéritést kovetelhet a polgari jogi felelésség szabalyai szerint.”

Az AB szerint altaldnos személyiségi jog az emberi méltésaghoz valo jog.

A Ptk. a vagyoni jogokkal egy sorban a személyhez f1z6dé jogokat is
védelemben részesiti, a személyhez f{1z6d6é jogok megsértése esetén a
sérelmet szenvedett nem vagyoni kartéritésre tarthat igényt.

Egyes vélemények szerint, a Ptk. &ltal tulajdonképpen - attételesen- alapjogi
jogérvényesités torténik.s3

A Btk. XIl. fejezet a személy elleni buiincselekmények torvényi tényallasait
allapitja meg. A XIl. fejezet kulon cimben (I. Cim) foglalkozik az élet, a testi
épség és az egészség elleni blincselekményekkel (emberdlés, 6ngyilkossagban
valo kézremukodés, magzatelhajtas, testi sértés, stb.).

A Btk. XIl. fejezetének egy masik cime (lll. cime) a szabadsag és emberi
méltosag elleni  buncselekményeket tartalmazza  (lelkiismereti és
valldsszabadsag megértése, szemeélyi szabadsag megsértése, maganlaksértés,
levéltitok megsértése, becsuletsértés, ragalmazéas, kozosség elleni izgatas,
zaklatds, stb.). Mindez azt jelenti, hogy az alapjogok egésze, ezen bellul a
személyhez fliz6d6 jogok teljessége biintetdjogi védelem alatt is dll.

%% S4ri Janos: Alkotmanytan 11. Alapjogok Osiris, Budapest, 2000. 280.0.
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X.1.3. Ombudsmanok

Svédorszagbol indult el az intézmény torténete. Az 1809-es alkotméany
alapjan valasztottak meg elészér Svédorszagban. Igy alakult ki elészér Eszak
— Eurdpa orszagaiban. 1980-ban, Lengyelorszagban bevezetett ombudsman
mintajara vezették be a Kozép — Kelet Eurépa orszagaiban is.

A parlamenti biztos f6 feladata a jogvédelem nyujtasa az allampolgaroknak a
kozigazgatasban keletkezett jogsértésekkel szemben. Masrészt az orszaghaz
informécios béazisat szélesiti, az ellenérzési funkcidjat erdsiti.

Dontési jogkdrt nem gyakorol, altalaban csak vizsgalatokat folytathat,
ajanlasokat tehet, mas szervhez fordul a megallapitasaival. Ennek érdekében
széles kor1 vizsgalati eszkoézoket biztosit szAméara a torvény, és a szerveket
egyuttmuikodésre kotelezi.

Késébbiekben kialakultak a szakombudsmanok, akik egy - egy
meghatérozott jog védelmében jarnak el, mint pl. a kisebbségi jogok.

1989 évi alkotmanymodositdas soran merult fel az ombudsmanok
létrehozasanak kérdése Magyarorszagon. Az 1993. évi LIX. torvény (Obtv.)
rendelkezik az  orszaggyulési biztosok jogallasarol, hataskoreirdl,
feladatair6l.1995-ben az orszaggyulés négy ombudsmant valasztott az 6sszes
képvisel6 2/3-nak szavazataval: az 4llampolgari jogok orszaggyulési biztosat,
a helyettesét, a nemzeti és etnikai kisebbségi jogok orszaggytilési biztoséat, és
az adatvédelmi biztost. 2007 o6ta van jové nemzedékek orszaggytilési biztosa
is, €s nincs az altaldnos ombudsmannak kiilon helyettese tisztségi biztos.
1999 oOta létezik ,oktatdsi ombudsman” is az oktatasért felelds
minisztériumon beldl.

A parlamenti biztosok kizardlag az orszaggyulésnek tartoznak beszadmolasi
kotelezettséggel. Feladataikkal kapcsolatos Ugyviteli teendéket az
OrszaggyUlési Biztos Hivatala latja el. Eves beszamolot készitenek, amit az
OGY elé terjesztik, és a Magyar Kozlonyben kozzéteszik.

Az orszaggytlési biztos a parlamenthez kapcsolédé — az OGY funkcionalis
szerve- az igazgatastol és a birésagoktdl fuggetlen intézmény, kivul all mind a
bir6i, mind pedig a kodzigazgatasi eljarasokon, nem fellebbviteli forumként
mukdédik, birdi, kézigazgatasi hatarozatokat nem hozhat, végrehajtasukat nem
fuggesztheti fel. Fellépésének személyes tekintélye és nyilvanossag ad
kellé nyomatékot.

Az allampolgari jogok orszaggyulési biztosa
Dr. Szab6 Maté

Feladata, hogy az alkotmanyos jogokkal kapcsolatban tudomasara
jutott visszassagokat Kkivizsgalja, vagy Kivizsgaltassa, és orvoslasuk
érdekében altalanos vagy egyedi intézkedéseket kezdeményezzen.

Alapvetd joggal kapcsolatos visszdassdag: alapveto jog sérelme vagy annak kozvetlen veszélye,
flggetlendl attdl, hogy az cselekvés vagy mulasztas eredménye.
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Az orszaggyulési biztoshoz barki fordulhat, ha megitélése szerint valamely
hatosag>tilletve kozszolgaltatast végzé szervSStevékenysége sordn a
beadvanyt benyujté személy alapvetd jogaival Osszefliggésben visszassagot
okozott, feltéve, hogy a rendelkezésre all6 kozigazgatasi jogorvoslati
lehetoségeket - ide nem értve a kozigazgatasi hatarozat birésagi
felUlvizsgalatat — mar kimeritette, illetve jogorvoslati lehetéség nincs
szamara biztositva.
A biztos hivatalbdél is eljarhat, ha alkotmanyos jogokkal kapcsolatos
visszassagot észlel.

A biztosok nem tudnak segiteni, ha

- Az Ugyre vonatkozé eljaras 1989.oktober 23.-a el6tt indult.

- Az Ggyben jogerdés hatarozat sziletett, annak koézlésétdl szamitott egy év
elteltével, ill. -ha az Ggyben birdséagi eljaras van folyamatban.

A feltételek teljestilése esetén a biztos koteles megvizsgalni a beadvanyt. A
panasz mindenféle formai kotottség nélkul eléterjeszthetd, és nem kell fizetni
az eljarasért. Vagy irdsban postan lehet a panaszt eljuttatni, vagy széban a
panasziroda félfogadasi idejében. Ha irdsban torténik a beadvany, akkor a
panasznak tartalmaznia kell a panaszos nevét, cimét, a panasz lényegét, és a
bepanaszolt intézmény megnevezését.

Az ombudsman altal alkalmazhaté eszk6zok:

1. Az orszaggyulési biztos a jogerdésen befejezett Uigyekre vonatkozoan
jogosult barmely hatésag ellendrzésére, ennek sordn — kulon térvény
eltéré rendelkezése hianyaban — a hatésag helyiségeibe beléphet.

2. Barmely hatésagtol az altala lefolytatott eljarassal, illetve az eljaras
elmulasztasaval kapcsolatban adatokat és felvilagositast kérhet, tovabba
a keletkezett iratokba betekinthet, annak megkuldését, illetéleg, ha ez nem
lehetséges roluk masolat készitését kérheti.

3. Az orszaggyUlési biztos az altala vizsgalt iigy intézdjét vagy az eljarast
folytato szerv barmely munkatarsat meghallgathatja,

4. Az érintett szerv vezetgjét vagy felugyeleti szervének vezetéjét, valamint
az annak lefolytatasdra a jogszabaly altal egyébként feljogositott szerv
vezetdjét vizsgalat lefolytatasara kérheti fel.

5. Az orszaggyulési biztos az altala vizsgalt iligyben barmely szervtol —
ideértve az e torvény szerint hatésagnak nem minéstlé szerveket is — vagy
annak munkatarsatol irasbeli magyarazatot, nyilatkozatot,
felvilagositast vagy véleményt kérhet.

> Obtv. (1993. évi LIX. tv.) 29. § (1)bek. szerint hat6sag
a) a kozigazgatasi feladatot ellato szerv;
b) a kdzigazgatasi jogkorben eljar6 egyéb szerv e jogkdrében;
c) a Magyar Honvédség;
d) a rendvédelmi szerv;
e) hat. kiv. helyezve
f) a nyomozo6 hatdséag, ideértve az ligyészségi nyomozast végz6 ligyészségi szervet is;
g) a helyi 6nkormanyzat és a kisebbségi 6nkormanyzat;
h) a koztestllet;
i) a kozjegyz0;
Jj) amegyei birdsagi végrehajto és az 6nallé birésagi végrehajto.
% K dzszolgaltatast végz szerv pl.: egészségiigyi, szociélis, oktatési, stb szolgaltatast kell érteni.
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Az orszaggyiilési biztos intézkedései:
Nincs 6néllé dontési jogkdre az ombudsmannak!

1. Ha a rendelkezésre all6 adatok szerint az alapveto jogokkal kapcsolatos
visszassagot az eloidéz6 szerv sajat hataskorben meg tudja sziintetni,
az orszaggyulési biztos kezdeményezheti az érintett szerv vezetéjénél a
visszassag orvoslasat.

Az érintett szerv a kezdeményezés tekintetében Kkialakitott érdemi
allasfoglalasarol, illetve a megtett intézkedésrol a kezdeményezés
kézhezvételétdl szamitott harminc napon belul tajékoztatja az orszaggyllési
biztost.

2. Ha a biztos a lefolytatott vizsgalat alapjan arra a kévetkeztetésre jut, hogy
az alkotméanyos jogokkal kapcsolatos visszassag fennall, annak
orvoslasara az érintett szerv egyidejl tajékoztatasa mellett ajanlast tehet a
visszassagot eléidézé szerv felugyeleti szervének. A felUgyeleti szerv az
ajanlas tekintetében kialakitott érdemi allasfoglalasardél, illetve a megtett
intézkedésrol az ajanlas kézhezvételétél szamitott harminc napon belll
értesiti az orszaggyulési biztost.

Ha a fellgyeleti szerv az ajanlasban foglaltakkal nem értett egyet az erre
vonatkozo kozlés kézhezvételétél szamitott tizendt napon belul az
orszaggyulési biztos tajékoztatja a felligyeleti szervet az ajanlas
fenntartasarol, modositasarél vagy visszavonasarol. Ha az orszaggyulési
biztos az ajanlast modositja, azt a megteendé intézkedések szempontjabol
Uj ajanlasnak kell tekinteni.

1.-2. ponthoz: Ha a megkeresett szerv a kezdeményezéssel nem ért egyet
harminc napon belul koételes azt véleményével ellatva fellugyeleti
szervéhez felterjeszteni. A feligyeleti szerv a felterjesztés kézhezvételétél
szamitott harminc napon bellUl koteles allasfoglalasarol, illetéleg a megtett
intézkedésrdl az orszaggyllési biztost értesiteni.

3. Az orszaggyulési biztos inditvanyozhatja az Alkotmanybirésagnal:
- a jogszabaly, valamint az allami iranyitds egyéb jogi eszkoze
alkotmanyellenességének utblagos vizsgalatat;
- a jogszabaly, valamint az allami iranyitds egyéb jogi eszkoze
nemzetkozi szerzé6débe titk6zésének vizsgalatat,
- mulasztdsban megnyilvanuld alkotméanyellenesség megsziintetését;
- az Alkotmany rendelkezéseinek értelmezését.

4. Az orszaggyulési biztos kuléon tdérvényben meghatarozottak szerint
kezdeményezheti az illetékes Uigyésznél Ugyészi 6vas benyujtasat.

Az illetékes Ugyész a megtett intézkedésrél hatvan napon belul értesiti az
orszaggyulési biztost.

5. Ha az orszaggyulési biztos eljarasa soran szabalysértés vagy fegyelmi
vétség elkovetésének alapos gyanujat észleli, az illetékes szervnél
felelosségre vonasra iranyulé eljarast kezdeményezhet,
biincselekmény észlelése esetén pedig kezdeményez. A megkeresett szerv
az eljaras meginditasaval kapcsolatos alldspontjardl hatvan napon belul, az
eljaras eredményérdl pedig annak befejezését kdvetéen harminc napon belil
tajékoztatja az orszaggyulési biztost.

6. Ha az orszaggyulési biztos allaspontja szerint az alapveté jogokkal
kapcsolatos visszassag valamely jogszabaly vagy az allami iranyitas egyéb
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jogi eszkoze folosleges, nem egyértelmii rendelkezésére, illetve az adott
kérdés jogi szabalyozasanak hianyara (hianyossagara) vezetheté vissza,
a visszassag jovobeni elkertilése érdekében javasolhatja a jogalkotasra,
illetve az allami iranyitds egyéb jogi eszkdze kiadasara jogosult szervnél a
jogszabaly modositasat, hatalyon kivul helyezését vagy kiadasat.

7. Ha az orszaggyulési biztos altal megkeresett szerv az érdemi allasfoglalas
kialakitasat, és az annak megfelel6 intézkedés megtételét elmulasztja,
vagy az orszaggyulési biztos az allasfoglalassal, a megtett intézkedéssel nem
ért egyet, az iigyet az éves beszamolo keretében az Orszaggyiilés elé
terjeszti®®, és kérheti, hogy az Uigyet az Orszaggyiilés vizsgalja ki.

Az orszaggyulési biztos a lefolytatott vizsgalat eredményérél, illetve
esetleges intézkedésérol a beadvanyt tevot értesiti.

Az orszaggyulési biztos a nyilvanvaléan alaptalan, tovabba az ismételten
eléterjesztett és érdemben 1] tényt, adatot nem tartalmazé beadvanyt
elutasitja, a nem jogosult altal, valamint a névtelenul benyujtottat pedig
elutasithatja. Az elutasitast minden esetben indokolni kell.

Az orszaggyulési biztos a hataskérébe nem tartoz6 uUgyre vonatkozo
beadvanyt — a beadvanyt tevé egyidejli értesitése mellett — az arra
hataskorrel rendelkezé szervhez atteszi.

Nemzeti és etnikai kisebbségi jogok orszaggyilési biztosa
Dr. Kallai Erné

A nemzeti és etnikai kisebbségi jogok orszaggytilési biztosanak feladata, hogy
a nemzeti és etnikai kisebbségi jogokkal kapcsolatban tudomasara jutott
visszassagokat kivizsgalja, vagy Kkivizsgéltassa, és orvoslasuk érdekében
altaldnos vagy egyedi intézkedéseket kezdemeényezzen. (mind egyéni és mind
kozosségi kisebbségi jogokkal kapcsolatos visszasag esetén eljarhat)
Ugyanazon a jogosultsagok illetik meg, mint az allampolgari jogok
orszaggylilési biztosat. (Tehat feladat és hataskoreére, illetve altala
alkalmazott eszkozokre, intézkedésekre az orszaggyiilési biztosnal
leirtak az irAnyadoak.)

Kisebbségi jognak mindsul pl.: Anyanyelvhasznalat, anyanyelvli oktatasban
valo részveétel joga, orszaggytilési képviselet joga, 6nazonossaghoz valo jog.
Egyéni és kdzOsségi jogvédelmet is biztosit.

Jogalkalmazdi, jogalkotoi, és jogorvoslati jellegi jogkoéroket is gyakorol. pl.:
Munkahelyi diszkriminécidé vizsgalata, kisebbségek oktatasaban
tapasztalhato diszkriminacio. 2000 6szén készitette el az antidiszkriminaciés
torvényjavaslatat.

Az adatvédelmi biztos
Dr. J6ri Andréas

Az OrszaggyUlés adatvédelmi biztost valaszt a személyes adatok védelméhez
és a kozérdekli adatok nyilvanossagahoz valé alkotményos jog védelme
érdekében.

Munkajara az adatvédelmi torvényben is taldlunk szabalyokat, de
azokat a normakat is alkalmazni kell, amiket az allampolgari jogok
orszaggyiilési biztosara (eljarasa, feladatai, hataskorei).

% Egy kivétel van: az AB eljarasanak kezdeményezése, ha az AB nem jér el azt az OGY nem vizsgélhatja,
ombudsman csak jelzi az eljaras kezdeményezését.
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Két alkotmanyos jog védelmére hoztak létre, ezek a személyes adatok
védelméhez valo jog és a kézérdek(i adatok megismeréséhez valo jog.

Barki az adatvédelmi biztoshoz fordulhat, ha véleménye szerint személyes
adatainak kezelésével, illetve a kozérdekti adatok vagy a kozérdekbdl
nyilvAnos adatok megismeréséhez fz6dé jogainak  gyakorlasaval
kapcsolatban jogsérelem érte, vagy annak kozvetlen veszélye fennall, kivéve
ha az adott Ugyben birdsagi eljaras van folyamatban.

Haromféle tevékenység:

- a torvény és az adatkezelésre vonatkoz6 mas jogszabalyok

megtartasanak ellendrzése,

- a hozza érkezett bejelentések kivizsgéalasa,

- az adatvédelmi nyilvantartas vezetése.
Az adatvédelmi biztos, az orszagban minden természetes, jogi személyrol,
vagy jogi személyiséggel nem rendelkezd szervezetrél aki, vagy amely
adatot kezel, nyilvantartast vezet.

Sajatos feladatai:

- javaslattétel, véleményezés az adatkezelést vagy a kozérdekt adatok
nyilvanossagat érinté jogszabalyok megalkotadsara, modositaséara,

- kezdeményezési jog (és véleményezési jog) az allamtitokkérben vagy
a szolgalati titokkérben meghatarozott adatfajtak szukitését vagy
boévitését illetéen,

- ha jogellenes adatkezelést észlel, az adatkezelét annak
megszuntetésére hivja fel. Aminek koteles eleget tenni, és 30 napon
beltl értesiteni annak megtorténtérél. Ha nem szunteti meg, a biztos
tajékoztatja a nyilvanossagot. llletve ha az adatkezel6 vagy
adatfeldolgoz6 a személyes adatok jogellenes kezelését (feldolgozasat)
nem szunteti meg, az adatvédelmi biztos hatarozatban elrendelheti
a jogosulatlanul kezelt adatok zarolasat, torlését vagy
megsemmisitését, megtilthatja a jogosulatlan adatkezelést vagy
adatfeldolgozast, tovadbba felfuggesztheti az adatok kulféldre
tovabbitaséat. A hatarozat ellen kdzigazgatasi uton jogorvoslatnak nincs
helye.57

- Az adatkezelések ellendérzése. A biztos, el6zetes értesités nélkul,
barmely adatkezelést ellenérizhet (kézi és gépesitett nyilvantartasokat
egyarant), az adatkezelés helyére beléphet, az adatkezelést végzéktol
felvilagositast kérhet. Vizsgalatot panasz, bejelentés alapjan vagy
hivatalb6l egyarant indithat. Elézetes ellendérzés: Az adatvédelmi
biztos Uj adatallomany feldolgozasat vagy Uj adatfeldolgozasi
technologia alkalmazasat megelézéen elézetes ellenérzést végezhet az
ugynevezett nagy adatkezeléknél, példaul: orszagos hatoésagi,
munkatigyi és bunligyi adatallomanyok; pénzigyi szervezetek és
koézuzemi szolgaltatok Ugyfelekre vonatkozd adatkezelései; tavkozlési
szolgaltatoknak a  szolgaltatast igénybe vevékre vonatkozo
adatkezelései. Az ellenérzés alapjan a biztos a kezelendé adatok
korének, illetéleg az adatfeldolgozas modszerének megvaltoztatasara
hivhatja fel az adatkezelé6t.

> Az adatvédelmi biztos hatarozata ellen- jogszabaly sértés esetén — birésaghoz lehet fordulni.
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A jovo nemzedékének orszaggyulési biztosa
Dr. Fulép Sandor

Az OrszaggyUlés az egészséges koOrnyezethez valo alapvetd jog védelme
érdekében valasztja meg a j6vé nemzedékek orszaggyulési biztosat.

A jové nemzedékek orszaggyulési biztosa figyelemmel Kiséri, értékeli és
ellendérzi azon jogszabalyi rendelkezések érvényesllését, amelyek
biztositjak a kornyezet és a természet allapotanak fenntarthatésagat
és javitasat. Feladata a mindezekkel kapcsolatban tudomésara jutott
visszadssagok kivizsgalasa vagy Kkivizsgaltatasa, és orvoslasuk érdekében
altalanos vagy egyedi intézkedések kezdeményezése.

Az allampolgari jogok orszaggyulési biztosarol szolo 1993. évi LIX. térvény
szerint a jové nemzedékek orszaggyUlési biztosahoz barki fordulhat, ha
megitélése szerint valamely hatésag vagy kozszolgaltatast végzo szerv az
egészseges kornyezethez vald jogat sérti, vagy veszélyezteti.

A jévé nemzedékek orszaggytilési biztosa feladatkérében eljarva gyakorolja az
orszaggyulési biztosnak biztositott hatdskordket.

A jové nemzedékek orszaggytilési biztosa, tehat:
a) felhivhatja a koérnyezetet jogellenesen veszélyezteto, szennyezb vagy
karosito személyt vagy szervezetet e tevékenységének megszintetésére,>8
b) felhivhatja a hataskorrel rendelkezé hatdésagot a kdérnyezet védelmére
vonatkozo intézkedés megtételére,>
c) feladatkdrében altalanos jelleggel, valamint egyedi tigyben meghatarozott
szerv, intézmény, hatdsag vagy személy részére ajanlast bocsathat ki,
d) a kornyezet allapotaval o0sszefiiggo kozigazgatasi dontéssel
szemben felUgyeleti eljaras lefolytatasat, illetve végrehajtasanak
felfuggesztését kezdeményezheti, valamint annak birésagi
felulvizsgalata soran a perben beavatkozoként részt vehet,
e) véleményezi a feladatkorével Osszefliggé jogszabalyok, illetve mas
kormanyzati el6terjesztések tervezeteit, feladatkdrében jogalkotasra tehet
javaslatot,
f) megismerheti és véleményezheti a helyi 6nkormanyzatok hosszu tavu
fejlesztési, teruletrendezési, valamint a jové nemzedékek életmindségét
egyébként kozvetlentl érinté terveit és koncepcioit,
g) véleményezi a kornyezetvédelmi vagy természetvédelmi targyud,
valamint az emberiség k6zos 6rokséget és kozos gondjait érinté nemzetkdzi
szerzodések kotelezo hatalyanak elismerésére vonatkozo
eloterjesztéseket, kozremUikodik e nemzetkozi szerz6dések alapjan késziilé
nemzeti jelentések elkészitésében, tovabba figyelemmel Kiséri, értékeli e
szerzodések magyar joghatdsag ala tartoz6 érvényesulését,
h) részt vesz a feladatkorével osszefiiggd ligyekben az Eurdpai Unid
kormanyzati részvétellel mukoédé intézményeiben képviselt magyar
allaspont kialakitasaban,
i) részt vehet a jogszabaly rendelkezése alapjan kotelezéen tartando,
feladatkorével 6sszefliggé kdzmeghallgatason.6o

% A jov6 nemzedékek orszaggylilési biztosa felhivhatja a kornyezetet karosito személyt vagy szervezetet —
fiiggetleniil attol, hogy ez tevdleges cselekvés vagy mulasztas eredménye — a kdrnyezetet karosito tevékenység
megszintetésére és a kornyezetet karositd magatartas tanusitasat megel6z6 kornyezeti &llapot helyredllitasara.
% A jov6 nemzedékek orszaggytilési biztosa kezdeményezheti a hataskorrel rendelkez6 hatésagnal, hogy tegyen
intézkedést a kornyezetet karosito tevékenység megakadalyozasara, megtiltdsara, a karok megel6zésére és a
kornyezetet karositd magatartas tanusitasat megel6z6 kornyezeti allapot helyreallitasara.
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A jové nemzedékek orszdggytlési biztosa a feladatai ellatdasa soran bdrkitdl
minden olyan kérdésben felvilagositast kérhet, amely a kdrnyezet allapotaval
és a kornyezet hasznéalataval 6sszefugghet.

,,Oktatasi ombudsman” - oktatéasi jogok miniszteri biztosa
Dr. Aary-Tamas Lajos

Nem az Orszaggytlés valasztja, és nem neki tartozik beszamolasi
kotelezettséggel, hanem az oktatasért felelés minisztérium szervezetébe
tagozodik be. Az oktatasért felelés miniszter valasztja, és neki felel évente, de
nem utasithatd, figgetlen. Koltségvetése is elkulénal.6t

Az oktatasi jogok biztosa eljarasanak targya lehet olyan egyedi Ugyben
hozott hatarozat vagy intézkedés, valamint hatarozat vagy intézkedés
elmulasztasa, amely az Alkotmany 70/F.862, illetve 70/G. §-aiban,®3
tovabbéa a kozoktatasi torvénybent4, a felséoktatasi téorvényben®®, valamint a
szakképzésrél szo6lo torvényben® a gyermek, a tanuld, a sziilé, a
pedagogus, a hallgatd, a kutato, illetve az oktatd szamara biztositott
jogokat ( védett jogok) sérti, vagy a sérelem kozvetlen veszélyét idézi elé.
Azonos védelemben részesllnek a gyermekek, a tanulok, a szuldék, a
pedagdégusok, a hallgaték, a kutatok és az oktaték kozossége szaméra
torvényben biztositott jogok is.

Kérelemre induld eljarasé’a kozigazgatasi eljarasban hozott hatarozat
jogerére emelkedésétdl szamitott egy éven beliil kezdeményezheté. Tehat
ha kozigazgatasi jogorvoslati lehetdéséget jogszabaly nem biztosit, a
sérelmezett jogerés hatarozat vagy intézkedés meghozatalatol szamitott egy
éven belUl kezdeményezhet eljaréast.

Hataridé nélkiil benyujthaté a jogszabaly vagy az allami iranyitas egyéb
jogi eszkozével kapcsolatban a kérelem.

Hivatalbol eljardas hataridé nélkiil indithato.

Az oktatéasi jogok biztosdahoz a jogosult abban az esetben fordulhat, ha a
rendelkezésére allo jogorvoslati lehetéségeket — a birésagi eljaras
kivételével — kimeritette.

A jov6 nemzedékek orszaggyiilési biztosat a jogszabaly rendelkezése alapjan kotelezéen tartando,
feladatkorével Osszefiiggd kozmeghallgatasrol értesiteni  kell, részére a kozmeghallgatasrél késziilt
jegyz6konyvet kérésére meg kell kiildeni. A jové nemzedékek orszaggyiilési biztosa kezdeményezheti, hogy a
telepiilési énkormanyzat, a koérnyezetvédelmi hatdsag, a természetvédelmi hatdésag vagy mas allamigazgatasi
szerv a jovo nemzedékek orszaggytilési biztosa feladatkorébe tartozo iigyben kozmeghallgatast tartson.

81 Az Oktatasi Jogok Miniszteri Biztosa Hivatalanak feladatairdl és mitkodésének szabalyairdl sz616 40/1999.

(X. 8.) OM rendelet szabalyozza a biztos kompetenciit.

%2 A miivelddéshez valo alapjogrol rendelkezik

%A tudomanyos és miivészeti élet szabadsagrél, valamint a tanszabadsagrol és a tanitis szabadsagarol
rendelkezik.

®41993. vi LXXIX. tv.

®52005. évi CXXXIX. tv.

®01993. évi LXV. tv.

87 Az oktatasi jogok biztosa érdemi vizsgélat nélkiil elutasitja a beadvanyt, illetve az eljarast megsziinteti, ha a) a
beadvanyt nem az arra jogosult nyujtotta be, b) a beadvanyt hatarido lejarta utan nyujtotta be a kérelmezd, c) a
kérelmez6 — a birdsagi eljaras kivételével — nem meritette ki a rendelkezésére allé jogorvoslatokat, d) az igyben
birésagi eljaras indult, vagy az {igyben mar jogerds birdsagi hatarozat sziiletett, ¢) ugyanabban az iigyben az
oktatasi jogok biztosa mar eljart, és a beadvany nem tartalmaz Uj tényeket, f) a beadvany nyilvanvaldan
alaptalan. Az oktatasi jogok biztosa a kérelmet elutasithatja, ha az abban szerepld jogsérelem, illetdleg annak
kozvetlen veszélye csekély jelentoségii.
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Az oktatasi jogok biztosa azt a beadvanyt, amelyet nem utasitott el, a
kérelmezovel, illetve a dontéshozé vagy a dontéshozatalt elmulaszté

intézménnyel, jogi, illetve természetes személlyel egyezteti (egyeztetési
eljaras).
Az egyeztetési eljardsban a beadvanyt - Thataridé tGzésével -

nyilatkozattételre elktildi az intézménynek, tovabba a kérelmezét és az
intézményt irdsban felhivja allaspontjaik kozelitésére és a kérdés
rendezéseére.

A kérelmezd, és az intézmény irasban kozolt nyilatkozata, illetve valasza
alapjdn - indokolt esetben - az oktatasi jogok biztosa személyes
egyeztetésre hivja a kérelmezét és az intézményt, tovabba a megoldasra
javaslatot tesz.

Amennyiben az intézmény a rendelkezésre 4all6 adatok szerint a védett
jogokkal kapcsolatos sérelmet sajat hataskérében nem szinteti meg, az
oktatasi jogok biztosa kezdeményezi az intézmény vezetdjénél a
jogsérelem, illetve a jogsérelem kozvetlen veszélyének megszintetését.

Ha az oktatasi jogok biztosa megitélése szerint a kezdeményezés nem
vezetett, vagy ésszeriitleniil hosszu idé mulva vezetne eredményre,
illetve a kezdeményezés feltételei hianyoznak, az oktatasi jogok biztosa
a jogsérelem, illetve annak kozvetlen veszélye megszintetése céljabol
ajanlast tesz az intézménynek, tovabba az intézmény torvényesseégi
felUgyeletét, illetve iranyitasat ellaté (felettes) szervnek.

Az oktatasi jogok Dbiztosa kezdeményezését, valamint ajanlasat
visszavonhatja, modosithatja, illetve U0j kezdeményezést vagy ajanlast
fogalmazhat meg.

Az oktatasi jogok biztosa a kezdeményezés, illetve az ajanlas eredményérél
zardjelentést készit.

Hivatalbdl indulé eljarasa:s

Amennyiben az oktatasi jogok biztosa megallapitja, hogy a védett jogok
sérelme, illetve annak kozvetlen veszélye a jogi szabalyozas vagy az allami
iranyitas egyéb jogi eszkdze rendelkezése hidnyossagaira vezetheto vissza,
a jogsérelem elkerulése, illetve megsziuntetése érdekében az oktatasi
miniszternek javaslatot tesz a jogszabaly (az allami iranyitas egyéb jogi
eszkodze) kiadasara, moédositasara vagy hatalyon kivul helyezésére.

Az oktatasi jogok biztosa a hivatal részérél eljaro személy észlelése,
bejelentés vagy megkeresés alapjan a miniszternek javaslatot tehet pl.:
szakmai ellen6rzés lefolytatasara.

Az oktatési jogok biztosa a kérelemre vagy hivatalbdl lefolytatott eljarasok
tapasztalatairol, a kezdeményezések és ajanlasok eredményességérol,
jelentéseirdl, javaslatairdl, zardjelentéseirél és jogi allasfoglalasairél éves
beszamoloét készit az oktatasért felelés miniszternek.

% A hivatalbdl indulé eljaras feltétele, hogy a jogszabaly (allami irdnyitas egyéb jogi eszkoze), illetve az
intézmény dontése, intézkedése, mulasztasa stlyos, vagy az allampolgarok nagyobb csoportjat érintd jogsérelmet
okozzon, vagy annak kozvetlen veszélyét idézze elo.
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X.2. Civil Jogvédék

1) Drogambulanciak.
2) Amnesty International Magyarorszagon
a. Megalakulasa 1991-ben. A londoni
székhelyi nemzetkdzi szervezet magyar
képviselete.
b. Adatokat gyujt, informaljak a
kornyezetiket, és a cselekvésre probaljak
0sztonodzni igy az &llami és nemzetkozi

szervezeteket.
3)BOCS - Bokor Oko Csoport Alapitvany
1994-ben jegyeztéek be. - a katonai

szolgalatmegtagadasdnak emberi jogi kérdéseivel, az
egészséges es természetes kornyezethez valo joggal
foglalkozik. Elsésorban ismertterjeszté tevékenységet
végez.

4)De Jure Alapitvany. (Disability Rights Advocates Hungary)

1996-ban alakult. A tartésan sérult, fogyatékos emberek jogi problémaival
foglalkozik. F6 mukodései tertlet: képzések, tréningek, konferenciak
szervezése.

5) Eurdpai Roma Jogvédd Kdozpont — (ERRC) - Alapitvany
1996-ban alapitottak. A rom&k jogainak érvényesitésében segit, emberi jogi
jogsértések esetén nyujt kifejezett segitséget, jogvédelmet.

6) Kék Pont Drogkonzultaciés Kdozpont — 1996-ban alapitottak. Az Alapitvany
az artalomcsokkenté drogpolitikat helyezi el6térbe. A tajékoztatas,
megelézés. Jogsegélyszolgalatot mukoédtet a szervezet. Felvilagositas,
tanéacsadas a jogi szabalyozasrdl is.

7) Magyar Emberi Jogvéddé Kozpont - Kordbban MEJOK - 1993-ban hoztak
Iétre. Az emberi jogsértések aldozataival foglalkozik els6sorban a kisebbségek
elleni diszkriminécidos  jelenségek  feltarasaval, orvoslasaval. A
szabadsagelvonassal jaroé intézkedések vizsgalatéaval, panaszok
kivizsgalasaval.

8) Magyar Helsinki Bizottsdg (Hungarian Helsinki Committee) Alapitd elnok:
Készeg Ferenc

Hivatalosan 1989-ben alakult meg. A bizottsag az Eurépai Emberi Jogi
Egyezményben biztositott emberi jogok érvényesulését vizsgalja. Nyomon
koveti az alapvetd jogok érvényestlését Magyarorszagon. Tényfeltaro
megfigyeléseket végez, ingyenes jogi segitségnyujtasa, jogi képviseletet vallal
ugyvédei atjan. Els6ssorban fogvatartassal, bantalmazéassal,
idegenrendészettel és menedékjoggal 0sszefliggd - panaszok esetén nyujt jogi
segitséget. F6 tevékenységei teruletei: rendvédelmi szervek civil megfigyelése
fogda megfigyelés borton megfigyelés, menedékkérék jogvédelme.

9) Martin Luther King Egyesulet — 1991-ben jo6tt létre. Vezetdje: Mester Csaba.
Az Egyesulet tavoli orszagokbol érkezett kulfoldiek fizikai szabadsagat
korlatozé intézkedések elleni jogvédelemben nyudjt segitséget, jogi
tanacsadas, képviselet biztositasaval. Multikultarélis rendezvényeket tart,
emberi jogi képzéseket szervez és tart.
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10) Menedék — Migransokat Segité Egyestlet

1995-ben jott létre. Kifejezetten a menekultek, kulfoldiek jogi vedelmével és
szocidlis ellatdsaval foglalkozik. Jogi tanacsadast, szocialis gondozast nydijt,
kutatasokat végez.

11) Nagycsaladosok Orszagos Egyesulete — 1987-ben jott létre. A szervezet az
egyenldéséggel, egészséghez, oktatashoz, egészséges kornyezethez valo jogok
védelmével, gyermek, és szocialis jogokkal foglalkozik. Célja a harom és
tobbgyermekes csalddok érdekképviselete.

12) Nemzeti és Etnikai Kisebbségi Jogvédd Iroda
Alapitvany — 1994-ben jott létre. Az etnikai diszkriminaci6 aldozatai szaméra
biztosit jogvédelmet. Jogeset feldolgozés, jogi képviselet biztositasa.

13) N6k a Nékért Egyiitt az Erészak Ellen Egyestilet

NaNe! — egyesulet - 1994-ben jott létre. Az emberi jogok kozil elsésorban a
nék biztonsagahoz, Onrendelkezéséhez, egyenlé esélyéhez és az
eré6szakmentes banasmaodjahoz val6 jogaval foglalkozik. Célja, hogy eldsegitse
a noék hozzaférését az igazsagszolgaltatashoz. Telefonos segélyvonalat
lUzemeltet a bantalmazott nék és gyermekeik részére. Azonnali gyakorlati
segitséget nyujt a krizishelyzetben 1lévoknek. Felméréseket készit a
problémak feltarasa érdekében. Elsdésorban csaladjogi ugyekben segit,
er6szak, bantalmazéas, gyermekelhelyezés, stb.

14) Oltalom Karitativ Egyesilet - 1989-ben jott Iétre. A szocialisan és lelkileg
kiszolgaltatott csoportok és egyének védelmére torekszik. Hatranyos
helyzetli, csokkent érdekérvényesitési képességli emberek szamara nyujt jogi
segitséget.

15) Raoul Wallenberg Egyesilet — 1988-ban alakult.

Magyarorszagon belil a Kkisebbségeket érinté emberi jogi problémak
kezelésével foglalkozik. Nemzetiségi, etnikai, vallasi vagy méas miatt
hatranyosan megkuldonboztetett csoportokkal, személyekkel foglalkozik.

15) Roma Polgarjogi Alapitvany — 1995-ben alakult meg. Horvath Aladar a
vezetdje.

Kifejezetten a romak jogainak védelmével foglalkozik. Diszkriminacio ellen,
szocidlis  problémak  esetén. Etnikai konfliktusokkal foglalkozik,
tényfeltarasokat végez.

16) Sz6szolé Alapitvany a betegek jogaiért. -1995-ben alakult. A
betegjogokkal foglalkozik.

17) Betegjogi, Ellatottjogi és Gyermekjogi Kdzalapitvany (BEGYKA)
Kuratérium elndke: dr. Csehdk Judit, alelntkei: ellatottjogi tertlet
képviseletében: Raczné dr. Lehoczky Zsuzsanna, gyermekjogi terilet
képviseletében: dr. Németh Laszl6 betegjogi tertlet képviseletében: dr.
Felmérai Istvan

A Kkozalapitvany betegjogi, ellatottjogi és gyermekjogi képviseléket (a
tovadbbiakban: képviselék) foglalkoztat és ellatja az ezzel Osszefliggd
feladatokat.
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El6segiti - a képviselék muikodésén keresztill - az egészségugyi
intézményekben ellatottak, a gyermekvédelmi gondoskodéasban, illetve a
szocialis szolgaltatasban részesulék jogainak érvényesulését, védelmeét.
Hozzajarul a tarsadalmi esélyegyenléség megteremtéséhez az alabbiak
szerint:

— biztositja — a képvisel6ék muikédésén keresztiil — az ellatasokat igénybe
vevOk részére a megkulonboztetés nélklli szolgaltatasnyujtas folyamatos
figyelemmel kiséreéset,

— elésegiti az egyes hatranyos helyzetli csoportok — kiilondsen a fogyatékos
szemeélyek, roma kisebbséghez tartozék, pszichiatriai és szenvedélybetegek —
ellatassal 6sszefuiggd jogainak érvényre jutasat.

Tamogatja a szolgaltatasokat igénybe vevok, valamint a képviselok
egyuttmtkodését a szolgaltatast nyujtokkal keletkezett konfliktusaik
megoldaséban.

Osszegzi a képvisel6k mukddésének gyakorlati tapasztalatait, tovabba a
betegek, ellatottak, gyermekek jogainak érvényesulésével kapcsolatban
szerzett informéaciok alapjan segiti a jogok és kotelezettségek egységes
értelmezését, valamint azok gyakorlati megvalosulasat.
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Xl. Az egyes emberi jogok

X1.1. Az élethez és az emberi méltésaghoz valo jog

Alk. ,,54. 8§ (1) A Magyar Koztarsasagban minden embernek velesziiletett joga van az élethez
és az emberi méltésdghoz, amelyektdl senkit nem lehet énkényesen megfosztani.”

EJENY ,,1. cikk: Minden. emberi Iény szabadon sziiletik és egyenlé méltésaga és joga
van.(...)”

PPJNE ,.6. cikk: 1. Minden emberi Iénynek veleszuletett joga van az életre.(...)”

EJEE ,,6. Kiegészité jegyzbkényv 1. cikke: A haldlbiintetést el kell térélni. Senkit sem lehet
halalbiintetésre itélni, sem kivégezni.”

EUA ,,1. cikk: Az emberi méltdsag sérthetetlen. Tiszteletben kell tartani, és védelmezni kell. 2.
cikk (1) Minden embernek joga van az élethez.

(2) Senkit sem lehet halalra itélni vagy kivégezni.”

Az emberi élet az embernek, mint a legmagasabb rendi élélénynek a
létezését jelenti, amely mint fejlédés, a megtermékenytiléstél a halalig tart.
Az emberi méltésag ennek a létezésnek a maédjat, allapotat fejezi Ki.
Az ember testi, értelmi és erkoélcsi tulajdonsagaival és teremté képességeivel -
mint emberi lény - kiemelkedik a tobbi élélény kozul, és ezeknek, a
tulajdonsagoknak és képességeknek az 0Osszessége adja az ember
meltésdgat, azaz sajat ember voltanak, fontossaganak, jelentéségének,
értékének felemel6 tudatat. Az emberi élet és az emberi méltdésag tehat az
emberi lényeg két, egymastol elvalaszthatatlan 6sszetevéjének tekinthetd, az
ember elidegenithetetlen, immanens lényegi sajatja, azaz az emberi létezés
Iényege. Az ember - mint természetes személy - az emberi élettel - mint
biolégiai-pszicholdgiai értelemben legmagasabb létezéssel - és az emberi
meéltésaggal - mint e létezés rangjaval - egyltt az emberi Iényeget jelenti,
az emberi egységet juttatja kifejezésre.
Az alaptorvényben szereplé élethez és az emberi méltésaghoz valé jog
jelentésége arra vezetheté vissza, hogy ez befolyasolja az alkotmany 0sszes
meghatéarozasat.
Ez az alabbiakban fejezédik ki:
a) Az alkotmanyban a legfébb értékdontést jelenti, a legfébb
alkotméanyos alapelv, az alkotmanyos renden beluli legmagasabb jogi
értéket juttatja kifejezésre : a modern alkotmanyokban &altaldban az
alapveté jogok forrasaiként szerepelnek, amelyek érvényestlésérdl,
tiszteletben tartasarol és védelmérdl a jognak kell gondoskodnia. A
modern alkotmanyos jogallamokban tehat az emberi élethez és az
emberi méltésaghoz valé jog a legalapvetébb emberi jogok, amelyek
ezért a lehetd legteljesebb jogi oltalomban kell, hogy részesuljenek, ami
azt jelenti, hogy ezek a jogok korlatlanok, vagyis az allamot is kotik.
b) Az alapvetdé jogok A&ltal képzett értékrendszer Kkiindulépontja,
bazisa és centruma, méasképpen megfogalmazva az alapjogi rend
lényegi szubsztratumat (targyi alapjat) képezik: az emberi életre és
meltésagra vezethetd vissza minden mas szabadsagjog, egyenlésegi és
sérthetetlenségi jog. Az emberi élet és az emberi méltosdg megtestesiti
az igényt az individualitasra, a privat szférara, az akarat- és donteési
szabadsagra, a cselekvési szabadsagra, az Onrendelkezésre/
onmeghatarozéasra, a szellemi és lelkiismereti szabadséagra, a személyi
értékegyenléségre, a tarsadalmi/szocidlis igazsadgossagra. Ezek az
igények és jogosultsagok az emberi lét egyszeri és egyedi voltat jelolik.
c) Az emberi élethez és méltosadghoz val6 jog alkotmanyjogi védelmi
megbizast is jelent az allam szadmara: az &llamhatalom minden
megnyilvanuldsaban, koteles tiszteletben tartani és védelemben
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részesiteni e jogokat, kovetkezésképpen az allami hatalomgyakorlas
és tevékenység meértékét és vezérfonalat jelentik, minden &llami
cselekvést orientalnak. Az allam kotelessége tehat az egyén jogat
jelenti: e kotelességbdl adodik az egyén jogi igénye életének és
méltésaganak allam altali tiszteletben tartasara és védelmére, azaz az
allam az egyént érinté megnyilvanulasai soran e jogokat nem sértheti,
és egyforman védé modon kell beavatkoznia, ha e jogokat harmadik
oldalrol megsértik, vagy fenyegetik. Az allamnak ez a feladata arra az
elvre vezethet6 vissza, hogy az allam tevékenységének kdzéppontjdban
az embernek kell allnia, mivel az 4llam van az emberért, nem, pedig az
ember az allamért: az allam az egyént nem alacsonyithatja le az
allamérdek és a burokratikus célszertiség targyava és eszkozévé
Az emberi élet és az emberi méltésag - mint értékek - eljogiasitasa,
alapjogga valasa arra a természetjogi elképzelésre vezetheté vissza,
amely szerint vannak olyan, az emberrel velesziletett,
elidegenithetelen és sérthetetlen alapveté jogok, amelyek minden
embert megilletnek.59

Az Alkotmanybirésdg megallapitotta, hogy az emberi élethez és
méltésaghoz valdé jog egységet alkotd, oszthatatlan és korlatozhatatlan
alapjog, amely szdmos egyéb alapjognak forrasa és feltétele, un.
»anyajog”.

Az élethez val6 jogot szokds egyrészt a testi épséghez és egészséghez valo
joggal 6sszekapcsolni, masrészt - a nemzetkézi jog hatdsara - a kinzas és a
kegyetlen, illetve megaldz6 buntetések tilalmaval.

Az emberi méltésdghoz valé jogot pedig szokas az uan. "altalanos
szemeélyiségi jog"’0 egyik megfogalmazasanak tekinteni, amelynek kulénféle
aspektusaival nevesitik ezt a jogot: a személyiség szabad
kibontakoztatdsahoz valé jog, az Onrendelkezés szabadsagahoz val6 jog,
altaldnos cselekvési szabadsag, a maganszférahoz valé jog megjeldlésével. A
magyar alkotméanybirdsagi gyakorlat szerint az altalanos személyiségi jog
anyajog, azaz olyan szubszidiarius alapjog, amelyet mind az
Alkotmanybirésdg, mind a bir6sagok minden esetben felhivhatnak az egyén
autondémiajanak védelmére, ha az adott tényalldsra a konkrét, nevesitett
alapjogok egyike sem alkalmazhat6.71

Az élethez valé jog

Természetjogi alapokon nyugszik, elsé generacios jogként belekertilt a
nemzetko6zi jogi dokumentumokba. Locke eszméihez kapcsolodik, és elészér
az amerikai fuggetlenségi deklaraciékban jelent meg.

Az egyén életének biztositdsara szolgal, mindenki massal szemben jogositja
az egyént. Mindenki koteles elismerni az egyén élethez valé jogéat, és
mindenki koteles tartézkodni attél, hogy megsértse masnak az élethez val6
jogat. Hozzatartozik a joghoz az is, hogy az életet kozvetlentil fenyegetd
veszeély esetén akar mas életét is elvéve az egyén védje meg 6nmagat.

Az allam kotelessége az alapvetd jogok, igy az élethez valo jog tiszteletben
tartasa.

% Drindczi Timea (szerk.) im. 56-57.0.

" Az Alkotmanybirésag az emberi méltésaghoz valé jogot az Un.,altalanos személyiségi jog" egyik
megfogalmazasanak tekinti. A modern alkotmanyok, illetve alkotmanybirésagi gyakorlat az altalanos
jogként, az onrendelkezés szabadsagahoz valo jogként, altalanos cselekvési szabadsagként, avagy a
maganszférahoz valo jogkent.

8/1990.(1V.23.) AB hatarozat
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Az emberi méltdésidghoz valo jog

Eredete: korabban csak a kulonleges embereket, a k&zmegbecsulésnek
o6rvendd embereket illette, de Kant, illetve Dworkin szerint minden embert
megilleté alapvetd jog. Kant felfogasanak koézéppontjaban az emberi értelem
all, és az azon alapul6 szabadsag, illetve az ezek szerint erkélcs6sen cselekvd
személy autonémiéja.

Az egyenlé emberi meéltosagbol az kdvetkezik, hogy mindenkinek meg kell
adni azt a tiszteletet, ami 6t emberi mindségében megilleti.

Dworkin szerint az alapvetdé jogok szerepe az, hogy védelmezzék az emberi
méltdsagot, és biztositsak az emberi bandsmaodot.

A mai felfogdsok ko6z6s eleme, hogy a méltésag az ember jarulékos
tulajdonsaga, a méltosag moralisan lényeges, és csakis az emberre jellemzé
tulajdonsdg. A magyar alkotmany a nemzetkdzi dokumentumokat vette
alapul. Az ENSZ keretei kozott kidolgozott deklaraciok elsédleges célkittizése
az volt, hogy az allamok ezek utan minden embert egyenlé méltosagu
szemeélyként kezeljenek, és az egyének szabadsagéat biztositsak.

EJENY 1 cikke szerint ,Minden emberi lény szabadon szlletik és egyenld
méltdésaga és joga van.”

A PPJINE preambuluma a szabadsag, az igazsadgossag €s a béke alapjanak
tekinti ,az emberi kozdsség valamennyi tagja veleszlletett méltésaganak,
valamint egyenlé és elidegenithetetlen jogainak elismerését”, emellett
kimondja, hogy az emberi jogok ,az emberi lény veleszuletett méltésagabal
erednek.” Az okmany 10.cikke eldirja, hogy a ,szabadsaguktol megfosztott
személyekkel emberségesen és az emberi személyiség veleszuletett
méltdésaganak tiszteletben tartasaval kell banni.”

A magyar felfogadsban az emberi méltésag az alapjogok hierarchigjanak
legmagasabb fokan all. Az Alkotmany 54.8-a alapvet6 jognak emliti, melyt6l
senkit sem lehet dnkényesen megfosztani. De mas jogok forrasaként is
szerepet jatszik, un. ,,anyajog”, a személyiség védelmére.

A jognak két funkcidja van. Az egyik az allam korlatja, hogy létezik egy hatar,
amin az allam nem terjeszkedhet tul, a masik az emberek kozotti egyenldéség
biztositasa, az egyenlé méltosag megteremtése, fUggetlentil attél, hogy a
személy blin6z6, vagy jogkdvetd allampolgar.

Jelentése: az egyén autondémidjanak, dénrendelkezésének olyan része,
amelynél fogva az ember nem valhat eszk6zzé, targgya, hanem egy
emberi alany, személy marad. A méltésadg az emberi élettel egyutt jard
minéség, egyenlé, oszthatatlan, korlatozhatatlan. Tartalma a
személyiség szabad kibontakoztatasahoz valé jog, az
onrendelkezéshez, ©Onazonossaghoz val6é jog, &altalanos cselekvési
szabadsag, maganszféra védelme, testi integritashoz fiiz6dé jog.

A jog tartalma még a minden embert emberhez mélté bandsmad illeti
meg. Az egyén jogosult arra, hogy a minden embernek egyforman kijaré
tisztelettel, és az emberi személyiség értékét szem elétt tartva banjanak vele.
Az emberek kdzott nem szabad indokolatlan kulonbséget tenni.

Tehat az emberi méltésadghoz valo jog azt fejezi ki, hogy az ember kuldénleges
megitélése és banasmaddra ,jogosult” lény, ezért bizonyos banasmodokat
tilos az emberrel szemben alkalmazni (ez személyiségvédelmi funkcidja a
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jognak). Az emberi maltésdghoz valé jog azt is Kkifejezi, hogy mas
emberekkel egyenlé méltésaga szemeélyként kell kezelni, indokolatlan,
ésszerutlen kulonbségtétel az emberek kozott tilos (egyenldségi funkcidja a
jognak.)

Az AB emberi méltosaghoz kéti a kévetkezé alapjogokat.

- az emberi személyiség kibontakozdsahoz elengedhetetlen a
vélemeénynyilvanitas szabadsaga, az onkifejezés szabadséga, a lelkiismeret és
valldsszabadség, a gyulekezéshez, egyesuléshez valo jog,

- maganszféra egy-egy elemének érvényesulését biztositja, a jo
hirnévhez val6 jog, a maganlakas sérthetetlenségének joga, magantitokhoz,
személyes adatok védelméhez valé jog,

- emberi méltésag védelmeét biztositjak, biintetoiigyekkel kapcsolatos
egyes jogok, mint pl.: ilyen, az a kinzas, embertelen, megalaz6 banasmod
tilalma, az artatlansag vélelme, a védelemhez valé jog, stb.

- Osszefluggésben all a személyiség szabad kibontakozasa - mint az emberi
meltésdghoz valo jog egyik Osszetevije- a gazdasagi eletben val6 részveételt
biztosité alapjogokkal, mint pl.: foglalkozas megvalasztas szabadsagaval,
vallalkozas szabadsagaval, stb.

- és a szocialis jogok teruletén az AB 1998-ban ugy foglalt allast,
miszerint (Alk. 70/E. 8) a szocidlis ellatasok 0©sszessége altal olyan
megélhetési minimumot kell az allamnak garantalni, amely elengedhetetlen
az emberi méltdésidg megvaldsitasahoz.

Az AB, konkrét esetek kapcséan, az élethez és emberi méltésaghoz valé jogbal,
mint anyajogbdl levezette, példaul:

57/1991.(X1.8.) AB hatarozat (Janosi-ugy) - alkotméanyjogi panasz volt
melyben kifogasoltak, hogy a csaladjogi tv. egy rendelkezése alapjan kiskoru
gyermeke a gyamhatosag 4altal kirendelt eseti gondnok uatjan keresetet
nyQjtott be az apasagi vélelem megdodntésére, melynek eredményeként
elvették téle a gyermeket. Az akkori jogszabalyok alapjan a birésagi dontés
nyoman a gyermeknek nagykorusaga elérése utan sem lett volna lehetésége
arra, hogy vérségi szarmazaséat vitassa. Az AB megallapitotta, hogy ,a
személyiségi jog részét képezi az dnazonossaghoz és onrendelkezéshez
valé jog, amely magaban foglalja azt, hogy mindenkinek joga vérségi
szarmazasat kideriteni, felkutatni, kétségbe vonni. Vagyis
alkotméanyellenes a gyermek vérségi szarmazasa kideritéséhez valo joganak a
torvényes képviselé korlatlan perinditasi jogosultsaga utjan torténd
végérvényes elvonasa.

64/1991. (XI1.17.) AB hatarozat az emberi méltésaghoz valé jog alapjan, a
terhes nék onrendelkezési joga kiterjed a terhesség-megszakitas feletti
rendelkezésre. Ezzel szemben all az allam magzatvédelmi kotelezettsége.

36/2000. (X.27.) AB hatarozat kimondta, hogy az emberi méltésaghoz val6
jog alapjan a betegek 6nrendelkezési jogdhoz tartozik tobbek kodzott az
egészségugyi (ell.) beavatkozasokba val6é beleegyezés és az ellatas
visszautasitdsanak joga is. A testlilet alkotmanysértének minésitette, hogy
az el tv’2, a korlatozottan cselekvéképes betegek ell. ellatassal kapcsolatos
onrendelkezési jogat a cselekviéképtelen betegek jogaval megegyezéen
korlatozza. Ennek nyoman az 56 /2000 (XI.19.) AB hatarozat

721997. évi CLIV: tv az egészségiigyrol.
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megallapitotta, hogy az orvosvalasztas szabadséaga is szoros kapcsolatban
all az alkotmany 54.§ (1) bekezdésében szereplé onrendelkezési joggal. A
dontés szerint az dnrendelkezési jog részét képezi, hogy az allampolgarok el
ellatdsdban  kizar6lag azok a személyek vehetnek részt, akik
kozremukodésébe az érintett beleegyezett.

58/2001.(XI11.7.) AB hatarozat a névjog kiillonb6zé elemeit fogalmazta meg az
emberi méltésaghoz val6é jog alapjan. A névjog az Alkotmany 54. § (1)
bekezdésében foglalt emberi méltésagbdl levezetheto alapveto jog.
Minden embernek elidegenithetetlen joga van az (6n)azonossagat
kifejez6 sajat névhez és annak viseléséhez. Ez a jog az &llam altal nem
korlatozhato.

A névjog egyeéb elemei — igy kulondsen a névvalasztas, a névvaltoztatas, a
névmodositas — a jogalkoto6 altal alkotmanyosan korlatozhatok.

Az AB , feltétlen jogszabalyi rendezést igénylé jogalkotasi kotelezettségének"
tekinti azt, hogy a jogalkoté biztositsa az Alk. 66. § (1) bekezdésében
foglaltak érvényesulését, nevezetesen: ,,A Magyar Koztarsasag biztositja a
férfiak és a nék egyenjogusagat minden polgari és politikai, valamint
gazdasdgi, szocialis és kulturalis jog tekintetében." Alkotmanysértést idéz eld
tehat a Csjt.”3 26. §8-a azzal, hogy nem teszi lehet6évé a férfiak szamara is —
hazassagkotésuk utan - feleséguk csaladi nevének felvételét.

Ezen AB dontés nyoméan az OGY megteremtette 2002. évi XLIV. tdérvénnyel,
hogy pl.: a férj is felvehesse a feleség neveét.

A Két jog érvényesulése az élet harom teruletén:

1) Hal&lblntetés: Nemzetkozileg a XX. szdzad maéasodik felében alakult ki
donté fordulat, amikor kijelentette az ENSZ, hogy senkit sem lehet az élett6l
szandékosan megfosztani. 1983-ban az Eurdpa Tanacs az Emberi Jogok
Eurdpai Egyezményéhez flazoétt 6. kiegészité jegyzékonyvet melyben, a
halalblintetés békeidében vald eltérlésérél rendelkezett.

Az elmult években a halalblintetés teljes eltorlésérél rendelkeznek az
egyezmények. Pl. az EUA 2. cikk 2. pontjaban: ,,Senkit sem szabad halalra
itelni, sem Kkivégezni.” Sé6t kimondja, hogy nem is adhato ki olyan
allamnak, melyben halélra itélik, megkinozzak.

2002 év majus 3.-an irtdk ald az Eurdopa Tanécs keretein beltl az eurdpai
egyezmény 13. jegyzOkonyvét, amely minden koértilmények kozott kizarja a
halalbuntetés alkalmazasat.

Ezek utan a demokratikus berendezkedésti allamok sorra rendelkeztek a
halalblintetés eltorlésérol.

Magyarorszagon 1989-90-ben kertlt ki a halalbuntetés a buntetési
rendszerb6l. Az AB 23/1990. (X.31.) hatarozatdban megallapitotta, hogy a
halalbUntetés alkotmanyellenes, ezért megsemmisitette. Megallapitotta,
hogy az élethez valé jog korlatot jelent az allam biintetéhatalmaval
szemben.

A halalblntetés ismételt bevezetésére szamtalan kezdeményezés indult,
melynek bevezetése azonban csak akkor képzelhetdé el, ha az alkotmanyt
modositja a parlament és felmondand a vallalt nemzetkozi kotelezettségeit.
S6t Magyarorszagnak meg kell tagadnia az elkovetd kiadatasat, amennyiben
az adott orszagban halalblntetést szabnanak ki ré.

Az AB Kkifejtette, hogy az Alk. 8. 8 (2) bekezdésének az 1990. junius 19-i
alkotmanymoddositassal beiktatott rendelkezése és az 54. § (1) bekezdése

78 1952. évi IV. tv. a hazassagrol, a csaladrol és a gyamsagrol.



52

nincs Osszhangban. Az OrszaggyUlésre harul az a feladat, hogy az
0sszhangot megteremtse. Az emberi élet és az emberi meéltésag
elvalaszthatatlan egységet alkot és minden mast megel6z6 legnagyobb
éertéek. Az emberi élethez és méltésaghoz val6 jog ugyancsak egységet
alkot6 olyan oszthatatlan és korlatozhatatlan alapjog, amely szamos
egyeb alapjognak forrasa és feltétele. Az emberi élethez és méltésaghoz
mint abszolUt értékhez val6 jog korlatot jelent az &llam
biintetéhatalmaval szemben.
Az Alkotmanybirosag figyelmet érdemldének tartja a kriminologia és a
krimindlstatisztika szamos orszag tapasztalatain alapulé megallapitasat,
miszerint a haldlblntetés alkalmazasa vagy eltorlése sem az dsszbtin6zésre,
sem a korabban  halalblintetéssel fenyegetett  buncselekmények
elkdvetésének gyakorisagara nincs bizonyithatéan térvényszerti hatassal.

Kivételek az élethez val6 jog hatalya aldl:

- jogos védelem, végszukség esetei,

- torvényes letartéztatas foganatositasa esetén, vagy fogvatartott szokésének
megakadalyozasa esetén,

- zavargas, vagy felkelés elfojtasa esetén

(EJEE 2. cikk - Eurdopa Tanacs Egyezménye az emberi jogok és alapvetd
szabadsagok védelmérdl)

2) Abortusz: Nem alakult ki olyan nemzetkozi egyetértés, mint a
halalbuntetés esetén.

Az abortusz jogi szabdalyzasaval kapcsolatban a két modell alakult ki: az
egyik a hataridés modell a masik az indikaciéos modell. A hataridés modell
Iényege, hogy a terhesség objektive meghatarozott ideig (pl. 12., 15., vagy 20.
hétig) szakithaté meg a ndé indoklasa, kortlményei vizsgalata nélkil. Az
indikacios modell l1ényege, hogy a terhesség csak és kizardlag térvényben
meghatarozott indokok alapjan (pl.: magzat sulyos fogyatékossaga, a
terhesség buncselekmény kovetkezménye, sulyos valsaghelyzet) szakithat6
meg. Az allamok jelentdés részében a két modell ,6tvozetét” alkalmazzak,
ugymint Magyarorszagon is.

Az Egyesilt Allamokban a maganszférahoz valé jogbdl kovetkezik az
abortusz szabadsaga. A német felfogds a magzat életéhez vald jogara és az
élet védelmének kotelességére helyezi a hangsulyt, amely elényt élvez az
onrendelkezéssel szemben. A strasbourgi gyakorlat a tagallamok
merlegelésére bizza, hogy a néi 6nrendelkezésnek vagy a magzatvédelemnek
biztositanak elsébbséget. Magyarorszagon a Il. vilaghaboru elétt a terhesség-
megszakitas blUncselekménynek mindsult. A liberalizaci6 1956 nyaran
tortént meg. 1989-ben hoztdk meg a megengedé abortuszszabalyokat.

Az AB el6szor 64/1991.(XII.17.) hatarozataban foglalt allast a terhesség-
megszakitasrol: Csak torvényben lehet szabalyozni a terhesség-megszakitast,
illetve a magzat jogi statuszat rendezni kell. Az abortusz megitélése attdl
fagg, hogy a magzat emberi személy —e, ha igen, akkor az abortuszt be kell
tiltani, de ha nem emberi személy, akkor megengedheté6 az abortusz, de
ekkor sem korlatlanul. Az orszaggyulés dontésére bizza azt, hogy melyik
lehetéséget fogadjak el.

Két alapjog utkdzhet 6ssze, az egyik az anya 6nrendelkezési joga, a
masik a magzat élethez valé joga.
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Az abortusz esetében a magzat “élethez” (megszuletéshez) vald jogaval az
anya emberi méltésagat alkotd 6nrendelkezési joga all szemben, vagyis az
élethez valo jog az emberi méltésadgoz valdé jog egyik dimenzidjaval kerul
szembe.
Mivel az abortusz alkalmazasakor az anya oOnrendelkezési joga
korlatozadsanak elkertlése csakis a magzat életének teljes elvételével
valésithatdé meg, amennyiben a magzatot embernek tekinti a jogalkotd, az
abortusz teljes tilalmat jelentené. Emiatt az Alkotmanybirésagnak doéntenie
kellett arrdl, hogy a magzat a hatalyos Alkotmany, illetve mas jogszabalyok
alapjan embernek mindsul-e.
Az AB allaspontja, az volt hogy az alkotmanybdl nem lehet elddnteni
egyértelmiien, hogy a magzat ember-e, vagy sem. A térvényhozénak abban
az elékérdésben kell dontenie, hogy a magzat ember-e, rendelkezik e
jogalanyisaggal, vagy nem.

Az AB a 48/1998.(X1.23.) sz. dontésében, az un. masodik abortusz
hatarozataban leszbégezi, hogy ,noha a Magzatvédelmi toérvény nem
rendelkezik kifejezetten a magzat jogalanyisagarol, a terhesség-megszakitas e
torvényben foglalt szabalyozasaval az OrszaggyUlés implicite azt juttatta
kifejezésre, hogy szerinte a magzat jogilag nem ember.”

Mivel a magzat nem ember, nem illeti meg abszolUt védelem az anya
onrendelkezési jogaval szemben, vagyis az abortusz alkotmanyosan nem
tilthaté. Mindez azonban nem jelenti azt, hogy a magzat életének,
“megsziletéshez valéo joganak” semmilyen védelemben nem kellene
részesulnie. Ellenkezéleg: mivel a magzat megszuletése feltétele az
emberré valdsnak, a magzati élet kulonos védelemben részesul, s az anya
onrendelkezési jogaval vald versengésekor szigoru feltételek teljesitése mellett
korlatozhato.

1992. évi LXXIX. tv. a magzati élet védelmérél, amely korlatozasokkal fogadja
el az abortuszt.
Jelenlegi szabéalyozéas szerint (1992. évi LXXIX. tv. 6.8):
A terhesség a 12. hetéig szakithaté meg, ha
a) azt az allapotos né egészségét sulyosan veszélyezteté ok indokolja;
b) a magzat orvosilag valoszinusithetéen sulyos fogyatékossagban vagy egyéb
karosodasban szenved,;
c) a terhesség blincselekmény kodvetkezménye, valamint
d) az allapotos né sulyos valsaghelyzete esetén.
A terhesség az el6zé feltételek fenndlidsa esetén a 18. hetéig szakithaté meg, ha az
allapotos né6
a) korlatozottan cselekvOképes vagy cselekvoképtelen;
b) terhességét neki fel nem rohatd egészségi ok, illetve orvosi tévedés miatt nem ismeri fel
kordbban, vagy az egészségligyi intézmény, illetve valamely hatésdg mulasztasa miatt
haladta meg a terhessége a 12 hetes idétartamot.
A terhesség a 20. hetéig — a diagnosztikus eljaras elhUzodasa esetén 24. hetéig —
szakithaté meg, ha a magzat genetikai, teratolégiai drtalmdnak valészintisége az 50%-0t
eléri.
A terhesség az idétartamatdl fiiggetlentil szakithaté meg
a) az allapotos noé életét veszélyeztetd egészségi ok miatt, illetve
b) a magzatnal a szilés utani élettel 6sszeegyeztethetetlen rendellenesség fennallasa
esetén.

Tehat a terhesség csak veszélyeztetettség, illetéleg az allapotos né silyos
valsadghelyzete esetén, a torvényben meghatarozott feltételekkel szakithato
meg. Sulyos valsaghelyzet az, amely testi vagy lelki megrendulést, illetve
tarsadalmi ellehetetlenulést okoz.
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Az 4llamnak alkotméanyos kotelezettsége, hogy az anya el6tt a gyermek
megtartasadnak és felnevelésének perspektivajat megnyissa. Az anyanak
ezért részt kell vennie az erre a célra iranyulé koételezé tanacsadason, ami
nem korlatozodhat egyszeri alkalomra, a terhesség egész idétartalma alatt
tamogatni kell az anyat. Az abortuszon ateset né szamara is fel kell kinalni a
segitséget.

3) Miivi meddové tétel, mint onrendelkezési jog megnyilvanulasi
formaja

43/2005.(X1.14.) AB hatarozatdban kimondta, hogy az Eutv. 187. §-anak (2)
bekezdése alkotmanyellenes ,(2) Csalddtervezési célbél a miivi meddévé tétel
35. életévét betoltétt vagy harom vér szerinti gyermekkel rendelkezd
személynél végezhetd el.” A hivatkozott rendelkezés az AB véleménye szerint
tulzottan korladtozza az O©nrendelkezési jogot. Az EuUtv. tdmadott
rendelkezése a magyar jog szerint egyébként cselekvéképesnek tekintett
személyek egy csoportjat is elzarja az dnrendelkezési jog gyakorlasatol. Tehéat
a korlatozassal érintett személyek nem rendelkeznek a mtivi meddévé tételre
vonatkoz6 dontéshozatali képességgel. Az egészséglgyi beavatkozasokra
vonatkoz6 dontésképesség magaban foglalja, hogy az érintett képes
megérteni a dontéshez sziukséges informaciokat; képes megérteni dontése
minden lehetséges kovetkezményét; tovabba képes Kkozolni dontését az
orvossal. Az Alkotmanybirésag szerint sem népesedéspolitikai szempontok,
sem az A&llam egészségvédelmi Kkotelessége nem teszi alkotmanyosan
elfogadhatdva, hogy az Eltv. a vér szerinti gyermekek szamatol teszi figgéve
az alapjog-érvényesitést. Az allam nem irhatja el6 az emberek szamara az
idedlisnak tartott gyermekszamot, és nem juttathatja érvényre a legitim
népesedés- és mas tarsadalompolitikai szempontokat az 54. § (1) bekezdésén
alapul6 6nrendelkezési jog sérelmével.

4) Eutanazia: Nincs altalanosan elfogadott fogalom magyarazat.

Passziv eutandazia, az orvos nem Kkezeli a beteget, ill. beszlinteti a kezelést,
és igy engedi meghalni. Aktiv eutanazia esetén az orvos aktiv
kézremtikddésével kovetkezik be a halal. Ugy okozza a halalt, amely
cselekménnyel egy egészséges embert is megdlne. Az orvos igy vagy ugy de a
beteg érdekében cselekszik. Az Egyesilt Allamokban a Legfelsé Birosag a
Cruzan - ugyben hozta meg az iranyado doéntést. Nancy Cruzan 25 éves nd
autbbaleset kovetkeztében sulyos agykarosodast szenvedett, géppel tartottak
életben. Hosszl évekig tudott volna igy élni, de eszméletének visszatérésére
nem lett volna esélye. A sztilék birésaghoz fordultak, a gépek kikapcsolasat
kérve. Elutasitottak a keresetet, majd a szulék a Legfels6 Birésaghoz
fordultak, aki kimondta, hogy a dontésképes betegeknek joguk van az
életfenntartd kezelés visszautasitasahoz, de azt is megallapitottak, hogy az
allam kovetelheti a beteg akaratnyilvanitasara vonatkozé egyértelmu és
meggy6zé bizonyitékot. Mivel a szllék ilyennel nem rendelkeztek, nem
valtoztatta meg a bir6sdg a korabbi dontést. (5-4 ardnyban hoztdk meg a
dontést. 4 bir6 azt gondolta, hogy Cruznak joga van a mélté halal
megvalasztasadhoz).
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A Cruzan- ugy kovetkeztében elterjedté valt az elézetes nyilatkozat,7*
melyben az a&llampolgar arrdl rendelkezik, hogy ha ilyen esetben
dontésképtelenné valna, mi torténjen vele.

Ma az aktiv eutanazia szinte minden allamban bulncselekmény.
Hollandidban és Belgiumban engedélyezett az 6nkéntes aktiv eutanazia.
Magyarorszag 1998 el6tt nem biztositotta semmi a betegek jogvédelmét.
Eutv. el6irja, hogy az orvos az altala gyogyithatatlannak vélt beteget a
legnagyobb gondossaggal koteles gyogykezelni. Az egyetlen ismert
birésagi ugy a Binder ugy volt, ahol az anya a gyégyithatatlan 11 éves lanyat
a farddévizbe fojtotta, majd feljelentette magat a renddérségen. A birésag az
anyat két év szabadsagvesztésre itélte, de a végrehajtast 3 évre
felfliggesztette.

Az AB megallapitotta a 22/2003 (IV.28.) hatarozatdban, hogy a ,A
gyoOgyithatatlan beteg dontése arrél, hogy életének a ra varé szenvedésekkel
teli hatralévé részét nem akarja végig élni, a beteg 6nrendelkezési joganak
része, igy vonatkoznak ra az Alkotmany élethez és emberi méltosaghoz valo
jognak a rendelkezései.”

Alkotmanybirésdag allaspontja szerint: ,A gydgyithatatlan beteg arra
vonatkoz6 elhatarozasa: életét akar fajdalmainak, szenvedésének
megroviditése érdekében, akar mas meggondolasbol nem kivanja végig élni,
ezért visszautasitja az életben tartdsahoz feltétlentl szikséges orvosi
beavatkozast, dnrendelkezési joganak olyan része, melynek gyakorlasat a
torvény mas alapjog védelméhez elkerulhetetlentl szikséges meértékben
korlatozhatja ugyan, de nem vonhatja el. (...) A gyogyithatatlan
betegnek az a kivansaga, hogy életének nem pusztan az életfenntarté,
életment6 orvosi beavatkozas visszautasitasaval, hanem az orvos tevdleges
segitségével vessen véget, alkotméanyossagi megitélés szempontjabél mar
nem tekintheté az életével, illetdleg halalaval kapcsolatos
onrendelkezési joga olyan részének, melyet a torvény mas alapjog
védelme érdekében akér teljes egészében is ne vonhatna el.”

1. A beteg minden olyan ellatast, amelynek elmaradasa esetén egészségi
allapotdban varhatéan sulyos vagy maradandd karosodas kovetkezne be,
csak kozokiratban vagy teljes bizonyité ereji maganokiratban, illetve
irdsképtelensége esetén két tana egyuttes jelenlétében utasithat vissza.

2. A betegség természetes lefolyasat lehetévé téve az életfenntartd vagy
életmenté beavatkozas visszautasitdsara csak abban az esetben van
lehetéség, ha a beteg olyan sulyos betegségben szenved, amely az
orvostudomany mindenkori allasa szerint rovid idon beliill - megfelel6
egészségugyi ellatds mellett is — haladlhoz vezet és gyodgyithatatlan. A
visszautasitasnak az elébb leirt alakisagban kell megtérténnie. A
visszautasitds csak akkor érvényes, ha egy hAromtagu orvosi bizottsag a
beteget megvizsgalja és egybehangzéan, irasban nyilatkozik arrél, hogy a
beteg dontését annak kovetkezményei tudataban hozta meg, illetve a
beteg az orvosi bizottsag nyilatkozatat koveté 3. napon — két tanu el6tt —
ismételten Kkinyilvanitja a visszautasitasra iranyuld szandékat.
Amennyiben a beteg nem jarul hozza az orvosi bizottsag vizsgalatdhoz, a
kezelés visszautasitasara vonatkozo nyilatkozata nem vehet6 figyelembe.”®

™ A kezelés formajarél (életmentd, életfenntarté kezelésre vonatkozik), illetve nyilatkozat a helyettes déntéshozo
személyr6l. A magyar szabalyzas alapvonalait 1sd. még A betegjogok c. fejezetben.
™ Eiitv. 20-23. 8.
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A beteg a visszautasitasra vonatkozd nyilatkozatat barmikor, alaki
kotottseg nélkul visszavonhatja.

Cselekvéképtelen és korlatozottan cselekvéképes beteg esetén az 1. pontban
irt ellatds nem utasithato vissza.

Amennyiben cselekvéképtelen és korlatozottan cselekvéképes beteg esetén a
2. pont szerinti ellatdas visszautasitasara kerul sor, az egészségugyi
szolgaltatd keresetet indit a beleegyezés birésag altali pétldsa irant. A
kezeléorvos a birosag jogerds hatarozatanak meghozatalaig koteles a beteg
egészségi allapota altal indokolt ellatdsok megtételére.

Kinzas, embertelen, megalazé banasmad tilalma

EJEE 3. cikk: ,Senkit sem lehet kinzidsnak, vagy embertelen, megalazé
bandsmddnak, vagy buntetésnek alavetni.”

Az emberi méltésag fogalmanak egy része.

Fogalmak:

Kinzds: sulyos szandékos, kegyetlenséget feltételez, mely testi-lelki
serulésekkel jar.

Embertelen badnasmod: nem szlikséges hozza a testi sértilés, erds testi- lelki
szenvedeés.

Megaldz6 banasmodd: félelem, alsobbrendliség érzés keltése a cél, testi- lelki
ellenallas megtorése

A jog sérelmének esetei (a strasbourgi birésag szerint):

- hatésagok részér6l tanusitott magatartasok, (pl. nyomozas soréan,
kihallgatasokkor alkalmazott technikak)

- fogva tartas korulmeénye (pl.: sok elitélt egy cellaban)

- kiskoruak testi fenyitésével kapcsolatos problémak (iskolaban és szilé
részeérol)

- idegenrendészeti jellegli esetek pl.: kiadatas, kiutasitas esetei.
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X1.2. A hatranyos megkulénboztetés tilalma

Alk. ,,70/A. 8 (1) A Magyar Koztarsasag biztositja a tertletén tartozkodé minden személy
szamara az emberi, illetve az allampolgari jogokat, barmely megkllonboztetés, nevezetesen
faj, szin, nem, nyelv, vallds, politikai vagy mas vélemény, nemzeti vagy tarsadalmi
szarmazas, vagyoni, szuletési vagy egyéb helyzet szerinti kilénbségtétel nélkil. (2)
Az embereknek az (1) bekezdés szerinti barmilyen hatranyos megkilonboztetését a torvény
szigoruan biinteti. (3) A Magyar Kbéztarsasdg a jogegyenléség megvaldsulasat az
esélyegyenlétlenségek kikiisz6bolését célzo intézkedésekkel is segiti.”

EJENY ,,2. cikk: Mindenki, barmely megkulonbdztetésre, nevezetesen fajra, szinre, nemre,
nyelvre, valldsra, politikai vagy barmely méas véleményre, nemzeti vagy tarsadalmi eredetre,
vagyonra, szlletésre, vagy barmely mas kortlményre val6 tekintet nélkul hivatkozhat a jelen
Nyilatkozatban kinyilvanitott 6sszes jogokra és szabadsagokra.

Ezenfeldl nem lehet semmiféle megktlonbdztetést tenni annak az orszagnak, vagy teriletnek
politikai, jogi vagy nemzetkdzi helyzete alapjan sem, amelynek a személy allampolgara,
aszerint, hogy az illeté orszag vagy terilet figgetlen, gyamsag alatt all, nem autoném vagy
szuverenitasa barmely vonatkozasban korlatozott.(...)

(...) 7. cikk A torvény elétt mindenki egyenlé és minden megkuldnboztetés nélkil joga van a
térvény egyenlé védelméhez. Mindenkinek joga van egyenld védelemhez a jelen Nyilatkozatot
sérté minden megkulonboztetéssel és minden ilyen megktlonbdztetésre iranyul6 felbujtassal
szemben.”

PPJINE ,,2. cikk 1.pont: Az Egyezségokmanyban részes, valamennyi allam kotelezi magat,
hogy tiszteletben tartja és biztositja a tertletén tartézkodé és joghatésaga ala tartozé minden
személy szamara az Egyezségokmanyban elismert jogokat, minden megkilénboztetés,
nevezetesen faj, szin, nem, nyelv, vallas, politikai vagy mas vélemény, nemzeti vagy
tarsadalmi szarmazas, vagyoni, sziletési vagy egyéb helyzet szerinti kilonbségtétel nélkil.”
GSZKJNE ,,2. cikk 2. pont: Az Egyezségokmanyban részes allamok kételezik magukat arra,
hogy biztositjdk az Egyezségokmanyban rogzitett jogoknak fajra, szinre, nemre, nyelvre,
vallasra, politikai vagy barmely mas véleményre, nemzeti vagy tarsadalmi szarmazasra,
vagyoni helyzetre, szlletésre, vagy minden egyéb helyzetre tekintet nélkil valé gyakorlasat.”
EJEE ,14. cikk: A jelen Egyezményben meghatarozott jogok és szabadsagok élvezetét
minden megkillonboztetés, példaul nem, faj, szin, nyelv, vallas, politikai vagy egyéb
vélemény, nemzeti vagy tarsadalmi szarmazas, nemzeti kisebbséghez tartozas, vagyoni
helyzet, sziiletés szerinti vagy egyéb helyzet alapjan térténd megkiilonbdztetés nélkiil kell
biztositani.” 76

EUA ,,21. cikk (1) Tilos minden megkulénbdztetés, igy kilondsen a nem, faj, szin, etnikai vagy
tarsadalmi szarmazds, genetikai tulajdonsdg, nyelv, valldas vagy meggyézdédés, politikai vagy
mas vélemény, nemzeti kisebbséghez tartozas, vagyoni helyzet, sziletés, fogyatékossag, kor
vagy szexudlis iranyultsag alapjan térténd megkiilénboztetés. (2) A Szerzdédések alkalmazdsi
korében és az azokban foglalt kiilénds rendelkezések sérelme nélkiil, tilos az allampolgarsag
alapjan térténé minden megkiilénboztetés.”

Az idézett jogszabdlyi helyek tartalmazzak a diszkriminaci6- tilalméara
vonatkoz6 alapvetdé nemzetko6zi és hazai szabalyokat.

A demokratikus allamok alkotmanyai altalaban kulén is nevesitik az
egyenloséghez valé jogot- vagy negativ megfogalmazasban a
diszkriminacioé tilalmat. Az alkotmanyvédé szervek az emberi maltéosaghoz
valo jog kuilonbodzd aspektusaibol levezethetének tartjak e jogot. Tehat az
emberi méltosaghoz vald jog egyenléégi funkcidjabol fakad.

Nem tekinthetd o6nadlléan érvényestldé jognak, hanem jdrulékos természetil,
mas jog sérelmével kapcsolatban jelentkezik.

Az egyenléségi jog mindenkit megilleté, elsé generaciés, emberi jog,
bizonyos elemei még a jogi személyekre is vonatkoznak.

"® Megjegyzendé, hogy az EJEB gyakorlata szerint a megkiilsnboztetés nem iitkozik a 14. cikkbe, ha annak
ésszerli indokon alapul, illetve az alkalmazott intézkedés aranyban 4ll az dltala megvaldsitani kivant céllal.
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Az egyenloség dimenzioi:

- Jogegyenléség (mindenki szaméara ugyanazon jogok egyenlé mértékti
biztositdsa) Alk.56.8-a az egyenjogusag abszoldt minimuma, tehat,
hogy a Magyar Koztarsasadgban minden ember jogképes.

- Esélyegyenléség (a kisebbséghez tartozok a tdbbséggel azonos
kezdépontrol indulnak)

- Egyenlé banasmod (mindenki szempontjainak azonos figyelembe
vétele)

- Egyenlé jogvédelem (hatékony jogorvoslat)

- Hatranyos megkulonboztetés tilalma (egyenléség érvényesitésének
biztositéka)

A diszkriminéacié megnyilvanulasi formai:

- Kozvetlen diszkriminaciorél van sz6 akkor, ha az egyenlétlen kezelés
azonos csoportba tartozdé személyek kozott nyiltan, egyértelmien
meghatarozhato, indokolatlan kulénbségtételt alkalmaz, illetve okoz.

- Kdzvetett diszkriminacié fennalldsardl abban az esetben beszélhetlink, ha
az adott norma vagy egyedi hatdésagi dontés az azonos korbe tartozé
szabdlyzasi csoport tekintetében latszolag azonos szabdlyzast alkalmaz,
ténylegesen azonban olyan koévetkezményekkel jar, hogy e szabalyzas vagy
kritérium csak egyik csoport (vagy annak talnyomé tdbbsége) irdnyaban
valésul meg, s egyben héatrdnyos helyzetet eredményez. Mas
megfogalmazasban, ha valamely csoporttal szemben ugyanazokat a
feltételeket alkalmazzak, mint a masik csoporttal, de a csoport nem képes
ugyanugy megfelelni a helyzetnek, igy ezzel hatranyba kertlnek.

- Gyotrelemokozas, viktimizacio aldozatta tétel: a megkuldonbdztetés miatt
fellép6 személlyel szembeni hatranyokozas.

- Pozitiv diszkriminacio: elényben részesités, hatterében mindig kiegészito,
a hatrany Kkikuszobolését szolgald anyagi eszkdzok az érintettek
rendelkezésre bocséatasa.

Magyarorszagon a torvény el6tti egyenléség gondolata a felvilagosodas
id6északahoz kotédik. Az 1949-es alkotméany a népkoztarsasag allampolgéarai
torvény el6tti egyenldéségét deklaralta ugyan, de mar maga az alkotmany is
ellentmondé volt, mert bizonyos jogokat csak a dolgozék részére biztositott.
Az alkotmany csak a 1972-es atfogé alkotmanymodositast kovetden
tartalmazza az allampolgarok szamara az egyenléséget és az egyenld jogok
élvezetét, és hogy a hatranyos megkulonbodztetést bunteti.

AZ AB az alkotmdny 54.§ (1) bekezdésébdl’’vezette le az altalanos
egyenldségi szabdlyt.

A diszkriminaci6o tilalmat az Alk. 70/A. 8 (1) bekezdése alapjan, a
61/1992.(X1.20.) AB hatarozat, az egész jogrendszerre kiterjesztette.

Az AB dbontése nyoman, az un. ,altalanos egyenléségi
formula”’8Magyarorszag teruletén tartézkodé minden egyén szamara
védelmet nydjt a hatranyos diszkriminaciéval szemben. Az AB a
természetes személyeken tul a jogi személyekre is alkalmazhatonak vélte
ezt az altalanos diszkriminécio tilalmat.

Az alkotmany 70/A §. (1) bekezdése tag diszkriminacio tilalomrol beszél. Ezt
az AB egyes dontéseiben, azota is pontositja (meghatarozza azokat a jogokat

" Az élethez és emberi méltosaghoz valo jog. A jognak az egyes személyeket egyenld méltésagunak kell
kezelnie.
"8 Altaldnos egyenl6ségi formula az Alk. 70/A.§(1) bek.
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amikre alkalmazni lehet). Az AB megallapitotta, hogy a diszkriminacio
tilalma nem azt jelenti, hogy mindenféle nagyobb tarsadalmi egyenlétlenséget
célzé megkulonbdztetés tilos, hanem arra vonatkozik, hogy a jognak
mindenkit egyenloként (egyenlé méltosagu személykeént) kell kezelnie,
azonos tisztelettel és korultekintéssel.

Az AB a megkulonboztetést altaldban nem, csak a hatranyos
megkulonboztetést tartotta alkotmanyellenesnek. Azt is csak abban az
esetben, ha objektiv indokokkal nem igazolhat6.7®

Az egyenléség elve nem jelenti azt, hogy minden ember egyenld lenne, mert
az emberek kozotti meglevé kulonbségeket nem tudja kiegyenliteni, azt a
jogalkotonak kell figyelembe venni.

Az AB az életkor szerinti indokolatlan megkulénboztetést az ,egyéb helyzet
szerinti kulonbségtétel” alapjan mindsiti diszkriminacio tilalomba ttkézének.
Nem mindsilnek viszont alkotmanysértének azok az életkori korlatok,
amelyek meghatarozott munkakorok, beosztasok betdltéséhez kapcsolédnak,
ha azt a jogalkotd6 nem 6nkényesen huizza meg. E kdvetelmény alapjan talalta
az AB alkotmanyosnak az alkotmanybiréva valasztashoz megkivant
negyvenot éves alsé korhatart, vagy a felséoktatdsi intézmények szervezeti
egységei (tanszékei) vezetésével megbizottakra vonatkozo felsé korhatart.8°

20/1999. (VL.5.) AB hatarozataban ~€gyéb helyzet  szerinti”
megkulonboztetésnek mindsitette a szexualis iranyultsdg alapjan torténd
diszkriminéciot, és megsemmisitette a Btk-ban az azonos nemu testvérek
kozotti fajtalansag buincselekményét.

A Legfels6bb Birosag 1995 -ben egy dontésében a mozgaskorlatozottak
azt, hogy a pénzintézet bejarata nem volt alkalmas arra, hogy a mozgasseérult
ott bejusson.

Egyéb helyzet szerinti megkilonbdztetésnek minésilhet pl. a betegség, vagy
a csaladi allapot miatti hatranyos megkulénboztetés.

Az alkotmany 70/A §. (2-3) bekezdése ugy rendelkezik, hogy a héatranyos
megkulonboztetést a torvény szigoruan bunteti.

A kozvetlen diszkriminéciét szamos torvénylnk és egyéb jogszabalyunk
tiltja. Pl. a munka torvénykonyve, tiltja a megkulénboztetést a
munkavallalék koézott nemuk, koruk, csaladi allapotuk, fogyatékossaguk,
nemzetiséglk, szarmazasuk, vallasuk, politikai meggydzoédésuk,
érdekképviselethez valo tartozasuk tekintetében. A kozoktatasi torvény is
tartalmaz ilyen tilalmat a gyerekek megkulonbdztetésének esetére, és az
egészségugyi torveny pedig a beteg jogava teszi a megkulénbdztetés nélkuli
egészsegugyi ellatast.

Mindezeken talmutaté szabalyokat tartalmaz a fogyatékos személyek jogairol
és esélyegyenloségérdl szolo torvény, valamint a kKisebbségi torvény.

Az alkotmany 70/A 8. (3) bekezdésében foglaltak szerint ,a Magyar
Koztarsasdg a jogegyenléség megvalosulasat az  esélyegyenléségek
kikUszObolését célzo intézkedésekkel segiti”. Ezt értelmezve az AB azt
allapitotta meg, hogy az egyenlé méltésagu személyek eltéré kezelése nem
alkotmanysértd, ha valamely tarsadalmi cél vagy alkotmanyos jog csak ugy
érvényesitheté, ha az -szikebb értelemben vett- egyenléség nem oldhato
meg.

" Halmai Gabor- Téth Gabor Attila (szerk.): Emberi Jogok, Osiris Bp., 2003. 381.0.
8 1506/B/1990. AB hatarozatot idézi Halmai Géabor- T6th Gabor Attila (szerk.) im. 382. o.
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Az alkotméany, egyenléségre vonatkozo, egyéb rendelkezései:

- 9.8(1)- koztulajdon és magantulajdon védelme,

- 56.8- egyenld jogképesség,

- 57.8(1) - a birosag el6tti egyenléséget garantalja,

- 66.8(1)- a férfiak és a ndék egyenjogusagat politikai, polgari,
gazdaségi, kulturalis téren,

- 70/B (2),(3) - egyenld munkaért egyenlé bér jar, és minden
»,dolgozénak” joga van a jévedelemhez.

- 71.8(1)- avalasztopolgarok egyenlé valasztojoga

Az egyenloségi jog torvényi szabalyzasa:

2003. évi. CXXV. tv. Az egyenlé banasmaodrol és az esélyegyenldoség
elomozditasaroél (Ebtv.)ez az un. altalanos antidiszkriminéacids torvény. A
torvény meghatarozza a diszkriminacio formait, igy a kdzvetlen hatranyos
megkUlonboztetést,8! a kozvetett hatranyos megkulonboztetésts? jarulékos
formdit, a zaklatastss3, a jogellenes elkulonitést84, a megtorlastss

Az egyenléd banasmoéd kovetelményének megsértését jelenti — kilondsen
foglalkoztatass®, lakhatas®?, szocialis biztonsags8 és egészségugys?, oktatas és
képzés, aruk forgalma és szolgaltatdsok igénybevétele®! teruletén - a

81 Kézvetlen hatranyos megkiilonbéztetésnek mindsiil (Ebtv.8.8) az olyan rendelkezés,
amelynek eredményeként egy személy vagy csoport valés vagy vélt neme, faji hovatartozasa,
bérszine, nemzetisége, nemzeti vagy etnikai kisebbséghez valé tartozasa, anyanyelve,
fogyatékossaga, egészségi allapota, vallasi vagy vilagnézeti meggyézédése, politikai vagy mas
véleménye, csaladi allapota, anyasaga (terhessége) vagy apasaga, szexudlis iranyultsaga,
nemi identitasa, életkora, tarsadalmi szarmazasa, vagyoni helyzete, foglalkoztatasi
jogviszonyanak vagy munkavégzésre iranyulo egyéb jogviszonyanak részmunkaidés jellege,
illetve hatarozott idétartama, érdekképviselethez valoé tartozasa, egyéb helyzete, tulajdonsaga
vagy jellemzéje (tulajdonsaga) miatt részestil kedvezétlenebb banasmédban, mint amelyben
mas, Osszehasonlithatéo helyzetben levé személy vagy csoport részesul, részesult vagy
részesilne.

82 Kozvetett hatranyos megkiulonboztetésnek (Ebtv.9.8) minéstl az a kozvetlen
hatranyos megkiilonboztetésnek nem minésilé, latszélag az egyenlé banasmod
kovetelményének megfelel6 rendelkezés, amely a kozvetlen hatranyos megkiilonbéztetésnél
meghatarozott tulajdonsagokkal rendelkez6 egyes személyeket vagy csoportokat lényegesen
nagyobb aranyban héatranyosabb helyzetbe hoz, mint amelyben mas, 6sszehasonlithatd
helyzetben 1év6 személy vagy csoport volt, van vagy lenne.

83 Zaklatasnak (Ebtv.10.8(1)bek) mindéstil az az emberi méltésagot sértd, szexuadlis vagy
egyéb természetli magatartas, amely az érintett személynek a kozvetlen hatranyos
megkilonboztetésnél meghatarozott tulajdonsagaval fiigg Ossze, és célja vagy hatasa
valamely személlyel szemben megfélemlité, ellenséges, megalazd, megszégyenité vagy
tamadoé kornyezet kialakitasa.

84 Jogellenes elkiilonitésnek mindsiil (Ebtv.10.8(2)bek) az a rendelkezés, amely a
kozvetlen hatranyos megkilonboztetésnél meghatarozott tulajdonsagai alapjan egyes
személyeket vagy személyek csoportjat a velik Osszehasonlithaté helyzetben 1évé
személyektél vagy személyek csoportjatol - anélkil, hogy azt tdrvény Kkifejezetten
megengedné - elkllonit.

85 Megtorlasnak mindsiil (Ebtv.10.8(3)bek) az a magatartas, amely az egyenlé banasmod
kovetelményének megsértése miatt kifogast emeld, eljarast inditd vagy az eljarasban
kozremkodé személlyel szemben ezzel Osszefliggésben jogsérelmet okoz, jogsérelem
okozésara iranyul vagy azzal fenyeget.

8 Pp1.: diszkriminativ allashirdetés, diszkrim. alkalmazasi feltételek, elémeneteli rendszer.

87 PI.: hatranyos helyzetbe hozni az &llami vagy énkormanyzati tulajdont lakasok és épitési telkek értékesitése
vagy bérbeadasa feltételeinek meghatarozasa soran.

8 pI.: a szocialis, illetve gyermekvédelmi pénzbeli és természetbeni, valamint személyes gondoskodést nyu;jtd
ellatasok igénylése és biztositasa soran.

8 p|.: Az ellatasok igénybevételekor.

% p|.: Jogellenes elkiilénitése egy oktatasi intézményben, illetve az azon beliil létrehozott tagozatban, osztalyban
vagy csoportban

°! P1.: megtagadni vagy mell6zni szolgaltatasok nyujtéasat vagy aru forgalmazasat,
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kozvetlen hatranyos megkulénboztetés, a  koOzvetett hatranyos
megkulonboztetés, a zaklatas, a jogellenes elkulonités, a megtorlas, valamint
az ezekre adott utasitas.9?

Nem jelenti az egyenlé banasmod koévetelményének megsértését az elényben
részesités, vagyis az a rendelkezés, amely egy tarsadalmi csoport
esélyegyenlétlenségének felszamolasara iranyul, és jogszabalyon alapul, de
nem sérthet ilyenkor sem alapvetd jogot, nem biztosithat feltétlen elényt, és
nem zarhatja ki az egyéni szempontok mérlegelését.93

Az egyenlé banasmod kovetelménye alapjan a Magyar Koztarsasag tertiletén
tartozkodo természetes személyekkel, ezek csoportjaival, valamint a jogi
személyekkel és a jogi személyiséggel nem rendelkezé szervezetekkel
szemben Ebtv. rendelkezései szerint azonos tisztelettel és korultekintéssel,
az egyéni szempontok azonos mértéku figyelembevételével kell eljarni.®4

Az egyenl6 banasmoéd Lkovetelményét a magyar allam, a helyi és kisebbségi
onkormanyzatok, ezek szervei, a hatdsagi jogkodrt gyakorldé szervezetek, a Magyar
Honvédség és a rendvédelmi szervek, a kézalapitvanyok, a koztestuletek, munkavallalok és
munkaltatok érdekképviseleti szervezetei, a kozszolgaltatast végzd szervezetek, a
kozoktatasi és a fels6oktatasi intézmények, a szocialis, gyermekvédelmi gondoskodast,
valamint gyermekjoléti szolgéltatast nyadjté személyek és intézmények, a muzedlis
intézmények, a koényvtarak, a koézmuvelédési intézmények, az oOnkéntes kolcsonds
biztositopénztarak, a magannyugdijpénztarak, az egészségugyi ellatast nydjté szolgaltatok,
a partok, valamint egyéb koltségvetési szervek jogviszonyaik létesitése soran,
jogviszonyaikban, eljarasaik és intézkedéseik soran kotelesek megtartani.ss

Az egyenlé banasmoéd kovetelményét az elézéekben foglaltakon tul az adott jogviszony
tekintetében koteles megtartani,

a) aki elére meg nem hatarozott személyek szamara szerzédés kotésére ajanlatot tesz
vagy ajanlattételre felhiv, b) aki az ugyfélforgalom szamara nyitva all6 helyiségeiben
szolgaltatast nyudjt vagy arut forgalmaz, c¢) az allami tamogatas felhasznalasa soran
létrejové jogviszonyai tekintetében az allami tamogatasban részesiilé egyéni vallalkozé,
jogi személy, illetve jogi személyiséggel nem rendelkezé szervezet az allami tamogatas
igénybevételétél kezdéddéen mindaddig, amig az allami tamogatas felhasznalasat az arra
jogosult szerv a ra vonatkozo6 szabalyok szerint ellenérizheti, valamint d) a munkaltato a
foglalkoztatasi jogviszony, az utasitdsadasra jogosult személy a munkavégzésre iranyul6
egyéb jogviszony, illetve az ezekkel kozvetlentil 6sszefliggd jogviszonyok tekintetében.o6

Az egyenlé banasmod kovetelményének megsértése miatti igények az Ebtv.-
ben, valamint kulon jogszabalyokban meghatarozott eljardsok soran - igy
kualondsen személyiségi jogi per, munkalgyi per, fogyasztovédelmi,
munkadgyi vagy  szabalysértési hatosdgok  eljarasa  soran -
érvényesithetdek.9”

Az Ebtv. megsértése miatt lefolytatandd eljarasra a jogalkoté Kkulon
szervezetet hozott létre az Egyenlé Banasmoéd Hatésagot, amelynek
faggetlenségét az garantalja, hogy a hatésdg az Ebtv.-ben meghatarozott
feladatkérében nem utasithatd, tovabba koltségvetése a fellgyeletét ellato
miniszter98 koltségvetésében dnallé cimet képez.

%2 Az egyenld banasmod sérelme osszefiiggésben kell, hogy alljon az érintett személy mar részletezett valamely
tulajdonsagaval.

% Ebtv. 11.8

* Ebtv. 1.8

% Ebtv. 4.8

% Ebtv. 5.8

" Ebtv. 12.8

% Az esélyegyenléségért felelés miniszter, jelenleg a Szocialis és Munkaiigyi Miniszter.
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Egyenléo Banasmod Hatésag feladat és hataskore (Ebtv.14.8 (1)bek.):

a) kérelem alapjan, illetve térvényben meghatarozott esetekben hivatalbdl vizsgélatot
folytat annak megéllapitasara, hogy megsértették-e az egyenlé banasmoéd kévetelményét,
valamint kérelem alapjan vizsgalatot folytat, hogy az arra kotelezett munkéltatok
elfogadtak-e esélyegyenléségi tervet, a vizsgalat alapjan hatarozatot hoz;
b) a kozérdeku igényérvényesités joga alapjan pert indithat a jogaikban sértett személyek
és csoportok jogainak védelmében;9®
c) véleményezi az egyenlé banasmodot érinté jogszabalyok, allami iranyitas egyéb jogi
eszkdzei és jelentések tervezeteit;
d) javaslatot tesz az egyenld banasmoédot érinté kormanyzati doéntésekre, jogi
szabalyozasra;
e) rendszeresen tajékoztatja a kodzvéleményt és a Kormanyt az egyenlé banasmod
érvényestlésével kapcsolatos helyzetrél;
f) feladatainak ellatdsa soran egyiuttmiikodik a tarsadalmi és érdek-képviseleti
szervezetekkel, valamint az érintett allami szervekkel;
g) az érintettek szamara folyamatos tdjékoztatast ad és segitséget nyudjt az egyenlé
banasmdd megsértése elleni fellépéshez;
h) kozremiikodik az egyenlé banasmoéd kovetelményével kapcsolatban nemzetkodzi
szervezetek, igy kulléndésen az Eurdépa Tanacs szamara késziil6 kormanyzati jelentések
elkészitésében;
i) kozremikodik az Eurdpai Unié Bizottsiga szamara az egyenlé banasmoédra vonatkozo
iranyelvek harmonizaciojarol szolo jelentések elkészitésében;
j) évente beszdmol a Korméanynak a hatésag tevékenységérdl és e torvény alkalmazasa
soran szerzett tapasztalatairol.

A hatosag nem vizsgalhatja az Orszaggytlés, a koztarsasagi eln6k, az Alkotmanybirosag, az
Allami SzamvevOszék, az orszaggyulési biztos, valamint a birosagok és az Ugyészség
kozhatalmi dontéseit és intézkedéseit.

Az Egyenlé Banasmod Hatosag feladatai egy részénél kulon testlilet az
Egyenlé Banasmod Tanacsado Testulet segiti.

Az Egyenlé Banasmoéd Hatésag altal alkalmazatoé intézkedések, ha
megallapitotta az egyenldé banasmod koévetelményeinek megsértését:100

a) elrendelheti a jogsérté allapot megsziintetését,

b) megtilthatja a jogsérté magatartas jévObeni tanusitasat,

c elrendelheti a jogsértést megallapité jogerés hatarozatanak nyilvanos

kozzétetelét,

d) birsagot szabhat ki,

e) kulon térvényben meghatarozott jogkévetkezményt alkalmazhat.
A jogkdvetkezményeket az eset Osszes korulményeire — igy kuléndsen a
sérelmet szenvedettek korére, a sérelem koévetkezményeire, a jogsértd allapot
idétartamara, a jogsérté magatartas ismeételt tanusitasara és a jogsértd
teljesitképességére — tekintettel kell meghatarozni.
A vazolt intézkedések egyulttesen is alkalmazhatoak.
A d) pont alapjan Kkiszabott birsag 6sszege Otvenezer forinttdl hatmillié
forintig terjedhet.

Bizonyitads: a jogsérelmet szenvedett félnek kell bizonyitania, hogy 6t, vagy a

jogsérelmet szenved6 csoportot hatrany érte, a jogsérelmet szenvedett fél rendelkezett a -
kozvetlen megkulonboztetés definiciéjanal részletezett- tulajdonsdgok valamelyikével. A

masik félt terheli a bizonyitas, hogy megtartotta vagy az adott jogviszony tekintetében nem
volt koteles megtartani az egyenlé banasmoéd kovetelményeit. (Ebtv.19.8)

99 Az egyenld banasmdd kovetelményének megsértése miatt birdsag el6tt személyiségi jogi pert, valamint
munkatigyi pert indithat az ligyész, az Egyenlé Banasmod Hatoésag, vagy tarsadalmi és érdek-képviseleti
szervezet, ha az egyenlé banasmod kovetelményének megsértése vagy annak kozvetlen veszélye olyan
tulajdonsagon alapult, amely az egyes ember személyiségének lényegi vondsa, és a jogsértés vagy annak
E%zvetlen veszélye személyek pontosan meg nem hatarozhat6, nagyobb csoportjat érinti. (Ebtv.20.8)

Ebtv. 16.8
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A megkulonboztetés tilalméanak specialis esetei

A faji megkulonboztetés tilalma

Az Egyesult Allamokban léteznek erre j6 példak, mint a Dred Scott —Ugy,
amelyben a birdk megallapitottak, hogy sem a fekete rabszolgak, sem azok
leszarmazottai nem lehetnek az Egyestlt Allamok &allampolgarai, vagyis
nincsenek jogaik. (1861-64 évek). 1865-ben megszlintetik a rabszolgasagot a
13. alkotméany-kiegészitésben és 1868-ban, pedig a 14. alkotmany-
kiegészitésben a korabbi rabszolgak az allamok teljes jogu polgaraiva véaltak.

Az ENSZ megalakulasa ota tilalmazza a faj, bérszin, etnikai hovatartozas
alapu diszkriminaciot. Ezt a tilalmat részletezi a faji megkulonbdztetés
valamennyi formajanak kiklszobolésérél szolo nemzetkdzi egyezmény.
Ellendérzésére bizottsag jon létre.

Az Emberi Jogok Europai Birésaganal benyudjtott panaszok kodzul tipikusak a
menedékkérdk, kiutasitottak, tartozkodasi engedélyért folyamoddk panaszai.
Ezeket, a panaszokat altalaban elutasitjdk, mert ezek az ugyek kivételesen
akkor sorolhatok az egyezmény korébe, ha megalaz6 banasmadddal
tarsulnak. A masik tipusu uUgyek a romakat ért renddrségi bantalmazas.
Kétséget kizard bizonyiték esetén allapitjak meg a diszkriminaciot.

Az EU-ban: az amszterdami szerzédés altal a réomai szerzédésbe keruilt a 13.
cikk, amely alapjan egy iranyelv szuletett 2000-ben, amely meghatarozza a
faji diszkriminacioé fogalmat, és tiltja azt.

Magyarorszagon az alkotmany 70/A.8.(1) bekezdése tiltja a faji, szin, nemzeti
szarmazas alapu megkulénboztetést. Magyarorszagon a legtébb faji
diszkrimindciét sérelmezé panasz a nemzeti és etnikai kisebbségi jogok
orszdggytlési biztosahoz érkezik. Igy vizsgalta a kisebbségi oktatas helyzetét,
a kisebbségi jogok érvényestilését a fels6oktatasban, a foglalkoztatas terén
felmerilé megkilonboztetést.

A nemek kozti megkulonbdztetés

Az Egyesult Allamok jart élen, 1872-ben mar tortént precedens itélet az
egyenjogusag kérdésében, majd a nék munkaidejének és a nék bérezésének
korlatozasa tekintetében szuletett egy itélet.

1971-t6l a Legfels6bb Birdsag, tobb Utigyben megerdsitette, hogy az olyan
allami vagy foderalis szinten szlletett szabaly amely pusztdn nemi alapon
ktilonboztet nék és férfiak kozott sérti az USA alkotmanyéat.

Az ENSZ egyezményei: Az 1966-0s Egyezségokmanyok megszovegezik a
nemek egyenjogusagat. A noékkel szembeni megkllonboztetés minden
formajanak felszamolasarol szolo ENSZ egyezmény a legjelentésebb ezen a
téren, amelynek 4. cikke még azt is engedélyezi, hogy a nék valodi
egyenléségének megteremtése érdekében pozitiv diszkrimin&ciot
alkalmazzanak az allamok.

Az Eurépa Tanacs: Az EJEE 14. cikke tartalmazza a nemi diszkriminéacié
elutasitasat is. Az EJEE hetedik kiegészit6 jegyzékonyve tartalmazza, hogy ,,A
hazastarsaknak polgari jogi vonatkozasokban egyenlé jogaik vannak és
felelésségliik is egyenld egymas kozotti, valamint a gyermekeikkel valo
kapcsolataikban a hazassag tekintetében, annak tartama alatt és felbontasa
esetében.”

AZ EU: szocialis kérdésként kezeli. Az esélyegyenléséget altalaban a
gazdasagi életben, a munkavéllalas és a tarsadalombiztositas teruletén
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vizsgalja. 1975-ben elfogadott iranyelve: az egyenlé értékti munkaért
egyenld bér jar.

A magyar alkotméany 66.§8 (1) bekezdése tartalmazza, hogy ,A Magyar
Koztarsasag biztositja a férfiak és a nék egyenjogusagat minden polgari és
politikai, valamint gazdaséagi, szocialis és kulturdlis jog tekintetében.”

Az AB 10/1990. (IV.27) hatarozata az 0Ozvegyi nyugdijjogosultsag
rendszerével foglalkozott, mert akkor kulén szabalyok vonatkoztak a férfiak
és a noék altal igényelheté ideiglenes vagy allandd 6zvegyi nyugdijra. Ezt a
szabdly az AB alkotmanyellenesnek értékelte és megsemmisitette.

Monori Ugy — 1998-ban egy diszkriminacids allashirdetés kapcsan szuletett
hatarozat. Az allashirdetésben asszisztensi munkakor betoltésére keresett
munkaerét 25 — 35 év kozti ferfit. A felperes 51 éves né volt, aki egyébként
megfelelt mindenben az allashirdetésnek, de érdeklédés céljabol felhivta a
vallalatot, kozolték vele, hogy a feltételeknek nem felelt meg. A felperes kérte
keresetében hogy &llapitsak meg a hirdetés jogsérté voltat, ami meg is
tortént, mert a hirdetés eleve elzarta a néket, és bizonyos életkorban lévéket
attol, hogy jelentkezzenek. Az alperesnek bizonyitania kellett volna, hogy a
megkulonbdztetés indokolt volt, ennek hianyaban a hirdetés jogsérto.

A szexualis iranyultsag

Az EJEB-nak gyakorlata. Az eurépai egyezmény nem rendelkezik a szexualis
bedllitottsdgon alapuld diszkriminacioé tilalmarol. A birésagi esetjog dolgozta
ki. A maganélet részet képezi, amely intim szféra, és védelmet élvez.
Portugalia Ugyel0l — A hazassagi bontopert kdévetéen az anya nem engedte,
hogy a gyermek és az apja kapcsolatot tartson. Az apa, ezért pert inditott a
gyermek elhelyezése irant. A birésag az anyanal helyezte el a gyermeket, az
itélet indoklasaban szerepelt, hogy az apa homoszexualis, ami a gyermek
fejlédesét veszélyezteti, ezért nem helyezheté el nala a gyermek. A
strasbourgi birosidg ugy talalta, hogy Portugalia megsértette a hatranyos
megkulénbdztetés tilalmat.

Transzszexualis kérdések is felmerulnek az EJEB gyakorlataban.

Magyarorszagi esetek: az alkotmany tiltja a szexudlis orientacié miatti
hatranyos megkulénboztetést. Az AB a 14 /1995.sz. hatarozatdban jogilag
védendbének ismerte el az azonos nemiiek kapcsolatat. 20 /1999 sz.
hatarozataban egyértelmiivé teszi az AB, hogy a szexualis irdnyultsag alapu
kualonbségtétel az Alk. 70/A.8 (1) bek. szerinti ,egyéb helyzetu”
megkulonboéztetésnek minéstl. 154/2008 (X11.17.) AB hatarozat, a hatalyba
lepése el6tt, megsemmisitette a bejegyzett élettarsi kapcsolatrol szo6lo
torvénytl02  tobbek kozétt a hatrdnyos megkulonboztetés tilalméara
hivatkozva. Az. Alk. diszkriminaciot tiltd 70/A. §-at éppen azaltal sérti, és
teremt alkotmanyellenes helyzetet, hogy kulénb6z6 helyzetben 1évéket
(azonos és kulonnemuieket) kezel azonos médon.103

191 Salgueiro da Silva Mouta vs. Portugal, Judgement of 21 December 1999, 33290/96.

192.2007. évi CLXXXIV. térvény

103 Az AB allaspontja szerint a jogalkotonak kételessége egyértelmiien és vilagosan meghatarozni az egyes
jogintézmények rendeltetését, a hasonld jogintézményeket egymastol elhatarolni. A jogalkoté e
kotelezettségének jelen esetben nem tett eleget, nem differencialt megfelelden, és igy nem kiilonitette el
felismerhet6 modon sem a bejegyzett €lettarsi kapcsolatot a hazassagtol, sem a kiilonbozo, illetdleg az azonos
nemiek bejegyzett élettarsi kapcsolatat egymastol. Nincs tehat alkotmanyos lehet6ség arra, hogy toérvény a
hazassag alkotmanyosan védett intézményével felcserélhetd jogintézményt hozzon létre azok szdmaéra, akik
hazassagkotési joggal rendelkeznek.
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X1.3. A szabadsaghoz és személyi biztonsaghoz valé jog

Alk. ,,55. 8 (1) A Magyar Koztarsasadgban mindenkinek joga van a szabadséagra és a
személyi biztonsagra, senkit sem lehet szabadsagatél méasként, mint a térvényben
meghatarozott okokbdl és a térvényben meghatarozott eljaras alapjan megfosztani.

(2) A buincselekmény elkévetésével gyanusitott és Orizetbe vett személyt a lehetd legrévidebb
idén beliil vagy szabadon kell bocsdatani, vagy biré elé kell dllitani. A biré kételes az elé dllitott
személyt meghallgatni, és irasbeli indokolassal ellatott hatarozatban szabadlabra
helyezésérdl vagy letartéztatdsardol haladéktalanul dénteni.

(3) Az, aki térvénytelen letartéztatas vagy fogvatartas aldozata volt, kartéritésre jogosult.”
PPJNE ,,9. cikk 1. Mindenkinek joga van a szabadséagra és a személyi biztonsagra. Senkit
sem lehet dénkényesen drizetbe venni vagy letartéztatni. Senkit sem lehet szabadsdgdtol
masként, mint a térvényben meghatarozott okokbdl és a tdérvényben meghatarozott eljaras
alapjan megfosztani.

2. Minden letartoztatott személyt letartéztatasakor tajékoztatni kell letartéztatasa okairol és a
legrévidebb iddén beliil k6zdlni kell vele az ellene emelt vadakat.

3. Azt, akit buincselekmény vddjaval vettek brizetbe, vagy tartoztattak le, a legrévidebb idén
beldl bird, vagy a térvény értelmében birdi hataskort gyakorl6 mas hatdésagi személy elé kell
dllitani; az ilyen személynek joga van arra, hogy tigyében ésszeri. hatdaridén beliil targyaldst
tartsanak, vagy szabadldbra helyezzék Ot. Az dltaldnos szabdly ne legyen az, hogy az
itélethozatalra varé személyt érizetben kell tartani, azonban a szabadldabra helyezést fliggdévé
lehet tenni olyan biztositékoktdl, amelyek szavatoljak, hogy az érintett személy a targyalason,
a birésdgi eljards bdrmely mds szakdban, illetéleg adott esetben az itélet végrehajtasa
céljabdl megjelenik.

4. Az a személy, akit szabadsdgatol Orizetbevétel vagy letartoztatas ttjan fosztottak meg,
jogosult a birésaghoz fordulni avégett, hogy az késedelem nélkil dontson a fogvatartas
térvényességérol és rendelje el a szabadlabra helyezését, amennyiben a fogvatartas nem
torvényes.

5. Annak a személynek, aki torvénytelen letartéztatas vagy fogvatartas aldozata volt,
kikényszerithetd joga van kartalanitasra.

10. cikk 1. A szabadsaguktél megfosztott személyekkel emberségesen és az emberi
személyiség veleszletett méltdsaganak tiszteletben tartasaval kell banni.

2. a) A vadlottakat, amennyiben nem allnak fenn kivételes kortilmények, el kell kiiléniteni az
elitéltektél és olyan kiilén elbandsban kell részesiteni dket, amely megfelel annak a
helyzetnek, hogy nincsenek elitélve;

b) a fiatalkort vadlottakat a felndttektdl el kell kiiléniteni és tigytikben a leheté legrévidebb
idén beliil dénteni kell.

3. A biintetés-végrehajtdsi rendszerben olyan bandsmaédot kell alkalmazni, melynek alapvetd
célja az elitéltek megjavitadsa és a tdarsadalomban valé beillesztéstik elésegitése. A fiatalkort
elkévetbket a felnéttektdl el kell kiilbniteni, s résziikre a koruknak és a jogi helyzetiiknek
megfeleld elbandst kell biztositani.

11. cikk Senkit nem lehet beboértondézni kizarélag abbol az okbdél, hogy nem képes valamely
szerzddéses kitelezettségének eleget tenni.

EJEE ,5. cikk 1. Mindenkinek joga van a szabadsagra és a személyi biztonsagra.
Szabadsagatél senkit sem lehet megfosztani, kivéve az aldbbi esetekben és a toérvényben
meghatarozott eljaras uatjan:

a) térvényes Orizetben tartas az illetékes birésdg dltal tértént elitélést kévetden;

b) olyan személy térvényes letartéztatdsa vagy Orizetbe vétele, aki nem tesz eleget a birésdg
térvényes rendelkezésének, illetéleg a térvény dltal megadllapitott kételezettség teljesitésének
biztositdsa céljabdl torténd letartéztatds vagy Orizetbe vétel;

c) térvényes letartéztatds vagy Orizetbe vétel abbél a célbdl, hogy e blincselekmény elkévetése
alapos gyanuja miatt az illetékes hatdésag elé éllitsak vagy amikor ésszerid okndl fogva
szlikséges, hogy megakaddlyozzdk btuincselekmény elkévetésében vagy annak elkévetése
utan a szokésben;

d) a kiskoru drizetbe vétele térvényes rendelkezés alapjan nevelési feliigyelet céljabdl vagy
térvényes drizetben tartasa az illetékes hatésdg elé allitas céljabol;

e) torvényes Orizetbe vétel fertdzé betegségek terjedésének megakaddlyozdsa céljabdl,
valamint elmebetegek, alkoholistak, kabitdszer-élvezék vagy csavargdk drizetbe vétele;

f) térvényes letartéztatas vagy OJrizetbe vétel az orszdgba vald jogtalan belépés
megakadéalyozasa céljabol vagy olyan személy térvényes letartéztatisa vagy Srizetbe vétele,
aki ellen intézkedés van folyamatban kiutasitasa vagy kiadatasa céljabdl.

2. Minden letartoztatott személyt haladéktalanul az altala értett nyelven tajékoztatni kell
letartdztatasa okairdl és az ellene felhozott vadrol.

3. E Cikk 1. c) bekezdésének rendelkezésével dsszhangban letartéztatott vagy Orizetbe vett
minden személyt haladéktalanul biré, vagy a torvény altal bir6i hataskoérrel felruhazott mas
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tisztséguiseld elé kell dllitani, és a letartéztatott vagy Orizetbe vett személynek joga van
arra, hogy ésszertii idéhatdron beliil tdargyaldst tartsanak tigyében vagy a tdargyaldsig
szabadldbra helyezzék. A szabadldbra helyezés olyan feltételekhez kéthetd, melyek
biztositjak a targyalason valé megjelenést.

4. Szabadsdgatol letartéztatds vagy Orizetbe vétel folytan megfosztott minden személynek
joga van olyan eljarashoz, melynek sordn drizetbe vételének térvényességérdol a birésdg révid
hataridén beliil dént, és térvényellenes brizetbe vétele esetén szabadldbra helyezését rendeli
el.

5. Mindenkinek, aki e cikk rendelkezéseinek megsértésével végrehajtott letartéztatas vagy
Orizetbe vétel dldozata, joga van kdrtalanitasra.”

EUA ,,6. Cikk: Mindenkinek joga van a szabadsaghoz és a személyi biztonsaghoz.”

A szabadsaghoz és személyi biztonsaghoz valé jog mindenkit megilletd,
(minden embert) els6 generacios alapjog. Gyakorlasi moaédjat tekintve
egyénileg gyakorolhat6é azzal, hogy az egyén szabadsaganak, biztonsaganak
alkotmanyos garantaldsa alapozza meg a szabad, demokratikus tarsadalmi
kozbsségek létezését.

Szabadsag: személy olyan autoném allapotaként ragadhaté meg, amelyben
az egyén kényszermentesen barmit megtehet, amit a jog vagy az erkdlcs nem
tilt.

Biztonsag: az egyén civil életviszonyainak vagyoni és kdzjogi viszonyainak
zavartalansaga, haboritas mentessége, ez az allapot az emberi élet egyik
mindsége.

A szabadsaghoz és személyi biztonsaghoz val6 jog szoros dsszefliggésben all
az altalanos személyiségi jogként felfogott emberi méltésaghoz valé joggal.
A modern alkotméanyok, illetve alkotmanybirésagi gyakorlat az altalanos
személyiségi jogot kulonféle aspektusaival nevezik meg: pl. a személyiség
szabad kibontakoztatasdhoz val6 jogként, az 6nrendelkezés szabadsagahoz
valé jogként, altalanos cselekvési szabadsagként, avagy a
maganszférahoz valo jogként.

A személyi integritast védo jogok nagyobb csoportjaba tartozik, amely
korébe az élethez valé jog, a mozgasszabadsag, a kinzas, embertelen,
megaldzdé banasmad tilalma, illetve a rabszolgasag a kényszermunka tilalma
tartozik. E jogok koz6s funkcidja, az egyén fizikai értelemben vett
szabadsaganak és testi épségének a biztositasa.

A személyi szabadsag egyik fokozata a mozgasszabadség.

A szabadsaghoz és személyi biztonsdghoz val6 jog elismerése és biztositasa
szamos mas alapjogok gyakorlasanal elofeltételnek szamit, csakis a
magat szabadnak tarto, kulsé kényszerektél és korlatozasoktél mentes
személy képes a tarsadalmi és politikai folyamatokba valé aktiv
bekapcsoldédasra, és érdekeinek képviseletére, érvényesitésére, védelmeére.

A személyi szabadsaghoz és biztonsaghoz valo jog nem tekintheté a
szabadsagjogok anyajoganak, hanem ez az egyén fizikai értelemben vett
szabadsaganak és biztonsaganak védelmére iranyul és arra, hogy a
szabadsag korlatozasara vagy elvonasara onkényesen és torvényes alap
nélkul semmiképp ne kertlhessen sor.

A szabadsag - korlatozas okait és a szabadsag korlatozas elrendelésének
eljarasi kérdéseit kizardlag torvényben lehet meghatarozni.



67
A habes corpus eljaras

Az eljaras lényege, hogy a szabadsagatdl drizetbe vétel vagy letartoztatas
folytdn megfosztott személynek joga van olyan eljardshoz, amelynek soran
a birésag észszeri hataridén belil dont a  fogvatartasanak
torvényességérol, illetve torvénysértés esetén szabadlabra helyezésérol

Az Alk. 55.§ (2) bek. szabalyozza a habes corpus eljarast, csak blintetéeljaras
vonatkozasaban, és nem olyan részletesen, mint az EJEE vagy a PPINE. A
két nemzetk6zi egyezmény nem csak buncselekmény vonatkozdsaban
szabdalyozza a szabadsagkorlatozas torvényességenek feltlvizsgalatat, hanem
a fogvatartas barmely formajanal lehetévé teszi a bir6i felilvizsgalatot, mint
pl.: alkoholistak, elmebetegek 6rizetére, idegenrendészeti Orizetre.104

A fogvatartott kérelmének célja a jogszeriitlen fogvatartas megsziuntetése.
Ez az intézmény tehdt csak a biréi déntéshozatal iddpontjaban fenndllo
jogellenességet képes orvosolni, nem szolgdl az idékézben megszint
szabadsagkorlatozas utdlagos jogellenességének orvoslaséara.

Tovabbi garancidk a személyi szabadsag védelmében

Az Alk. 55. § (3) bek. a torvénytelen fogvatartds vagy a torvénytelen
letartoztatas aldozatanak teremti meg a kartéritési igényét.

A személyi szabadsag korlatozasa nem jelentheti automatikusan a személyi
biztonsag cstkkenését. S6t a személyi szabadsagatdl megfosztott személlyel
szemben is olyan banasmodot kell alkalmazni, amelyik biztonsagat
garantalja. Itt a garancialis szabaly a kinzas, embertelen, megalazé
banadsmad tilalma

A tisztességes eljarassal kapcsolatos kovetelmények is garancialis
szabdalyok. Ide tartozik pl.: a birésag flggetlensége és partatlansaga, a
nullum crime sine lege (nincs blncselekmény térvény nélktl), a védelemhez
valé jog, terhelt tajékoztatashoz valo joga (tajékoztatni a szabadsagelvonassal
kapcsolatos jogairdl, a szabadsagelvonas indokairdl, ellene felhozott
vadakrdl), jogorvoslathoz valé jog.

Garancialis jellegi szabaly az is, hogy a buncselekmény elkévetésével
gyanusitott és drizetbe vett személyt a leheté legrovidebb idén beliil vagy
szabadon kell bocséatani, vagy biro elé allitani.

Orizetbe vételre és elézetes letartoztatasra buincselekmény elkévetése, ill.
annak alapos gyanuja adhat okot.

Az elézetes letartoztatast megelézéen rendelhetd el az drizetbe vétel. Az brizet
legfeljebb 72 o6raig tarthat. Ennek elteltével szabadon kell bocsatani a
személyt. Az elézetes letartoztatas elrendelése birdi hataskor, ami 6sszesen 3
évig rendelhetd el, utana a letartoztatas megsztnik.

A szabadsaghoz és személyi biztonsaghoz val6 alapveté jog rendkiviili allapot
és szukségallapotban, valamint veszélyhelyzetben nem korlatozhaté.

A szabadsagtol megfosztas okait, a kovetendo eljarast torvényben kell
szabalyozni.

104 | sd pl..: Grad Andras: A strasbourgi emberi jogi biraskodés kézikényve, Strasbourg Bt. 2005. 190. o.
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Torvényi szabadsagkorlatozas ok csoportjai:

a. Birosag altal jogerdsen elitélt érizetben tartasa

b. Buncselekmény elkévetésének alapos gyanuja miatt Orizetben tartas
(btincselekmeény elkévetésének megakadalyozasaért, szokeés, elrejtézés
megakadalyozasaért). Itt még nem szuiletett birdi itélet a blindsség
kérdésében.

c. Gyermekkoruak és fiatalkoriak szabadsagkorlatozdsa. Itt a személyi
biztonsdg védelme dominal, a szabadsagkorlatozds kevésbé a
buncselekmény elkovetésével, mint inkabb a gyerekkoru, fiatalkoru
védelmeével all sszefliggesben.

d. Kozegészséget veszélyeztetokre illetve devians magatartast tanusito
szocialis illeszkedési zavarokkal ktizdékre is specialis
szabadsagkorlatozé szabalyok vonatkoznak. Nem buntetdjogi jellegti,
hanem  kozegészséget szolgaldo fertézé  betegségek terjedését
megakadalyoz6 célu szabalyok. llletve az elmebetegeknél, kébitdszer-
fogyasztoknal, gyogyito, kezeld jellegi szabalyok.

e. A kulfdldiekre (nem magyar allampolgarokra) is specialis
szabadsagkorlatozé szabalyok vonatkoznak.

X1.4. Mozgéasszabadséag

Alk. ,,58. § (1) Mindenkit, aki térvényesen tartozkodik Magyarorszag tertletén — térvényben
meghatarozott esetek kivételével — megillet a szabad mozgas és a tartézkodasi hely szabad
megvalasztasanak joga, beleértve a lakéhely vagy az orszag elhagyasahoz valo6 jogot is.

(2) A Magyarorszag tertiletén térvényesen tartézkodé kiilféldit csak a térvénynek megfeleléen
hozott hatarozat alapjan lehet kiutasitani.

(3) Az utazdsi és letelepedési szabadsdagrol szolo térvény elfogaddsdhoz a jelenlévd
orszdaggyulési képuiselbk kétharmaddnak szavazata sztikséges.”

Alk. ,,69. § (...)(2) Magyar dllampolgdr ktilféldrél barmikor hazatérhet.

(3) Minden magyar allampolgar jogosult arra, hogy torvényes kulfoldi tartézkodasanak ideje
alatt a Magyar Koztarsasag védelmét élvezze.”

Alk. ,,65. 8 (1) A Magyar Koztarsasag térvényben meghatarozott feltételek szerint — ha sem
szarmazasi orszaguk, sem mas orszag a védelmet nem biztositja — menedékjogot nyujt
azoknak a nem magyar allampolgaroknak, akiket hazajukban, illetve a szokasos tartozkodasi
helyik szerinti orszagban faji, nemzeti hovatartozasuk, meghatérozott tarsadalmi csoporthoz
tartozdsuk, vallasi, illetéleg politikai meggydézddéstik miatt tildéznek vagy tilddztetéstdl vald
félelmik megalapozott.

(2) A menedékjogrél szolé térvény elfogaddsdhoz a jelen 1évd orszdggyulési képuviselék
kétharmadanak szavazata sziksége.”

PPJNE ,,12. cikk 1. Minden olyan személynek, aki toérvényesen tartézkodik valamely allam
tertletén, joga van e terileten a szabad mozgasra és a tartézkodasi helye szabad
megvalasztasara.

2. Mindenki szabadon elhagyhat barmely orszagot, ideértve sajat orszagat is.

3. A fent emlitett jogok csak a tdérvényben meghatdrozott olyan korldtozdsoknak vethetdk ald,
amelyek az allam biztonsaganak, a kozrendnek, a kozegészségiigynek, a kozerkdlcsnek,
valamint masok jogainak és szabadsagainak a védelme érdekében sziikségesek, és amelyek
dsszhangban vannak az Egyezségokmanyban elismert egyéb jogokkal.

4. Senkit nem lehet 6nkényesen megfosztani attél a jogatol, hogy sajat orszagaba
beléphessen.

13. cikk Az Egyezségokméanyban részes valamely &llam teriiletén jogosan tartézkodé
kulfoldit csak a térvénynek megfeleléen hozott hatdrozat alapjan lehet kiutasitani, és feltéve,
hogy kényszeritd dallambiztonsdgi okok nem szélnak ellene, lehetévé kell tenni szamara, hogy
eléterjeszthesse azokat az érveket, melyek a kiutasitdasa ellen szélnak és azt, hogy tigyét az
illetékes hatésag vagy e hatésag altal kilon e célra kijelolt egy, vagy tobb személy
felUlvizsgalja és hogy az eljarasban képviseltethesse magat.”

EJEE ,,4. Kieg.jegyz.konyv.

2. Cikk 1. Mindazokat, akik jogszertien tartézkodnak egy dllam tertiletén, megilleti a mozgds
szabadsaga és a lakhely szabad megvalasztasanak joga.

2. Mindenki szabadon elhagyhat minden orszagot, beleértve a sajat orszagat is.
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3. E jogokat kizardlag csak olyan, a térvényekkel sszhangban lévé korldtozdsoknak lehet
alavetni, melyek egy demokratikus tarsadalomban a nemzetbiztonsag vagy a koz biztonsaga
érdekében, a koézrend fenntartdsdhoz, a biinmegelézéshez, a kézegészség vagy az erkélcsék
védelméhez, illetéleg masok jogainak és szabadsdgainak megdvdsdhoz sziikségesek.

4. Az 1. bekezdésben elismert jogokat bizonyos, meghatarozott kérzetekben ala lehet vetni
olyan, a torvény altal elrendelt korlatozasoknak is, melyeket egy demokratikus
tarsadalomban a koz érdekei igazolnak.

3. Cikk 1. Senkit sem lehet sem egyéni, sem kollektiv rendszabalyokkal annak az allamnak a
tertletérdl kiutasitani, melynek honosa.

2. Senkit sem lehet megfosztani azon jogatol, hogy annak az allamnak a teriletére belépjen,
melynek honosa.

4. Cikk Tilos a kulféldiek kollektiv kiutasitasa.”

Alanya lehet minden ember, de csak azokat illeti meg a jog, akik
torvényesen tartézkodnak az orszagban.

A mozgasszabadsag szoros kapcsolatban all az emberi méltésaghoz valé jog
dinamikus oldaladval, az altalanos cselekvési szabadsidg konkrét
megnyilvanulési formaja, illetve a személyiség szabad kibontakozasanak
egyik konkrét eszkoze. A személyi szabadsdg egyik fokozataként is
felfoghato.

A mozgasszabadsag targya az egyén helyzetvaltoztatasa: utazas, koltozeés,
kozlekedés, kényszervandorlas (menekulés), letelepedés.

A mozgasszabadsag statikus oldala a tartozkodasi hely, lakhely
megvalasztasa, kulféldiek letelepedési joga, menekultek jogai.

A mozgasszabadsidg dinamikus Osszetevéi az un. migraciosiosjogok: az
allampolgarok kulfoldre utazasdhoz, és az utlevélhez valé joga, az
allampolgarok kulféldrél valé hazatérés joga, allam végleges elhagyasanak,
azaz a kivandorlasnak a joga, kulféldiek ki,- és be illetve atutazasanak joga,
valamint az orszagban val6 mozgasanak joga, menekulés (ild6zéstél) joga.

A kulfoldre utazas szabadsaga és a hazatérés joga:

Az orszag elhagyasa lehet atmeneti vagy tartos jellegti (kivandorlas).

A torvényesen kulféldon tartézkoddé magyar allampolgart megilleti a Magyar
Koztarsasdg védelme, ami a mozgasszabadsag és a személyi biztonsag
garanciaja is.

A Magyar Koztarsasdg teruletének elhagyasa - beleértve a kualfoldi
letelepedés szandékaval torténé kiutazast is — alkotmanyos alapjog, amely
minden magyar allampolgart és az orszagban jogszerUen tartozkodo kulféldit
megillet. A kudlféldre utazds joga torvényben meghatarozottak szerint
gyakorolhato, illetéleg korlatozhato.

Magyar allampolgar kiilfoldréol barmikor hazatérhet, a hazatérés joga
torvényben meghatérozott feltételek hianyaban sem tagadhaté meg.

Mig a kulféldre torténd utazashoz érvényes uti okmanyra, van sztikség, addig
a hazatéré magyar allampolgar érvénytelen Uti okmannyal vagy Gti okmany
nelkul is hazatérhet.

A kulfoldre utazas joga érvényes uti okmannyal gyakorolhaté. A magyar
allampolgar érvényes személyazonosité igazolvannyal is gyakorolhatja a
kulféldre utazas jogat az Europai Gazdasagi Térségrol szold Egyezményben

195 Migréci6: magyar ap., és idegenek az orszaghol, illetve az orszagba valé utazasa, idegenek befogadasa,
tartozkodasa, a mozgas lehet kényszeri v. dnkényes



70
részes tagallam teruletére torténé beutazaskor és a tagallamok kozotti
utazas soran, valamint ha azt nemzetko6zi szerzédés lehetévé teszi.

Kulfoldiek mozgasszabadsaga Magyarorszagon

A kulfoldiek beutazasa és a magyar allam tertiletén torténd tartézkodasa-
torvény vagy nemzetkozi szerzédés hianyaban- engedélyhez kotott, tehat
nem alanyi jog.

Magyarorszag Eurdpai Uniés tagsagabdl kovetkezéen a kulfoldieket
kovetkezéképpen diferencialja:

1.A harmadik orszagbeli &llampolgarok, azon kulféldiek, akik nem
rendelkeznek a szabad mozgéas és tartézkodas kodzosségi jogaval. Harmadik
orszag alatt, tehat a Magyar Koztarsasagon (,elsé orszag”) és az Eurodpai
Gazdasagi Térségrél szoléo Megallapodasban részes allamon (,masodik
orszag”) kivuli orszagokat érti a k6z0sségi jog.

2.A Magyar Koztarsasag torvényben foglaltak szerint biztositja a szabad
mozgas és tartézkodds joganak gyakorlasat, a magyar allampolgéar
kivételével, az Europai Unio tagallama és az Europai Gazdasagi Térségrol
sz6l6 megéallapodasban részes mas allam allampolgaranak, tovabba az
Eurdpai Kozosség és tagallamai, valamint az Eurdpai Gazdasagi Térségrél
sz6l6 megallapodasban nem részes allam kozott létrejott nemzetkdzi
szerzodés alapjan a szabad mozgas és tartdézkodas joga tekintetében az
Eurdopai Gazdasagi Térségrél szolo megallapodasban részes allam
allampolgéaraval azonos jogallasu személynek (EGT-allampolgéar).

A Magyar Koztarsasag a torvényben meghatarozottak szerint biztositja
szabad mozgas és tartozkodasi joganak gyakorlasat- az elébbieken tul- az
EGT-allampolgar magyar allampolgarsaggal nem rendelkezé, az EGT-
allampolgart kiséré6 vagy hozza csatlakozé csaladtagjanak, a magyar
allampolgar magyar allampolgarsaggal nem rendelkez6, a magyar
allampolgart kiséré vagy hozza csatlakozé csalddtagjanak. Tovabba az MK
biztositja még a szabad mozgas és tartézkodas jogat, annak az EGT-
allampolgéart, vagy a magyar allampolgart kisérd, vagy hozza csatlakozo
személynek, aki a) a magyar allampolgar eltartottja, vagy vele legaldbb egy
éve egy haztartadsban él, illetve akirél sulyos egészségligyi okbol a magyar
allampolgar személyesen gondoskodik, b) — abban az orszagban, ahonnan
érkeznek — az EGT-allampolgér eltartottja volt, vagy vele legalabb egy évig egy
haztartasban élt, illetve akirél sulyos egészségligyi okbol az EGT-allampolgar
személyesen gondoskodik, és a hatdésag csaladtagként valdé beutazasat és
tartozkodasat engedélyezi.

A kulféldieket beutazasra és tartézkodasra jogositja a vizum, a tartézkodasi
engedély illetve a letelepedési engedély. Ez a felsorolas egy fokozatossagot
jelent. Fészabalyként a vizum az egyik feltétele a tartozkodasi engedély
kidllitdsanak, majd alapja a letelepedésnek.

A mozgasszabadsag korlatai:

A mozgasszabadsag csak azokat illeti, meg akik torvényesen tartézkodnak a
Magyar Koztarsasag teruletén.

Tovabba a mozgasszabadsag rendkivili vagy sziikségallapot idején valamint
veszélyhelyzetben felfiiggesztheté vagy korlatozhaté.
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Az EJEE. 4. kiegészit6é jegyzékonyv 2.cikk 2. pontja leszdgezi, hogy ,E
jogokat kizarélag csak olyan, a torvényekkel 06sszhangban 1évo
korlatozdsoknak lehet aldvetni, melyek egy demokratikus tarsadalomban a
nemzetbiztonsag vagy a kdzbiztonsaga érdekében, a kézrend fenntartasahoz,
a buUnmegelézéshez, a kozegészség vagy az erkdlcsok védelméhez, illetdleg
masok jogainak és szabadsagainak megovasahoz sziikségesek.”

Mas alapjog is lehet a mozgasszabadsag korlata.

llyen a mozgasszabadsag és a gyulekezési jog kollizidja (6sszeUtkdzése):

Az Alkotmanybirésdg az 55/2001.(X1.29.) hatarozataban Kkifejtette hogy, a
két alapjog: a gyulekezés és a mozgas szabadsaga esetleges konfliktusanak
megelézésére a hatosagnak szikségképpen rendelkeznie kell azzal a
jogszabdlyi felhatalmazassal, hogy biztositsa mindkét alapjog érvényesulését,
illet6leg, ha ez lehetetlen, azt, hogy az egyik csak a legsziikségesebb
mertékben szoruljon hattérbe idbélegesen a masik javara.

A kozteruleten tartott gyulések kisebb-nagyobb meértékben elkerulhetetlenul
gatoljak a rendezvényen részt nem vevoknek a szabad mozgashoz, igy a
kozlekedéséhez val6 jogat — e két alapjoggal kapcsolatban a hatésagnak arra
kell térekednie, hogy az egyik jog gyakorlasa a masik jog érvényesulését csak
az elkerulhetetlenul szikséges mértékben nehezitse meg. Annak megitélését
illetéen azonban, hogy milyen koélcsonhatassal van, illetéleg volna egymasra
a két alapjog egyideji gyakorlasa, altalanossagban és elvontan, tehat a
torvényhozas szintjén nem, csak a gyulés helyszinének, meéretének,
idépontjanak ismeretében lehet allast foglalni.

A kozlekedési szabadsag korlatanak tekintheté az engedélyhez kotott
gépjarmuvezetés.

Az orszagon bellli szabad mozgas korlatainak egyik csoportja dsszefligg a
személyi szabadsaghoz val6 jog korlataival (pl:. szabadsagvesztés, Orizetbe
vétel, kényszergyogykezelés, eldzetes letartoztatas, idegenrendészeti 6érizet,
stb)

Kifejezetten mozgasszabadsaghoz kapcsolédd korlatok pl.: Kitiltas,
kiutasitas, lakhely elhagyasi tilalom, Gti okmany elvétele.

Kozegészségugyi okbol, jarvanyok megelézése és leklizdése céljabol
elrendelt jarvanylgyi elkulonités, jarvanyugyi megfigyelés, stb.

Kulféldre utazas korlatai lehetnek buUnmegel6zési céluak (lakhelyelhagyasi
tilalom vagy el6zetes letartoztatasban 1évo).

Kulféldiek beutazasdnak és tartdézkodasdnak korlatai lehetnek a
kiutasitas, az idegenrendészeti érizet, stb.

Specialis személyi kort érinté korlatok, kulfoldre utazasa esetén koteles
azt bejelenteni pl. a fegyveres erék tagjainak.

Rendkivuli és szikséghelyzetben alkalmazhat6é korlatozasok pl.: kijarasi
tilalom, kitelepités (meghat. idére!), kulfoldre utazds megtiltasa
(meghat.iddre!), stb.
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X1.5. A véleménynyilvanitas szabadsaga

Alk. ,61. § (1) A Magyar Koztarsasagban mindenkinek joga van a szabad
véleménynyilvanitasra, (...)”

EJENY ,,19. cikk: Minden személynek joga van a vélemény és a kifejezés szabadsagahoz,
amely magaban foglalja azt a jogot, hogy véleménye miatt ne szenvedjen zaklatast, és hogy
hatarokra valo tekintet nélkil kutathasson, atvihessen és terjeszthessen hireket és eszméket
barmilyen kifejezési médon.”

PPJNE ,,19. cikk 1. Nézetei miatt senki sem zaklathato.

2. Mindenkinek joga van a szabad véleménynyilvanitasra; ez a jog magaban foglalja
mindenfajta adat és gondolat hatarokra valé tekintet nélkili - széban, irasban,
nyomtatdsban, muvészi formdban vagy bdrmilyen mds tetszése szerinti médon toérténé —
keresésének, megismerésének és terjesztésének a szabadsagat is.

3. Az e cikk 2. bekezdésében meghatarozott jogok gyakorlasa kiilonleges kotelességekkel és
felelésséggel jar. Ennélfogva az bizonyos korldatozasoknak vethetd ald, ezek azonban csak
olyanok lehetnek, amelyeket a torvény kifejezetten megallapit és amelyek

a) mdsok jogainak vagy jo hirnevének tiszteletben tartdsa, illetéleg

b) az allambiztonsag vagy a kodzrend, a kdzegészség vagy a kozerkolcs védelme érdekében
szikségesek.”

EJEE ,,10. Cikk 1. Mindenkinek joga van a véleménynyilvanitas szabadsagahoz. Ez a jog
magaban foglalja a véleményalkotas szabadsagat és az informéaciok, eszmék
megismerésének és kozlésének szabadsagat orszaghatarokra tekintet nélkil és anélkil, hogy
ebbe hatdsagi szerv beavatkozhasson. Ez a Cikk nem akadéalyozza, hogy az allamok a radio-,
televizio- vagy mozgokép vallalatok miikédését engedélyezéshez kissék.

2. E kotelezettségekkel és felelésséggel egyutt jaré szabadsagok gyakorlasa a térvényben
meghatdrozott, olyan alakszertiségeknek, feltételeknek, korlatozdsoknak vagy szankciéknak
vetheté ald, amelyek sziikséges intézkedéseknek mindstilnek egy demokratikus
tarsadalomban a nemzetbiztonsag, a terileti sértetlenség, a kdzbiztonsag, a zavargas vagy
blinézés megelézése, a kézegészség vagy az erkdlesék védelme, masok jé hirneve vagy jogai
védelme, a bizalmas értesuilés kozlésének megakadalyozésa, vagy a bir6sagok tekintélyének
és partatlansaganak fenntartasa céljabol.”

EUA ,,11. cikk (1) Mindenkinek joga van a véleménynyilvanitas szabadsagahoz. Ez a jog
magaban foglalja a véleményalkotas szabadsagat, valamint az informéciok és eszmék
megismerésének és kozlésének szabadsagat anélkil, hogy ebbe hatdésagi szerv
beavatkozhatna, tovabba orszaghatarokra valé tekintet nélkul.

(2) A tomegtdjékoztatds szabadsdgdt és sokszintiségét tiszteletben kell tartani.”

A fent idézett rendelkezések foglalkoznak a véleménynyilvanitas
szabadsagaval.

Az emberi kommunikacionak a funkcidja a belsé vilag kifejezése, a tobbi
embernek informacio, ismeret atadasa, azaz tajékoztatas illetve befolyasolas.

A véleménynyilvanitas szabadsdga a kommunikéacids jogok kozé tartozik.
Mindenkit megillet6 els6 generacios alapjog. Gyakorlasat tekintve
megallapithatd, hogy mind egyénileg és mind kdzdsségileg gyakorolhaté jog.
Egyéni szabadsagjog, mert az egyén legkdzvetlenebb kifejez6dését biztositja.
llletve politikai alapjog is, mert a demokratikus berendezkedéshez
elengedhetetlen, mivel biztositja a politikai és nyilvanos véleményképzési
folyamatot.

Szoros kapcsolatban all az emberi méltésaghoz valé joggal, azon belul is a
személyiség szabad kibontakozaséaval.

Az AB kommunikécidés alapjogok anyajoganak tekinti. E jogok ko&zé
sorolhatd: szOlas és sajtdészabadsdg, informéacidszerzés szabadsaga,
lelkiismereti és vallasszabadsag, tudomany és muvészeti alkotasok
szabadsaga, illetve szorosan kapcsolodik véleménynyilvanitas szabadsagahoz
a gyulekezés szabadsaga is.
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Az, hogy mi tartozik a korébe, attdl fugg, hogyan definialjuk a véleményt.
Legszélesebb értelemben nemcsak a hirek kozlésének és tovabbitasanak
joga, hanem mindenféle kozlést jelent masok irdnyaba, fuggetlentl a kozlés
modjatol, erkolesi mindségétél1o6. Jogszabalyi korlatot jelent azonban legtébb
jogrendszerben pl. a becstletsértd tartalmu, valotlan tények allitasa.

A magyar AB is kulonbséget tesz az értekitélet és a ténykozlés kozott.

A véleménynyilvanitas szabadsaganak a targya a vélemény kialakitdsa és
kinyilvanitas (széban, irdsban, utal6 magatartassal).

A jog tartalmat tekintve megallapithatd, hogy az Alk. 61.8.-a azt jelenti, hogy
barki a véleményét szabadon formalhatja, és azt megfelel6 keretek kozott
kinyilvanithatja. Tehat a véleménynyilvanitas lehetésége és ténye védett,
tartalomra tekintett nélkul.

Negativ oldalrol megkozelitve mindenkinek joga van ahhoz is, hogy ne
nyilvanitson véleményt.

Az Alk. 61. §-abol kovetkezik a demokratikus kozvélemény kialakulasa
feltételeinek és mukoédése fenntartasanak biztositasara iranyuld allami
kotelezettség.

Fobb teriiletei:

1) SajtOészabadsag: Magyarorszagon a sajtészabadsag és liberalizmus a
cenzurazas felé fejlédott a Il.vil.h.- ra. A haboru befejez6dése utan az
1949-es alkotméany akkor az allampolgéri jogok kérébe sorolta a sz6las
-6s  sajtészabadsagot. Kozben azonban élt az  1947-es
Korményrendelet, amely megszlintette a sajtoszabadsagot, és eldirta,
hogy minden sajtoterméket csak engedéllyel lehet kinyomtatni. A
sajtorol megszuletett a torvény 1986-ban, ami jelentds valtozast még
akkor sem hozott, az engedélyezési rendszer fennmaradt. 1989 utan az
alkotméany fokozatos és folyamatos moédositasaval kerult sor ennek a
modositasara is, megszintették az engedélyezési rendszert, majd csak
bejelentési kotelezettség ¢€l, nyilvantartassal. A sajtészabadsag
magaban foglalja, hogy mindenkinek joga van a sajté atjan kodzolni
nézeteit, alkotasait. Tovabba, hogy mindenkinek joga van a
tajékozoédashoz (szukebb vagy tagabb kornyezete fel6l, vagy a
vilagrol). llletve a sajtészabadsag tartalméba tartozik még az is, hogy
mindenki szabadon alapithat sajtoterméket. A sajtészabadsag részét
képzi a radiozas és televizidzas szabadséaga is.

2) Radidzas, televizidzas szabadsaga: A rendszervaltassal még nem valt
szabadda a radiozas, a frekvenciamoratériumi szabalyozas miatt. Az
AB kifejtette, hogy a radio és televizio alkotmanyos mukddésének
feltételekent a torvénynek ki kell zarnia, hogy a kdzszolgalati radidban
és televizibban akar az allam szervei, akar egyes tarsadalmi csoportok
a musorok tartalmara meghatarozé befolyast gyakorolhassanak.
Jéideig fennmaradt a magyar televizi6 és radié monopolhelyzete, a
helyzetet a 1996 .évi | tv. rendezte.

3) Internet - Magyarorszagon kulén tv-ekben szerepel az internettel
kapcsolatos szabalyozas, ezek:

i. Btk - nagy nyilvanossag elott elkovetetés, a
becsuletsértés, a ragalmazas, a kozosség elleni izgatas, a
nemzeti jelkép megseértése, az onkényudralmi jelképek

106 p| - allasfoglalas, intuicio, krizika, nézet, stb.
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hasznalata, a rémhirterjesztés ténydallasainal, az
internet is beletartozik.

ii. Szerzdi jogi tv-ben, - nyilvanos eléadas fogalma kibévtilt az
interneten valé megjelenitéssel.

A véleményszabadsag korlatozasa

A véleménynyilvanitas szabadsaga nem abszolut jog, tehat korlatozhato.

A korlatozni lehet rendkivuli vagy sziikségallapotban vagy vészhelyzetben.

A véleménynyilvanitdsi és sajtészabadsag korlatozasdnak szukségessége
kovetkezik a magyar allam nemzetko6zi kotelezettségeibdl is.

A politikai beszéd sziik korben korlatozhaté. Hiszen a demokratikus
jogéllam &llami és Onkormanyzati intézményeinek szabad birdlata a
demokréacia lényegi eleme. Korlata lehet nemzetbiztonsagi érdek vagy
allamtitok.

Buntetdjogi eszkodzokkel korlatozhaté az allami jelképekre utalo
megjegyzések, az azokat sérté magatartasok: Magyarorszagon a Btk. részét
képezi a Nemzeti jelkép megsértése tényallas alatt a nemzeti jelképek
buntetdjogi védelme.

A kozérdekeit sérté beszéd esetében a védendd érték pl.: a kozrend,
kéznyugalom, kozerkdlcs. A szabad véleménynyilvanitas hatarainak
megvonasakor figyelembe kell venni, hogy az ilyen tipusa beszédeknek nincs
kozvetlen sértettje.

A ko6znyugalom védelme: A kdznyugalom, mint a demokratikus jogallam
létezésének egyik lényeges feltétele, rendezett belpolitikai és tarsadalmi
viszonyokat juttatja kifejezésre. A koznyugalom buntetéjogi védelme tehat
feltétlenul szukséges. Az onkényuralmi jelképek hasznalatanak buintetdjogi
tényallasaval kapcsolatban mondta ki az AB, hogy a tényallasban szerepld
jelképek hasznalata méltan fenyegetettség érzetett, félelmet ébreszthet,
hiszen a jelképek az embertelen eszmék megismétlédésének rémét keltik
fel.107

A gyiiloletkeltésre alkalmas beszéd — az AB a Btk. -ban a kdzdsség elleni
izgatas tényallasa alatt talalkozott elészor ezzel a cselekménnyel. 1992-ben
tortént egy revidiacidja a Btk. ezen szakaszdnak, az AB megallapitotta, hogy
a gyalazkodas tényallasat meg kell semmisiteni (mert itt a vélemény
értéktartalma nagyobb, a koéznyugalom sérelme csak feltételezés), de a
gyuldletre uszitast megtartotta a tényallasok kozott.108

A koOzegészségre tekintettel torténé korlatozasa a véleménynyilvanitas
szabadsaganak a dohanytermékek reklamozasaval kapcsolatban merult fel.
Az AB 37/2000. (X.31l.) hatarozatdban ugy foglalt allast, hogy ,,a
kereskedelmi jellegli informaciok kozzététele esetében szélesebb korti allami
beavatkozas lehet alkotmanyosan indokolt. Ennek oka egyrészt az, hogy a
reklam kozzétételének altaldban nem az egyéni onkifejezés, a személyiség
szabad kibontakoztatasa az elsédleges célja, sokkal inkabb az aru
értékesitésének, megismertetésének, igénybevételének  elémozditasa.
Masrészt a valotlan kereskedelmi informaciok kozlésének, illetve a valos

197:14/2000 (V.12.) sz. AB hatérozat
108 30/1992.(V.26.) AB hatarozatot idézi Halmai Gabor- Téth Gabor Attila (szerk.) im. 467.0.
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informaciok elhallgatdsdnak olyan, az emberi egészségre karos
kovetkezményei is lehetnek, amelyek indokoltta teszik a kozzététel
korlatozasat.”

A becsiiletsértéo beszéd korlatozdsa az egyén, a maganszféra, személyiség
védelmeét szolgalja. Itt masik alapvetod jog védelme jOn szdba (pl.: j6 hirnév,
emberi méltosag, magantitok, lelkiismereti meggy6zédeés).

Az AB hatarozata szerint

Az AB 36/1994. (VI.24.) hatarozatdban1% megallapitotta, hogy a szabad
véleménynyilvanitashoz valo jog altal védett, alkotmanyosan nem blintetheté
véleménynyilvanitas koére azonban a koézhatalmat gyakorlé személyekkel,
valamint a kozszereplo politikusokkal kapcsolatos véleménynyilvanitast
tekintve tagabb, mint méas személyeknél. De a mindenkit megilleté
buntetdjogi védelem 6rajuk is kiterjed, ha a véleménynyilvanitas nem a
kozszerepléi politikusi mindségére vonatkozik.

Az AB dontése utan a hivatalos személy is a mindenkire vonatkozo
becsuletsértés és ragalmazasi szabalyok alapjan indithat pert. A polgari
birosagok azonban szigorubb szabalyok szerint védik a kozszerepléket a
szemeélyiségi jogi és a sajtd — helyreigazitasok terén.

199 Hatésag vagy hivatalos személy megsértése tényallasa volt, amit az AB megsemmisitett.



76
XI1.6. A gyllekezés és az egyesllés szabadsaga

Alk ,,62. 8 (1) ,,A Magyar Koztarsasag elismeri a békés gylilekezés jogat és biztositja annak
szabad gyakorlasat.”

EJENY ,,20. cikk 1. Minden személynek joga van békés célu gyiilekezési és egyesulési
szabadsaghoz. 2. Senkit sem lehet valamely egyestiletbe valé belépésre kételezni.”

PPINE ,21. cikk A békés gyllekezés jogat el kell ismerni. E jog gyakorlasat csak a
térvényben megallapitott olyan korlatozasoknak lehet alavetni, amelyek egy demokratikus
tarsadalomban az &llam biztonsaga, a kdzbiztonsag és a kdzrend, illetéleg a kézegészség, a
kozerkolcs vagy masok jogai és szabadsaga védelme érdekében sziikségesek.”

EJEE ,11. cikk Mindenkinek joga van a békés célu gyllekezés szabadsagahoz és a
masokkal valé egyestilés szabadsagahoz, beleértve érdekei védelmében a szakszervezetek
alapitasat és az azokhoz vald csatlakozasnak a jogat.”

EUA ,12. cikk (1) Mindenkinek joga van a békés célu gyilekezés szabadsagahoz és a
mdsokkal valé bdrmilyen szinti, kiilbnésen politikai, szakszervezeti és polgari célil
egyesulléshez, ami magaban foglalja mindenkinek a jogat ahhoz, hogy érdekei védelmére
szakszervezetet alapitson, vagy azokhoz csatlakozzon.”

A gyulekezés szabadsaga (és jog)

A gyulekezési szabadsdg a civil tarsadalom nem  politikai
véleménynyilvanitasanak és hatasgyakorldsanak felel meg, ellentétben a
gyulekezési joggal, ami a politikai dontéshozok befolyasolasara iranyul.

A gyulekezési szabadsag (jog) mindenkit megilleté elsé generacios, alapveto
szabadséagjog.

A gyulekezési jog korlatozhato jog.

Az egyes allamok elészor csak allampolgéari jogként fogtak fel. XX. szazad
kozepétdl jelenik meg, mint emberi jog. Mintaad6 a belga alkotmany, ott mér
1831-ben megfogalmazddott a gyulekezés szabadsaga.

A gyulekezés alapvetéen egyént megilleté alapjog, de a jog gyakorlasa
formailag, csoportosan torténhet.

A gyulekezeési jog politikai jogok ko6zé tartozik mert e jog tesz lehetévé a
politikai vélemény és akaratképzésben val6 részvételt (pl. partok alapitasa,
demonstraciok)

A gyulekezési jog szoros kapcsolatban all az emberi méltésaghoz valoé jog
személyiség szabad kibontakozasanak vetuletével, az 6nmeghatarozas és az
onkifejezés eszkozell is szolgal.

A véleménynyilvanitas szabadsagaval is dsszefligg, méar emlitett politikai
akaratképzésben van meghatarozo6 szerepe.

A gyulekezés szabadsaga az egyesllés szabadsaganak alapfeltételeként
fogalmazhaté meg.

A gyulekezési jog a sztrajkjog gyakorlasanak eszkoze, feltétele lehet.

A gyulekezési jog nem gyakorolhaté a mozgasszabadséag biztositasa néelkul.

A gyulekezési jog és a lelkiismereti és valldsszabadsag kozott tartalmi
Osszefuggés all fenn.

A gyulekezési jog tartalmat: gyulekezés szervezeése, és a gyulekezésen valo
részvétel alkotja.

A gytlekezési jog magaban foglalja, olyan rendezvény tartasanak lehetéségét,
ahol a részt vevék szabadon kinyilvanithatjak véleménylket. Magaban
foglalja még, hogy a résztvevék az Osszejovetelen a problémat kozvetlentil
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megtéargyaljak, illetve kdzos allaspontot alakitsanak ki, amit tobbek el6tt
kinyilvanithatnak, példaul demonstracio eszkozével.

Az allam kotelezettsége, hogy e jog zavartalan gyakorlasdhoz szikséges
feltételeket biztositsa. Az allam kotelezettsége kétiranyu egyrészt biztositania
kell, hogy a jogszerlien tartott gytlést masok ne zavarjdk meg, masrészt a
gyulekezési jog ne valdésitson meg biincselekményt, vagy bliincselekményre
felhivast.

A gyulekezési jog korlatai

A joggyakorlas nem jarhat masok jogainak, szabadségainak sérelmével,
illetve nem valosithat meg biincselekményt.110

A gyulekezési jogi kulbnleges korlatjat jelenti, hogy a gyulekezési jog
gyakorlasanak alapfeltétele annak békeés jellege.

Specialis személyi kort érinté korlat, hogy a fegyveres erok és a
rendvédelmi szervek tagjaira vonatkozéan a gyulekezési jog gyakorlasanak
feltételeit és modjat a szolgalati szabalyzat hatarozza meg.

A kozterilleteken szervezett rendezvények alapvetéoen korlatok kozott
valésulhatnak meg, illetve bejelentési kotelezettség ala esnek. (meghatarozott
idében, helyen vagy titvonalon valésulhat meg)

A magyar szabalyozas alapvonalai

A gyulekezési jogot az 1989. évi lll.tv. szabalyozza.

A gyulekezési jogrél szolo torvény alapjan a gyulekezési jog gyakorlasanak
korébe az dsszejovetelek!1l, felvonulasok112, és tuntetések13 tartoznak.

A gyulekezési torvény hatalya ald tartoznak, tehat mind a politikai jellegq,
mind a nem politikai jellegi rendezvények.

A kozterUleten (Gton, utcan, téren) tartandd rendezvény szervezését a
rendezvény helye szerint illetékes renddérkapitanysagnak, legalabb harom
nappal a rendezvény megtartdsdnak tervezett idopontjat megel6zéen kell
bejelenteni. A bejelentési kotelezettség a rendezvény szervezojét terheli.

Ha a bejelentéshez kotott rendezvény megtartdsa a népképviseleti szervek
vagy a birosagok zavartalan mukoédését sulyosan veszélyeztetné, vagy ha a
kozlekedés mas uatvonalon nem biztosithatd, a rendérség a bejelentésnek a
hatésaghoz valo beérkezésétél szamitott 48 oran beltil a rendezvénynek a
bejelentésben megjelélt helyszinen, vagy idében valé megtartasat
megtilthatja. A rendérség hatarozatat 24 oran belll irasban ko6zolni kell a
szervezoével.

A rendezvény rendjének biztositasarol a szervezé gondoskodik.

Ha a gyulekezési jog gyakorldsa biincselekményt vagy bUincselekmény
elkovetésére vald felhivast valdsit meg, vagy a rendezvényen a résztvevok
fegyveresen, illetéleg felfegyverkezve jelennek meg, tovabba ha
bejelentéshez kotott rendezvényt tiltd hatarozat ellenére tartanak, a
renddrség a rendezvényt feloszlatja.

110 E7 olyan 4ltalanos szabaly, hogy minden alapjognal elmondhaté.

11 Bsszejovetel: tobb embernek megbeszélt helyen és idSben valé taldlkozasa, targyalas vagy szorakozas végett
112 Felvonulés: politikai allasfoglalas kinyilvanitaséra szervezett témeges menetelés.

3 Tiintetés politikai allasfoglalas-legtobbszor tiltakozés- kinyilvanitasa, felvonuléssal, jelszavak
hangoztatasaval.
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A rendérség rendezvényt megtilté hatarozata ellen fellebbezésnek helye
nincs, a hatarozat kozlésétél szamitott 3 napon bellul lehet kérni a
hatarozat birdsagi feltlvizsgalatéat.
A rendezvény feloszlatasaval kapcsolatos jogorvoslatot minden rendezvényen
részt vevé szamara biztositani kell. Itt is a birosagi felilvizsgalat, mint
jogorvoslat johet szoba, mert a feloszlatas helyszinen széban kihirdetet
hatarozatnak mindésiil.

Egyesulés szabadsaga (és jog)

Alk. ,,63. 8 (1) A Magyar Kéztarsasagban az egyesulési jog alapjan mindenkinek joga van a
térvény dltal nem tiltott célra szervezeteket létrehozni, illetdleg azokhoz csatlakozni.

(2) Politikai célt szolgalo fegyveres szervezet az egyesulési jog alapjan nem hozhato létre”

Alk. ,,70/C. 8 (1) Mindenkinek joga van ahhoz, hogy gazdasagi és tarsadalmi érdekeinek
védelme céljabol masokkal egyutt szervezetet alakitson, vagy ahhoz csatlakozzon.”

EJENY 20. cik.

PPJNE 22. cikk ,,1. Mindenkinek joga van a masokkal val6 szabad tarsulasra, ideértve azt a
jogot, hogy érdekei védelme céljabol szakszervezeteket alakitson, illetbleg azokhoz
csatlakozzon.

2. E jog gyakorlasat csak a tdérvényben megallapitott olyan korlatozasoknak lehet alavetni,
amelyek egy demokratikus tarsadalomban az allam biztonsaga, a kdzbiztonsag és a kdzrend,
illetéleg a kézegészség, a kézerkédlcs vagy masok jogai és szabadsagai védelme érdekében
sziikségesek. E cikk nem akaddlyozza, hogy e jogoknak a fegyveres erék és a renddrség
tagjai daltal térténd gyakorldsdt térvényes korldtozdsnak vessék ald.

3. E cikk egyetlen rendelkezése sem jogositja fel a Nemzetkdzi Munkatligyi Szervezetnek a
egyestilési szabadsdgrol és a szervezkedési jog védelmérdl szolé 1948. évi egyezményében
részes allamokat olyan torvényhozasi intézkedésekre, vagy a térvény oly moédon vald
alkalmazasara, amely csorbitja az emlitett egyezményben meghatarozott biztositékokat.”
EJEE 11. cikk.114

EUA. 12. cikk115

Az egyesulés olyan folyamatot fejez ki, amely soran az els6 fazisként- a
gylulekezési szabadsag alapjan biztositott spontdn o©Osszejovetelekbol,
valamilyen szinten formalizalt egyesulési alakzat fejlédik ki. A masodik fazis
a létrehozott egyesulési forma miitkodését fejezi Ki.

Az egyesulési jog mindenkit megillet6, korlatozhaté, els6 generacios emberi
jog. Klasszikus polgari és politikai szabadsagjognak minéstl. Tovabba
kommunikéciods jogként is felfoghato.

Az egyesulési jog sajatos kettds jellegi alapjog, hiszen magaban foglalja az
egyesulési forma alapitdsat és a részvétel szabadsagat. Ebbél a kettés
jellegbhdl fakad, hogy egyénileg és csoportosan is gyakorolhat6 az egyesulési

jog.
Az egyesulési jog gyakorlasa megnyilvanulhat formalizalt szervezet
létrehozasaban, egyesuléshez valo csatlakozéasban, egyesulés

tevékenységében valé részvételben. Bizonyos esetekben formalizalt
szervezet létrehozasa megilleti a jogi személyeket is.

Az egyesulési és gyulekezési jog kapcsolata ott ragadhaté meg, hogy az
utobbi jog feltételezi, az elébbi valamilyen formaju fennallasat.

Az egyének méar nemcsak politikai célok megvaldsitasara hoznak létre
egyesulési formékat, civil szervezeteket, hanem személyiséguk minél
szélesebb kori kibontakozasa érdekében, kommunikacios céllal.
Természetesen az egyesulési szabadsag e funkciodja a politikai céla egyesulési
formak létrehozasanak és mukoédésének az alapja is lehet e tekintetben,

147 sd el6z6 pontnal
137 5d. el6z6 pontnal
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azonban a legfébb ismérv a politikai cél vagy érdekképviseletben
megnyilvanulé hatdsgyakorldsban torténé szerepvallalas.

Tehat az emberi méltosdghoz val6é joggal valéo Osszefliggése a személyiség
szabad kibontakozadsdban az onkifejezodésnek teret adasban ragadhato
meg.

A véleménynyilvanitds szabadsaga az egyesulési jognal eszkdzként
mutatkozik meg.

A lelkiismereti és valldsszabadsag szabadsag tartalmi elemét képezheti az
egyesulési jognak.

Az egyesulési jog tartalméat tekintve olyan egyesulési forma létrehozasa,
amely legfébb jellemzéje a cél megvalasztasdnak (a cél szabja meg az
egyesulési alakzat funkciéjat) szabadséaga, tovabba a célra rendelt kdzosség,
vagy szervezet alapitasanak szabadséaga, illetve az ehhez csatlakozas (és
kilépés) oOnkéntessége. A jog tartalmahoz tartozik még az egyesulés
miukodésének szabadsaga is.

Egyesulési jog gyakorlasanak formai Magyarorrsagon:116

A téarsadalmi szervezet olyan oOnkéntesen létrehozott, 6nkormanyzattal
rendelkez6 szervezet, amely az alapszabalyban meghatarozott célra alakul,
nyilvantartott tagsaggal rendelkezik, és céljanak elérésére szervezi tagjai
tevékenységét.

Bizonyos értelemben tarsadalmi szervezetek a politikai partok is, hiszen a
parttorvényll? is meghatarozza, hogy hatalya olyan tarsadalmi szervezetekre
terjed ki, amelyek nyilvantartott tagsaggal rendelkeznek, és amelyek a
nyilvantartasba vételiket végzé birosag elétt kinyilvanitjak, hogy a
parttorvény rendelkezéseit magukra nézve kotelezének ismerik el.

A térsadalmi szervezetek az érdekszervezetek (érdekképviseleti és
érdekvédelmi szervek) is, melyek kozé tartoznak a szakszervezetek
(melyeknek csak maganszemély lehet tagja).

Tarsadalmi szervezetek kozeé tartoznak az egyesuletek is, melyek mindig jogi
személyek és e formacidéikat elsésorban kulturalis, sport, szocialis
szabadidds stb. cél érdekében hozzak létre.

Megemlitendé, hogy tarsadalmi szervezetek ko6zé tartoznak még a
tdmegmozgalmak és a tarsadalmi szervezetek szovetsége is.

Az egyesulési jog gyakorlasdnak masik formaja —a tarsadalmi szervezetek
mellett- az, amikor nem kerul sor tarsadalmi szervezet megalakitasara. Ez a
forma ko6zoOsséqg: az egyesulési torvény értelmében: Nem mindstl tarsadalmi
szervezetnek a maganszemélyeknek az egyesulési jog alapjan létrehozott
olyan Kkozossége, amelynek miikodése nem rendszeres, vagy hincs
nyilvantartott tagsaga vagy nincs toérvényben meghatarozott szervezete.

Az egyesulési jog mindenkit megilleté alapveté szabadsagjog, amelyet a
Magyar Koztarsasag elismer, és biztositja annak zavartalan gyakorlasat.

116 A7 egyesiilési jog szabalyait az egyesiilési jogrol sz6l6 1989. évi torvény tartalmazza.
1171989. évi XXXIII. tv.
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Az 4llam védelmet is nyujt az egyesulési jog gyakorlasahoz a Btk 174/C §
szabdlyozza az egyesulési, a gyllekezési szabadsag, valamint a valasztasi
gyllésen valo részvétel joganak megsértése tényallast.

Az allam feladata annak garantélasa is, hogy az egyesulési jog gyakorlasa
ne iranyuljon a hatalom erdszakos megszerzésére vagy gyakorlasara,
illetéleg  Kizarolagos birtoklasara, tovabba ne valdsitson meg
biincselekményt. llletve ne jarjon masok jogainak sérelmével.

Egyesulési jog korlatai:

Az egyesulési jog gyakorlasa nem sértheti az Alkotméany 2. §-a4nak (3)
bekezdését, nem valosithat meg blncselekményt és bulincselekmény
elkovetésére valé felhivast, valamint nem jarhat méasok jogainak és
szabadsaganak sérelmeével.

Fegyveres szervek létrehozasanak alkotmanyos tilalma: Az egyesulési jog
alapjan fegyveres szervezet nem hozhaté létre.

Specialis személyi kort érinté korlatozas: Magyar Honvédség és a
rendvédelmi szervek tagjaira vonatkozéan az egyesulési jog gyakorlasanak
feltételeit és modjat a szolgalati szabalyzat hatarozza meg.

Szervezetbe valdé tomortlés lehetésége, partok, tarsadalmi szervezetek,
egyestiiletek alakitasanak lehetésége. A nyilvantartdsba vétel szikségessége.
Ezeknek a megtagadasaval kapcsolatosan sziletett egy AB dontés a
21/1996. (V.17.) AB hatarozat. Elézmény, hogy a Szivarvany tarsulas a
Melegek Jogaiért elnevezésti szervezet 1994-ben kérte a birosagtol a
bejegyzést, a nyilvantartasba vételt, a biroésag elsé fokon elutasitotta a
nyilvantartasba vételt, arra hivatkozva, hogy a tarsulas hianypoétlasra
felszolitds utdn sem csatolta az alapszabaly modositasat, miszerint zarja ki a
18 év aluliak tagsagat, mert a Btk. akkor buntetni rendelte a 18 év
alattiakkal folytatott homoszexudalis kapcsolatot. A Legfelsébb Birosag
jovahagyta az elséfoku birosag dontését, de alkotmanyértelmezést kért az
AB-t6l a gyermekek védelme és egyesllethez csatlakozasa érdekében. Az
egyestlet képviseléi ezek utan az Emberi Jogok Euroépai Birdésagahoz
fordultak panasszal, amely a kérelmet elfogadhatatlannak nyilvanitotta. A
bir6sag ugy vélte, hogy a beavatkozas az elérni kivant célokkal aranyban allt,
és szukségesnek lehet tekinteni.
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Xl. 7. Gondolat- lelkiismeret- és vallasszabadsag

Alk. ,,60. § (1) A Magyar Kdztarsasagban mindenkinek joga van a gondolat, a lelkiismeret és
a vallas szabadséagéara.

(2) Ez a jog magdban foglalja a vallas vagy mds lelkiismereti meggydézdédés szabad
megvdlasztasat vagy elfogaddsat, és azt a szabadsdagot, hogy valldsdat és meggybézbdését
mindenki vallasos cselekmények, szertartasok végzése Utjan vagy egyéb modon akar
egyénileg, akar masokkal egyuttesen nyilvanosan vagy magankoérben kinyilvanithassa, vagy
kinyilvanitasdat mellézze, gyakorolhassa, vagy tanithassa.”

EJENY ,18. cikk: Minden személynek joga van a gondolat, a lelkiismeret és a vallas
szabadsagahoz, ez a jog magaban foglalja a vallas és a meggydézédés megvaltoztatasanak
szabadsagat, valamint a valldsnak vagy a meggydzédésnek mind egyénileg, mind
egylttesen, mind a nyilvanossag elétt, mind a maganéletben oktatas, gyakorlas és
szertartasok végzése utjan valo kifejezésre juttatasanak jogat.”

PPJINE ,18. cikk 1. Mindenkinek joga van a gondolat, a lelkiismeret és a vallas
szabadsdgdra. Ez a jog magdaban foglalja a vallds vagy meggydzdédés szabad megvdlasztasdat
vagy elfogadasat és azt a szabadsdgot, hogy vallasat vagy meggydézédését valldsos
cselekmények és szertartasok végzése utjan akar egyénileg, akar masokkal egytttesen
nyilvdnosan vagy magankdrben kinyilvanithassa, gyakorolhassa és tanithassa.

2. Senkit sem lehet olyan kényszernek alavetni, amely csorbitana azt a szabadsagat, hogy
sajat vallasa vagy meggydézddése legyen, vagy hogy ilyent elfogadjon.

3. A vuwallas vagy meggydézédés kinyilvanitdsdnak szabadsdgdt csak a tdérvényben
megallapitott olyan korlatozasoknak lehet aldvetni, amelyek a kozbiztonsdg, a rend, a
kézegészség, az erkdlcs, vagy masok alapvetd jogai és szabadsdagai védelmének érdekében
szikségesek.

4. Az Egyezségokmany részes dllamai kételezik magukat a sziilbk és adott esetben a
térvényes gyamok ama szabadsaganak tiszteletben tartasara, hogy — gyermekeik vallasos és
erkélcsi nevelését sajat meggydzodéstiknek megfeleléen biztositsdk.”

EJEE ,,9 cikk 1. Mindenkinek joga van a gondolat-, a lelkiismeret- és vallasszabadsaghoz;
ez a jog magaban foglalja a vallas vagy meggyézédés meguvdltoztatisanak szabadsdgdt,
valamint a vallasnak vagy meggyézédésnek mind egyénileg, mind egytittesen, mind a
nyilvanossdg elétt, mind a magdanéletben istentisztelet, oktatds és szertartdasok végzése utjan
valo kifejezésre juttatasanak jogat.

2. A vallas vagy meggydézdédés kifejezésre juttatasanak szabadsdgat csak a térvényben
meghatarozott, olyan korlatozasoknak lehet alavetni, amelyek egy demokratikus
tarsadalomban a kézbiztonsdg, a kdzrend, kézegészség vagy az erkélesék, illetéleg mdsok
jogainak és szabadsagainak védelme érdekében sziikségesek.”

EUA ,10. Cikk (1) Mindenkinek joga van a gondolat, a lelkiismeret- és a
vallasszabadsaghoz. Ez a jog magdban foglaljia a valldis vagy a meggydézddés
megvaltoztatdsanak szabadsagéat, valamint a vallasnak vagy meggydézédésnek mind
egyénileg, mind egyiittesen, mind a nyilvdnossdg elétt, mind a magdnéletben, istentisztelet,
oktatas és szertartasok végzése utjan vald kifejezésre juttatasat. (2) A katonai szolgalat
lelkiismereti okbdl torténé megtagaddsdhoz vald jogot, az e jog gyakorldséat szabalyozd
nemzeti torvények szerint, el kell ismerni.”

A vallasszabadsag els6 dokumentumai kozé tartozik az amerikai Virginiai
allam nyilatkozata. Az 1787. évi alkotmanyban ugyan nem szerepel a
vallasszabadsag, de némely cikke nagy jelentésséggel bir e tekintetben. Ezek
pl. a hivatali tisztség betoltésével kapcsolatban, nem lehet vallasi
hovatartozast megkovetelni.

Az Emberi Jogok Egyetemes Nyilatkozat 18. cikke deklaralja a gondolat,
lelkiismeret és vallasszabadsaghoz val6é jogot. A Polgéari és Politikai Jogok
Nemzetkdzi  Egyezségokmanya  18. cikke tartalmazza ezeket, a
rendelkezéseket. Az eurdpai egyezmény 9. cikkében taladlhaté a szabaly.

A magyar Alk. 60.8-a mondja ki, hogy mindenkinek joga van a gondolat,
lelkiismeret és valldsszabadsagra. A (2) bekezdés részletesen felsorolja a
lelkiismereti meggy6z6dés szabad megvalasztasat, a kultusz szabadsagat, és
a hit tanitasanak a jogat.
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A lelkiismereti és vallasszabadsag, mindenkit megilleté korlatozhato,
alapveté emberi jog.

Tartalmat és funkcigjat tekintve, a személyes szabadsagjogok kozé tartozik.
(az egyén onrendelkezési joga miatt, azaz vagy nem vallasos vagy igen, és ha
igen, akkor milyen vallasos, azt az egyén maga donti el)

A lelkiismereti és valldsszabadsdg kommunikéaciés jogként is felfoghato. (a
vallasos vélemény kinyilvanitasa miatt)

Egyéni és kollektiv modon is gyakorolhaté.

A jog tartalmai elemei:

1. A hit (a lelkiismereti) szabadsdg - ez jelenti, hogy béarki a
meggy6zédése szerint élhet. Ide tartozik a vallds megvalasztasanak
joga is, tovabba: megvaltoztatds joga, elhagyas joga, vallasi, egyhazi
kozosségben valo részvétel joga, szuld joga a gyermek vallasos
nevelésének megvalasztasahoz,

2. A vallasgyakorlas joga (szabadsaga): egyénileg vagy csoportosan,
nyilvdnosan vagy zartan, vallasos cselekmények (szertartasok uatjan).

3. A vallasi egyesllés és gyulekezés joga: az Alk. 60.8 (2)bek.-ben
szerepel az ,egyuttesen” és ,nyilvanosan” kifejezés, ami arra utal, hogy
a lelkiismereti és vallasszabadsag, a lelkiismereti és vallasi egyesulési
és gyulekezési szabadsagot is magaban foglalja. Ezek a jogok teremtik
meg, hogy a hivék vallasuk gyakorlasara szervezeteket (egyhazakat
felekezeteket) hozzanak lére, illetve valldsi céla gyulekezéseket
szervezzenek!18 valamit azon részt vegyenek.

Az allam kotelezettsége, hogy biztositsa a gondolat- lelkiismeret- és
valldsszabadség zavartalan gyakorlasat. Az allamnak tehat biztositania kell
az egyéni meggyozodés szabad kialakitasanak lehetdségét. Senkit6l sem
kovetelhet hitéletére, egyéni meggydzédésére, eértékrendjére vonatkozo
nyilatkozattételt. Az allam szankcionalja a vallasos érzulet megsértését, a
vallasos szimbdélumok meggyalazasat, a vallasos szertartasok
megzavarasat.119

Garancidlis ellem, az &llam ideoldgiailag/vilagnézetileg semlegessége,
egyhazak, felekezetek allamtol valo elvalasztasa és egyenjoguséaga.

Az allam nem avatkozik bele az egyhazak belsé Uigyeibe, és nem foglalhat
allast hitbeli igazsagok kérdésében.

A gondolat lelkiismeret valldsszabadsag szoros kapcsolatban all az emberi
meltésdghoz valé joggal, azon belil is a személyiség szabad
kibontakozasdhoz valo jog érvényesulésének feltétele.

Az AB 64/1991. (XI.17.) sz. hatarozata szerint, a személyiség
integritasahoz valo jogként is felfoghat6, ami azt jelenti, hogy az allam nem
kényszerithet senkit olyan helyzetbe, amely meghasonlasba vinné énmagaval,
azaz amely 0Osszeegyeztethetetlen a személyiségét meghatarozé valamely
lényeges meggydzdodésével.

A gondolat lelkiismeret valldsszabadsdg  Osszefliggésben all a
véleménynyilvanitds szabadagaval is, hiszen a gondolati, lelkiismereti,
meggy6z6dés kinyilvanitasa véleménynek mingdsiil, a véleménynyilvanitas
szabadsaga e meggy6zédésnek nyujt, teret, ezért lehet kommunikacios
alapjog is.

118 Nem lehet politikai célt a gyiilekezés
119 Btk. 174/A.8 A lelkiismereti és vallasszabadsag megsértése tényallasa
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Mivel a wvallasi és mas lelkiismereti meggyézédésnek a terjesztése
tomegtajékoztatas uatjan is torténhet, aminek a sajtészabadsag teremti meg
a lehetdségét.

A diszkriminacié tilalméval is 0Osszefigg: a lelkiismereti és
vallasszabadsagroél szol6 torvény kimondja, hogy senkit semmilyen hatrany
nem érhet, illetéleg semmiféle elény nem illet meg vallasa, meggyézddése,
azok kinyilvanitasa és gyakorlasa miatt.120

A tanuldshoz val6 joghoz a kapcsolata ott ragadhaté meg, hogy az allam
nem tagadhatja meg annak jogi lehetéségét, hogy akar vallasos akar ateista
iskolak jojjenek létre. Az allam csak semleges iskolat koteles feléllitani és
mikodtetni.

A szuléknek joguk van arra, hogy gyermekuk, valasztasuk szerinti egyhazi
iskolaba jarjon.

A gondolat- lelkiismeret- és vallasszabadsag korlatai:

A jog rendkivuli allapot szukségallapot és vészhelyzet esetén sem
korlatozhaté alapjog.

A jog gyakorldsa nem lehet alkotmany, vagy torvénysérté és nem sértheti
masok jogait (nem sértheti pl. masok életét, testi épségét, becsuletét, jo
hirnevét)

1201990. évi IV. tv. a lelkiismereti és vallasszabadsagrol, valamint az egyhazakrol 3.8.
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XI. 8. A személyes adatok védelméhez valo jog

Alk. ,,59. § (1) A Magyar Kodztarsasagban mindenkit megillet a j6 hirnévhez, a maganlakéas
sérthetetlenségéhez, valamint a magéantitok és a személyes adatok védelméhez val6 jog.”
EJENY ,,12. cikk Senkinek maganéletébe, csaladi ligyeibe, lak6helye megvalasztasaba vagy
levelezésébe nem szabad o©nkényesen beavatkozni, sem pedig becsiletében vagy jo
hirnevében megsérteni. Minden személynek joga van az ilyen beavatkozasokkal vagy
sértésekkel szemben a térvény védelméhez.”

PPJNE ,,17. cikk 1. Senkit sem lehet alavetni a maganéletével, csaladjaval, lakasaval vagy
levelezésével kapcsolatban oOnkényes vagy toérvénytelen beavatkozasnak, sem pedig a
becsulete és j6 hirneve elleni jogtalan tamadasnak.

2. llyen beavatkozas vagy tamadas ellen mindenkinek joga van a toérvény védelmére.”

EJEE ,8. Cikkl. Mindenkinek joga van arra, hogy magan- és csaladi életét, lakasat és
levelezését tiszteletben tartsék.

2. E jog gyakorldsaba hatdsag csak a térvényben meghatérozott, olyan esetekben avatkozhat
be, amikor az egy demokratikus tarsadalomban a nemzetbiztonsag, a kdzbiztonsag vagy az
orszdg gazdasdgi joléte érdekében, zavargds vagy blincselekmény megelézése, a kézegészség
vagy az erkolcsok védelme, avagy masok jogainak és szabadsagainak védelme érdekében
szlikséges.”

EUA. ,,8.cikk (1) Mindenkinek joga van a ra vonatkoz6 személyes adatok védelméhez.

(2) Az ilyen adatokat csak tisztességesen és johiszemiien, meghatarozott célokra, az érintett
személy hozzgjarulasa alapjan vagy valamilyen mas, a térvényben rogzitett jogos okbdl lehet
kezelni. Mindenkinek joga van ahhoz, hogy a réla gytjtitt adatokat megismerje, és joga van
azokat kijavittatni.

(3) E szabdlyok tiszteletben tartdsdt fliggetlen hatésagnak kell ellenériznie.”

Az adatvédelem a XX. szadzad veégéig nem kapott védelmet a sajat jogan,
hanem a magéanélet védelmét szolgalo jogokbdl szarmaztattdk. Az egyetemes
nyilatkozat 12. cikke szerint nem szabad 6énkényesen beavatkozni senkinek
a ,maganéletébe, csaladi Uugyeibe, lakdéhelye megvalasztdsaba vagy
levelezésébe.” Az EJEE 8. cikke rendelkezése szerint mindenkinek joga van
arra, hogy magan - és csaladi életét, lakasat és levelezését tiszteletben
tartsak. Az EUA 8. cikke, viszont nem csak a maganszféra védelmét
tartalmazza, hanem kifejezetten a személyes adatok védelméhez valo jogot is.

A személyes adatok védelme harmadik generéacios, egyénileg gyakorolhato,
alapveté emberi szabadsagjog és egyben véddjog. Alanya csak természetes
személy lehet.

Milyen adatokra vonatkozik a személyes adatok védelme?

Személyes adat: személyes adat a meghatarozott természetes személlyel
kapcsolatba hozhaté adat, az abbdl levonhatd, az érintettre vonatkozé
kovetkeztetés. Tehat az érintettre vonatkozé kovetkeztetés, vélemény,
minésités, és az ezekbdl levonhato kovetkeztetés is személyes adat.

Ha az adatot a személyes jellegét6l megfosztjak nem tekintheté személyes
adatnak. (Az az adat, amely egy személyhez nem koéthetd, nem tekinthetd
személyes adatnak.)

Kulonleges adat: azok, amelyek az ember személyiségét mélyebben érintik,
igy ezeket fokozott védelem illeti meg. (Ezek: a faji eredetre, a nemzeti és
etnikai kisebbséghez tartozasra, a politikai véleményre vagy partallasra, a
vallasos vagy mas vilagnézeti meggy6zédésre, az érdekképviseleti szervezeti
tagsagra, az egészségi allapotra, a kéros szenvedélyre, a szexualis életre
vonatkoz6 adat, valamint a bunuigyi személyes adatok)
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A személyes adatok védelmének tartalma:

1. A személyes adatok kezelése

Adatkezelés az alkalmazott eljarastol fuggetlentil az adatokon végzett
barmely miuvelet vagy a muveletek Osszessége, igy példaul gyujtése,
felvétele, rogzitése, rendszerezése, taroladsa, megvaltoztatasa, felhasznalasa,
tovabbitasa, nyilvanossagra hozatala, 6sszehangolasa vagy dsszekapcsolasa,
zarolasa, torlése és megsemmisitése, valamint az adatok tovabbi
felhasznalasdnak megakadalyozasa.12t

Az adatkezeléshez szukséges az adatalany!?2tudatos beleegyezése, vagyis
tudja, hogy mihez adta beleegyezését és adatait. A személyes adat jogszertien
az érintett beleegyezése vagy torvény rendelkezése esetén, ill. toérvény
felhatalmazésaval 6nkormanyzati rendelet szabalya alapjan kezelhet$123.
Kotelez6 adatkezelés esetén az adatkezelés céljat és feltételeit, a
kezelend6 adatok korét és megismerhetéségét, az adatkezelés idotartamat,
valamint az adatkezelé személyét az adatkezelést elrendelé torvény vagy
onkormanyzati rendelet hatarozza meg.

Adatok nyilvanossagra hozataldhoz az érintett hozzajarulasa sziuksége -
kivéve kozérdekbdl torténé nyilvanossagra hozatalnal-, ha kétséges a
hozzajarulas azt kell vélelmezni, hogy az érintett a hozzajarulast nem adta
meg.

Kuldnleges adat csak akkor kezelhet6, ha az érintett a kezeléshez irdsban
hozzajarul, vagy nemzetbiztonsag, blUnmegelézés, vagy buntldoézés
érdekében, amit térvény rendel el.

2. Adatfeldolgozas

Az adatfeldolgozas jelenti, az adatkezelési muveletekhez kapcsolodo
technikai feladatok elvégzése, flggetlentill a muveletek végrehajtasahoz
alkalmazott modszertél és eszkoztél, valamint az alkalmazas helyétdl.
(adatfelvétel, adattsszesités, adat rendszerezeés, csoportositas, stb.)

3. Adatkezelés célhoz kotottségének elve

Személyes adatot kezelni csak meghatarozott célbdl, jog gyakorlasa és
kotelezettség teljesitése érdekében lehet. Az adatkezelésnek minden
szakaszaban meg kell felelnie e célnak.

Az érintettel az adat felvétele el6tt kozolni kell, hogy az adatszolgaltatas
Onkéntes vagy kotelezo.

Az érintettet - egyértelmlien és részletesen — tajékoztatni kell az adatai
kezelésével kapcsolatos minden tényrdl, igy kulontsen az adatkezelés
céljarol és jogalapjarol, az adatkezelésre és az adatfeldolgozasra jogosult
személyérol, az adatkezelés idétartamarél, illetve arrol, hogy Kkik
ismerhetik meg az adatokat.

121 Adatkezelésnek szamit a fénykép-, hang- vagy képfelvétel készitése, valamint a személy azonositasara
alkalmas fizikai jellemzok (pl. ujj- vagy tenyérnyomat, DNS-minta, iriszkép) rogzitése is.

122 Adatalany: akire az adat vonatkozik.

123 Erdekesség, hogy a biintetéeljaras soran tantrél nem készithetd képfelvétel.
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4. Adattovabbitas

Az adattovabbitast jelent, ha az adatot meghatarozott harmadik személy
szamara hozzaférhetové teszik.

A személyes adatok akkor tovabbithatok, valamint a kilénbo6zo
adatkezelések akkor kapcsolhatok 0©ssze, ha az érintett ahhoz
hozz4jarult, vagy torvény azt megengedi, és ha az adatkezelés feltételei
minden egyes személyes adatra nézve teljesulnek124,

5. Adatbiztonsagi eldirasok

Az adatfeldolgozé koteles gondoskodni az adatok biztonsagarol, koteles
tovdbba megtenni azokat a technikai és szervezési intézkedéseket és
kialakitani azokat az eljarasi szabalyokat, amelyeket az adatvédelmi
torvényl25¢s egyéb adat- és titokvédelmi szabalyok érvényre juttatdsdhoz
szUukségesek.

Az adatokat védeni kell kuillondsen a jogosulatlan hozzaférés, megvaltoztatas,
tovabbitas, nyilvanossagra hozatal, toérlés vagy megsemmisités, valamint a
véletlen megsemmisulés és sérulés ellen.

A személyes adatok védelmének garanciai

Az érintett t4jékoztatdst kérhet személyes adatai kezelésérél, valamint
kérheti személyes adatainak helyesbitését, illetve — a jogszabalyban
elrendelt adatkezelések  Kkivételevel —  torlését. Az adatvédelmi
nyilvantartdsba barki betekinthet, az abban foglaltakrél feljegyzést
készithet, és kivonatot kérhet. A kivonateért dijat kell fizetni.

Az érintett tiltakozhat személyes adatdnak kezelése ellen, 1. ha a
személyes adatok kezelése (tovabbitasa) kizarolag az adatkezelé vagy az
adatatvevo joganak vagy jogos érdekének érvényesitéséhez szlkséges, Kivéve,
ha az adatkezelést torvény rendelte el; 2. a személyes adat felhasznalasa
vagy tovabbitasa kozvetlen Uzletszerzés, kozvélemény-kutatds vagy
tudomanyos kutatas céljara torténik.

Az érintett a jogainak megsértése esetén, az adatkezeld ellen birésdghoz
fordulhat.

Az adatkezel6 az érintett adatainak jogellenes kezelésével vagy a technikai
adatvédelem kovetelményeinek megszegésével masnak okozott Kkart
koteles megtériteni. Az érintettel szemben az adatkezel6 felel az
adatfeldolgoz6 altal okozott karért is.

A jogszerUiség 6re az adatvedelmi biztos, aki adatvédelmi nyilvantartast
vezet. Minden adatkezel6 koteles tevékenysége megkezdése el6tt az
adatvédelmi biztosnal bejelentkezni. Igy bekerill a nyilvantartasba a cél, az
adatok fajtaja, az adatkezelés jogalapja, személyi kore, akikre kiterjed, stb.

Specialis probléméakat vettnek az egészségugyi adatok kezelése,
drogfogyasztok, AIDS fert6zottek adatai, pszichiatriai betegek adatai,
gazdasdagi tarsasagok adatai. Internetes adatok.

124p]: Nagyon fontos szabély a célhoz kétottség.
1251992, LXIILtv. a személyes adatok védelmérél és a kozérdekii adatok nyilvanossagarol.
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XI. 9. A kozérdeki adatok nyilvanossagahoz vald jog

Alk. ,61. & (1) A Magyar Koztarsasagban mindenkinek joga van a szabad
véleménynyilvanitasra, tovabba arra, hogy a kozérdekii adatokat megismerje, illetéleg
terjessze.”

A nemzetkozi dokumentumok ezt a jogot killdn nem nevesitik.

Az EJEE 10. cikke a véleménynyilvanitas szabadsaganak részeként biztositja
az informaciok megismerésének és kozlésének szabadsagat. A PPJINE
19.cikke szintén a véleménynyilvanitas keretei kdzott biztositja ezt a jogot.

Az informé&cidszabadsag a véleményszabadsagbol szarmaztathato.

Az EUA 11. cikke is a véleménynyilvanitas szabadsaga korében szabalyozza
az informaciok, az eszmék atvételének és dtadasadnak szabadsagat.

Els6 generacios alapjog, amely egyénileg és kozosségileg is gyakorolhato
illetve korlatozhaté.
Kommunikéciés jogok csaladjaba tartozik.

Kozérdekii adat: az allami vagy helyi 6nkorméanyzati feladatot, valamint
jogszabalyban meghatarozott egyéb kozfeladatot ellatd szerv vagy személy
kezelésében lévo, valamint a tevékenységére vonatkozd, a személyes
adatnak nem mindésiilé, barmilyen moédon vagy formaban rogzitett
informacio vagy ismeret.

A jog tartalma

A kozérdekti adatok megismerése, terjesztése, azaz a tajékozodas
szabadsaga.

Az allami vagy helyi 6nkorméanyzati feladatot, vagy egyéb kozfeladatot
ellaté6 szervek vagy személyek rendszeresen elektronikusan vagy mas
moédon kozzéteszik, illetve hozzaférhetové teszik a tevékenységukkel
kapcsolatos legfontosabb — igy kuloéntésen a hataskorukre, illetékességukre,
szervezeti felépitésukre, szakmai tevékenységuikre, annak eredményességére
is kiterjed6 értékelésére, a birtokukban lévé adatfajtakra és a muikodéstikrol
sz6l6 jogszabalyokra, valamint a gazdalkodasukra vonatkozo6 — adatokat.

A kozérdekti adat megismerése irant béarki - szbban, irasban vagy
elektronikus Uton - igényt nyudjthat be.

Ha a kozérdekti adatra vonatkozo igényét nem teljesitik, az igénylé a
birésaghoz fordulhat.

A kozérdeku adat megszerzése joganak vannak korlatai, ezek lehetnek: egy
masik alapveté jog, a személyes adatok védelmének a joga, mas kozérdekkel
(allamtitok, szolgélati titok) allhatnak dsszefliggésben.
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XI. 10. Eljarasi jogok*?®

Alk. ,,57. 8§ (1) A Magyar Kéztarsasagban a birésdg eldtt mindenki egyenld, és mindenkinek
joga van ahhoz, hogy az ellene emelt barmely vadat, vagy valamely perben a jogait és
kotelességeit a torvény altal felallitott fiiggetlen és partatlan birésag igazsagos és nyilvanos
targyalason biralja el.

(2) A Magyar Koéztarsasdgban senki sem tekintheté buindésnek mindaddig, amig biintetdjogi
felelésségét a birésdg jogerds hatdrozata nem allapitotta meg.

(3) A btintetéeljdardas ala vont személyeket az eljards minden szakaszdban megilleti a védelem
joga. A védd nem vonhato felelésségre a védelem elldtdsa sordn kifejtett véleménye miatt.

(4) Senkit nem lehet buinésnek nyilvdnitani és btintetéssel sujtani olyan cselekmény miatt,
amely az elkévetés idején a magyar jog szerint nem volt biincselekmény.

(5) A Magyar Koztarsasagban, a torvényben meghatarozottak szerint mindenki jogorvoslattal
élhet az olyan birésagi, kdzigazgatasi és mas hatésagi dontés ellen, amely a jogat vagy jogos
érdekét sérti. A jogorvoslati jogot — a jogvitdk ésszert idén beliili elbirdldsdnak érdekében,
azzal aranyosan - a jelen lévé orszdaggytilési képuviselék kétharmaddnak szavazatdval
elfogadott térvény korlatozhatja.”

Az eljarasi jogokat rendszerint a buntetéeljaras korében, ahhoz
kapcsolédoan értelmezik. Ami nem jelenti azt, hogy bizonyos eljarasi jogok
(garanciak), ne lennének a polgari peres, illetve a kdzigazgatéasi eljarasban.
S6t a nemzetkdzi emberi jogi gyakorlatban szdmos jogsérelem példaul a
polgari peres eljards elhuzédasara (is) vezetheté vissza (pl.: évekig tartd
h&zassagi bontoper, vagy gyermek elhelyezési per, stb.).

A fejezetben a személyi szabadag eljarasi garancidi, a tisztességes eljarashoz
valé jog, az Aartatlansag vélelme és védelemhez valé jog, valamint a
jogorvoslati jog kerul kifejtésre.

A személyi szabad&g eljarasi garanciai

Méar a szabadsag és személyi biztonsag c. fejezetben volt réla sz6, de emberi
jogi jelentésége miatt kulon kiemelést igényelnek, az alkotmany és a
nemzetkdzi egyezmények is klon- killon nevesitik ezeket, a jogokat.

A tajékoztatasi jog, mint fontos garancialis jog. A személyi szabadsaghoz
valo jogot az drizetbe vétel ill. az elézetes letartoztatasba vétel korlatozza.
Nagy jelentésége van annak, hogy a szabadsagban korlatozott szemeély tudja,
hogy mi az oka a hatésagi felléepésnek. Nemzetkézi jogi okmanyok is
garantaljdk az eljarasi garancidik kozott a tdjékoztatdshoz valoé jogot. A
tajékoztatasnak a szabadsagkorlatozast kévetéen, haladéktalanul meg kell
tenni. A tajékoztatds tartalma: a vad lényegérol kell tajékoztatni a
gyanusitottat. Garancidlis elem, hogy a tajékoztatdsnak alkalmasnak kell
lennie a jogorvoslati jog igénybevételére.127

Az elozetes letartoztatassal kapcsolatban megjegyzends, hogy az
elrendelésének egyik feltétele az alapos kétirAnyu gyanu,128 masik feltétel a
feltételezett bilincselekmény szabadsdgvesztéssel fenyegetettségel?®.Ezek a
feltételek konjunktiv feltételek, tehat mindegyiknek egyszerre kell fenn
allnia.

126 A nemzetkoézi dokumentumi idézetektol, jelen részben, terjedelmi okok miatt eltekintiink, de a fejezett
elsajatitasahoz feltétlendil sziikséges a nemzetkdzi egyezmények szdvegének ismerete.

127 p| - gyanusitott &ltal értett nyelven.

128 Egyik a gyani, hogy biincselekmény tortént, tehat elrendelték a nyomozast, a masik gyand a terheltre
vonatkozik.

129 Fiatalkortiaknal kell egy harmadik feltétel is a biincselekmény kiilonds targyi salya
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Egyeb feltételek:130szokés vagy elrejtézés veszélye, illetve, megalapozottan
feltehet6, hogy szabadldbon hagyasa esetén, a tanuk befolyasolasaval vagy
megfélemlitésével, bizonyitéekok megsemmisitésével, meghamisitasaval vagy
elrejtésével meghidsitana, megnehezitené, vagy veszélyeztetné a bizonyitast,
esetleg jjabb blincselekményt kovetne el a terhelt.
Ezek esetén lehet elrendelni a gyanusitott elézetes letartoztatast.

Mésik garancialis szabaly, hogy csakis biré vagy biréi hatdskorrel felruhazott

tisztségvisel6 donthet a szabadsagkorlatozasrol.
Ki mindstil bironak?(strasbourgi gyakorlat szerit): birénak minésiil az, aki 1. figgetlen
a felektdl, 2. térvény hatalmazza fel az eljardas lefolytatdasdra és a déntéshozatalra. 3.
erdemben dénthet a fogvatartasrol, 4. személyesen hallgatja meg a gyanusitottat.

Haladéktalanul kell a gyanusitottat bird elé allitani. Az el6zetes letartoztatast
elrendel6 hatarozatban sztkséges, hogy a birésdgok a hatarozat
indokolasaban megmagyarazzak, hogy milyen okok alapoztak meg a dontést.
Részletes indoklast kell adni, hogy milyen adatokra alapozta a dontést a
bir6sag, miért volt szUkség a kényszerintézkedés elrendelésére.

Bir6 elé allitashoz valo jog. A birdi itélet nélkuli fogva tartas elkerulésének
szUkségessége. Haladéktalanul, a magyar torvények szerint a bir6i hatarozat
nelkuli fogva tartas ideje 72 ora.

Az ésszeri idon beliili targyalashoz valé jog. Két dolgot jelent, az elézetes
letartoztatas idétartamat jelenti, masrészt a hatosagoknak az eljaras gyors
befejezése érdekében kifejtett megfelelé gondosséaga.

A letartoztatas idejének felsé hatara, a nemzetkdzi jogban nincs
meghatarozva. (Magyar jogban maximum 3 év)

A fogva tartds alternativait az ET ajanlasdban megfogalmazta a
tagallamoknak, melyek az 6vadék, a lakhelyelhagyéasi tilalom.

Kartalanitas - mint garancia azok szamara, akiket torvénytelenul
fosztottak meg szabadsaguktol.

Specialis csoport személyes szabadsaganak korlatozasa, a pszichiatriai
betegek kezelése. Az egészségugyi tv. tartalmazza az erre vonatkozé
rendelkezéseket. A torvény meghatadrozza azt a magatartast, amikor a
pszichiatriai betegekkel szemben kényszerintézkedés alkalmazhatd. Nevesiti
a tv. azokat a betegjogokat, melyeknél a beteg allapotara tekintettel
kivételesen korlatozasra kertlhet sor. Veszélyezteté magatartast, zavart
beteg esetében Kkivételesen, ideiglenes jelleggel szukségessé valhat a beteg
mozgasszabadsaganak korlatozasa.

Az AB kényszerittette ki a pszichiatriai betegek ellatasaval kapcsolatos
eljaras garanciakat, felhivta a figyelmet a sziikségesség — aranyossag elvére,
a megfelel6 banasmod alkalmazasara.131

Rendorségi intézkedések!32tekintetében: a rendérségi tv.133 tartalmazza az
eljaras garancidit. Az intézkedések esetén az aranyossag kovetelményét
kiemelkedének tekinti. A renddri intézkedések tébbsége a személy alapvetd
jogat korlatozza, ezért szikséges korultekinté szabalyozasa. A kényszeritd
eszkozok, a kovetkezék: a bilincs, a testi kényszer, a sokkolo eszkéz,
renddérbot, a szolgalati kutya, a 16fegyver, valamint a csapateré alkalmazasa
és a tbmegoszlatas.

130 Ezek vagylagos feltételek!

131 36/2000. (X.27.) AB hatarozat

132 Rendéri intézkedések pl: igazoltatas, ruhazat- csomag- jarmii teljes atvizsgalasa, kozbiztonsagi Srizetbe vétel
1331994, évi XXXIV. tv. a Rendérségrol



90
A kényszerit6 eszkoz alkalmazasara az érintettet figyelmeztetni kell.

Rtv.134 17.8 (2) bek: ,A renddri intézkedés soran a kényszerité eszkdz alkalmazasa
esetén lehetdleg kertilni kell a sértilés okozasat, az emberi élet kioltasat.”

A renddrségi intézkedésekkel szemben jogorvoslati lehetéség megoldott, a
bir6sagi it minden esetben nyitott.

A tisztességes eljarashoz valé jog

Alk. 54. §. (1) - elézéekben idézésre kertilt.

EJEE ,,6. cikk 1. Mindenkinek joga van arra, hogy Ugyét a toérvény altal I1étrehozott fliiggetlen
és partatlan birésdg tisztességesen nyilvdnosan és ésszeri idén beliil targyalja, és hozzon
hatarozatot polgdri jogi jogai és kitelezettségei tdargydban, illetdleg az ellene felhozott
biintetéjogi vadak megalapozottsagdt illetéen.(...)”

Az emberek nemcsak azt koévetelhetik az &llamtél, hogy ne sértse meg
alapveté jogaikat, hanem azt is, hogy jogaikkal kapcsolatban, egyedi
ugyekben tisztességes eljaras keretében dontsenek az &allam szervei. Persze
mindehhez az is szukséges, hogy az &llam biztositson az embereknek
megfelelé6 forumot, birdésagi rendszert a jogvitaik (polgari jogi, buntetdéjogi,
kozigazgatas-jogi) eldontésére. Ez tisztességes birdi eljarast is feltételez, ami
tobb részjogositvanybdl all, melyek nagy része minden eljarasban jelen kell,
hogy legyen, mas része pedig csak a blintetdeljarasra jellemzé.

Tisztességes eljarashoz val6 jog kovetelményei:

1) A birdi at igénybevételének joga, vagyis az egyén szamara egy lehetdség
az, hogy igénybe veszi —e a bir6i utat, vagy nem. A birésaghoz fordulas
biztositdsa a személyeknek. A személyeknek joguk van az eljarasba bevinni
jogaikat és kotelességeiket, melyeket elbiralja a birésag, valamint joguk, hogy
lehetéséget kapjanak nyilatkozataik megtételére.

A birdsagi eljarasnak igazsagosnak, azaz jogszernek kell lennie, ami nem
jelenti a biréi dontés igazsagossagat.

2) Torvény altal felallitott birésaghoz valé jog az igazsagszolgaltato
szervnek eleget kell tennie annak a kdvetelménynek, hogy birésagnak
lehessen tekinteni. Nem sziukséges feltétlenul a bir6sagnak az adott allam
rendes birdsagi szervezetébe illeszkednie, egy specialisan erre létrehozott
testilet is hozhat végleges jogerés donteést.

Ennek az elvhek az a lényege, hogy ne a végrehajté hatalom (kormany)
legyen jogosult a szabalyzasra.

Magyarorszadgon a birésag szervezetére, jogallasara vonatkozéan 1997-ben
szuletett torvény.

3) Fuggetlen és partatlan birésaghoz val6 jog - egy fontos garancialis
kovetelmény a birdkkal szemben, hogy a befolyasolasuk csekély latszata sem
lehet. A bird tevékenysége soran csak a torvényeknek és lelkiismeretének
van alarendelve.

A partatlan biraskodas lényege az AB szerint: az eljards ala vont személy
irdnti eloitélet — mentesség, és elfogulatlanséag.

Igy bizonyos okokbdl kizarjak a birét az eljarasbol, ilyenek, ha pl. elfogult az
eljards valamely alanyaval kapcsolatban (hozzéatartozo6i), vagy az ugyben
korabban eljart,

1341994, évi XXXIV. tv. a Rendérségrol
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4) Birak fuggetlensége - itélkezés fuggetlensége. Ez a fuggetlenség mind
a birdi szervezeten kivilrél (mint pl. térvényhozotol, végrehajtdé hatalomtadl,
egyéb szervtdl) és mind a szervezeten belllrél (pl.: a birét e tekintetben a
felettese sem utasithatja) értendé.

5) Nyilvanos targyalashoz val6é jog - a nyilvanossag kizarasanak okait
torvény hatarozza meg, okok lehetnek erkélcsi okok, allam, szolgalati titok,
egyéb titokvédelem, és mas ok, mint a fél személyiségi jogainak védelme,
gyermek védelme. A zart targyaldson hozott itéletet is nyilvanosan kell
kihirdetni.

6) Az ésszerii idon beliili targyalashoz valo jog. Jogszabalyaink nem
tartalmaznak arra val6é utalast, hogy mennyi ez az ésszerd idd. Ezt
befolyéasolja: az tgy bonyolultsidga, az tigyben részt vevék magatartasa, a
kdézhatalmi szervek magatartasa.

Azonban az indokolatlan késedelem elkertlése a cél.
Az indokolatlanul hosszan elhltz6éd6 polgari peres UUgyek miatt a
Magyarorszagot tébbszor elmarasztalta az Emberi Jogok Eurépai Birdséaga.

Az artatlansag vélelme és védelemhez valoé jog

Senki sem tekintheté biindésnek mindaddig, amig buintet6jogi felel6sségét a
birésag jogerés hatarozata nem allapitja meg. Ez azt jelenti, hogy amig a
birosag ,véglegesen” el nem itélte a terheltet addig nem kezelheto
biinosként.

Az artatlansag vélelmének Osszetevéi: a jogok johiszemUi gyakorlasa,
bizonyitasi teher, és a kétségben a javara elvek.

A vadlott bunosségének bizonyitasa a vadhatosagot (Ugyészséget) terheli.
A buntetdjogi felel6sségre vonas sikertelensége az allam kockazata.

Védelemhez val6 jog osszetevoi
1. Vadrol valo tajékoztatas joga (terhelt részérdl értett nyelven, vagy
tolmaccsal, stb.)
2. Védekezés megfelel6 elékészitéséhez valdo jog (megfelelé idd,
bizonyitékok gyujtésére, terhelt és a vedd talalkozasi lehetéségének
biztositasa)
3. Targyalason val6 személyes jelenléthez valo jog
4. Védoéhoz valo jog
5. Fegyverek egyenlésége (Mit is jelent? Pl.: a bizonyitékokat a terhelt
v. védéje is megtekintheti, észrevételeket tehet azokra nézve, tanu
vallomas tételekor a védé is kérdezhet, iratokhoz valéo hozzaférés
lehetésége.)
6. Onvadra kotelezés tilalma (pl.: a terhelt maga ellen nem koteles
bizonyitékot szolgaltatni)
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A jogorvoslathoz valo jog

A jogorvoslathoz valo jog, jogosultsagot jelent, arra, hogy e joggal €16 személy
valamilyen allami dontés ellen a dontéshozotol eltéré, annal magasabb
szintll vagy kulonallo szerv eljarasat kezdeményezze, jogainak vagy jogos
érdekeinek sérelme kikiszobdlése, orvoslasa végett.

Hatékony jogorvoslathoz biztosit jogot, ami a dontés érdemi
felulvizsgalatara utal. Mind jogkérdésekben is és mind ténykérdésekben is
lehetdség legyen az allami dontés feltlvizsgalatara.

Az Alk. 57.8 (5) bekezdése tartalmazza azt, hogy mindenki élhet
jogorvoslattal az olyan birdsagi, kdzigazgatasi és mas hatésagi dontés ellen,
amely jogat, vagy jogos érdekét sérti. Léteznek rendes és rendkivuli
jogorvoslatok.

Nemzetk6zi dokumentumok mindegyike tartalmazza ezt a jogot, mint példaul
a PPINE 2. cikke, illetve az EJEE 13.cikke.
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Gazdasagi, szocidalis, kulturalis jogok

A Kkozjo eérdekében elkovetett intézkedések, melyek az allamtél aktiv
kozremukodést feltételeznek. Az alkotmanyokban a XX. szazad masodik
felében jelennek meg, amikor mar szocialis és demokratikus jogallamokként
definialjadk magukat az orszagok. (francia, spanyol, a bolgar, horvat, szlovén
alkotméanyokban.)

XI. 11. Szocidlis biztonsaghoz val6 jog

Alk. ,,17. 8 A Magyar Koztarsasag a raszorulokrol kiterjedt szocidlis intézkedésekkel
gondoskodik.”

Alk. ,,70/E. § (1) A Magyar Kbdztarsasag allampolgarainak joguk van a szocialis biztonsaghoz;
Oregség, betegség, rokkantsag, 0zvegység, arvasag és Onhibajukon kiviul bekovetkezett
munkanélklliség esetén a megélhetésiikhdz sziikséges ellatasra jogosultak.

(2) A Magyar Koztarsasag az ellatdshoz vald jogot a tarsadalombiztositas Utjan és a szocidlis
intézmények rendszerével valdsitja meg.”

A nemzetkdzi egyezmények koézul a GSZKJINE- t kell kiemelni, amelynek 9.
cikke rogziti a ,mindenki jogat a szocialis biztonsaghoz, illetve a
tarsadalombiztositashoz”. A GSZKJINE leszogezi, hogy a csalad a tarsadalom
természetes és alapvetdé egysége,l3>melyet a leheté legszélesebb kort
védelemben kell részesiteni (mint pl.: csalddalapitaskor, a gyermek
felnevelésekor, az anya szilése el6tt és utan).

GSZKJNE leszogezi tovabb4, hogy az egyezményben részes allamok elismerik
mindenkinek a jogat 6nmaga és csaladja megfelelé életszinvonaléra,
ideértve a kell6 taplalkozast, ruhazkodast és lakéast, valamint az
életkorilmények allando javulasat.136

A GSZKJNE tartalmazza a szocidlis biztonsaghoz valé jog korlatozasanak a
lehetéségét, amikoris megallapitja, hogy ,allam e jogokat csak olyan
korlatozdsoknak vetheti ala, amelyeket - e jogok természetével
osszeegyeztetheto mértékben és Kkizardlag a demokratikus tarsadalom
altalanos jolétének elémozditasa céljabol — a torvény hataroz meg.”137

Az Eurdpai Uni6 Alapjogi Chartaja megallapitja, hogy az unid, az uniés jog,
valamint a nemzeti jogszabalyok és gyakorlat altal megallapitott szabalyokkal
0sszhangban, elismeri, és tiszteletben tartja a szocialis biztonsagi ellatasokra
és szocialis szolgaltatasokra val6 jogosultsagot, amelyek védelmet nyujtanak
anyasag, betegség, munkahelyi baleset, gondoskodasra utaltsag vagy idés
kor, tovdbba a munkahely elvesztése esetén.138

Az alapveté emberi szliikségletek kielégitését eldédlegesen a tulajdon és a
munka garantalja. Ha ezek altal nem biztosithato az alapvetdé sziikségletek
kielégitése, akkor lehet hivatkozni a szikséges és indokolt szocialis
biztonsaghoz valo jogra.

A jog alapveté funkcidja szukségletek kielégitése. Az élet fenntartasa és
folyamatossaga ezek nélktil nem képzelheté el. Tovabba nemzetkozileg
elfogadott nézet, hogy az embernek joga van a megfelelé életszinvonalhoz is,
ami magaban foglalja a téplalkozas, ruhézkodast, lakast, valamint az
életkorilmények allando javulasat.

135 GSZKJINE 10. cikk 1. pont
136 GSZKJINE 11. cikk 1. pont
37 GSZKJINE 4. cikk

138 EUA 34. cikk
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A szocialis biztonsdg elemei: tarsadalombiztositas és a szocialis és
egészségugyi segitségnyujtas.

A szocidlis biztonsadghoz valé jog tehat gondoskodast jelent, raszorultsag
esetén, amikor az egyén létfenntartasi eszkozeit 6nhibgjan kivul elveszti.
Mikor is lehet a szocialis biztonsdghoz valé jogra hivatkozni?: 6regség,
betegség, rokkantsag, 6zvegység, arvasag, onhibajan kivali munkanélkiliség
eseten.

A magyar alkotmany szerint a szocialis biztonsaghoz val6 jog allampolgéari
jog. A részletszabalyokat tartalmazd torvényeki39kiterjesztik e jogot a
Magyarorszagon jogszerlien tartézkodokra (unids polgarra, menekdultre,
bevandoroltra, letelepedettre) is.

A szocidlis biztonsaghoz valé jog egyénileg gyakorolhatd, masodik
generacios alapjog.

A jog tartalma: a megélhetéshez, szikséges ellatadshoz val6 jog. A magyar
AB értelmezése szerint az Alk. 70/E. §-aban meghatarozott szocialis
biztonsaghoz valé jog a szocialis ellatasok 6sszessége altal nyujtandd olyan
megélhetési minimum &llami biztositasat tartalmazza, amely elengedhetetlen
az emberi méltésaghoz val6 jog megvalésuldsahoz. A minimalis szint alatt a
[étminiumot értette.

A szocidlis juttatdsok mértéke alapvetéen az orszag teherbird
képességének, koltségvetés allapotanak, érdekvédelmi szervek
tevékenységének, és szamos mas tényezének a flggvénye. A mértékeét
tekintve alkotmanyos korlat, hogy az ellatdsok, be tudjak tolteni
funkcidjukat. Tehat a szocidlis ellatérendszert nem lehet a végletekig
leépiteni.

Lakhatashoz valé joggal, mint szociadlis joggal is foglalkozott az AB,
megallapitotta, hogy az Alk. csak a ,megélhetéshez szlikséges ellatashoz valé
jogot” tartalmazza, ami egy megélhetési minimumot garantal. Az AB szerint
ebbdl a megélhetési minimumbdl a lakhatashoz f1z6d6 jog nem vezetheto le.
Az Alk. 70/E. 8 (1) bekezdése szerinti megélhetési minimum alkotmanyos
alapkovetelményeként meghatarozott emberi élethez és méltosadghoz valoé jog
védelmében az allam az emberi lét feltételeirél koteles gondoskodni. Ennek
megfeleléen az allam ellatasi kotelezettsége a hajléktalansag esetén az emberi
életet kozvetlentil fenyegeté veszélyhelyzetben kiterjed a  szallas
biztositasara is. A szallas biztositasara iranyuld allami kotelezettség nem
azonos a ,,lakhatadshoz val6 jog" megteremtésével. A szallas biztositasara az
allam abban az esetben koteles, ha a szalladsnélkuliség az emberi életet
kozvetlentl fenyegeti. Az allam tehat ebben a végsé helyzetben koteles
azokrol gondoskodni, akik az emberi lét alapfeltételeit Onerejiikbdl nem
tudjdk megteremteni.140

139 p|, 1993. évi 111. tv.a szocialis igazgatasrol és a szocialis ellatasokral,
140 42/2000 (X1.8.)AB hatarozat.
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A szocialis biztonsaghoz val6 jog garanciai

Allam kotelezettsége a tarsadalombiztositasi és szocialis ellatérendszer
megszervezése és miikodtetése.

Nemzetkdzi jogi dokumentumok kozul itt az Eurépa Tanacs keretében elfogadott Szocidlis
Chartat emeljuk ki, amelynek elfogadasaval Magyarorszag szamtalan jog érvényre juttatasat
vallalta. De nem vallalta pl. a TB ellatasok biztositasat, holott ez alkotmanyos kételesség.

De mindez azért nem tortént meg, mert TB joganak megvaldsitasa lényeges tartalmi
kovetelményekkel jar. Az allamnak létre kell hozni, és fenn kell tartania a TB rendszerét.
Szuikséges, hogy a tarsadalombiztositast kielégité szinten tartsak fenn, s6t a szint
folyamatos emelésére kell torekedni. Valamint egyenlé jogokat kell biztositani az
allampolgarokéval a charta tobbi tagallamanak polgarai esetén.

Amire kotelezettséget vallaltunk, az pl. a szocidlis és egészségligyi segitséghez val6 jog.
Ellatas biztositasa a raszorultak, betegek szamara, tanacsadas, személyes segitségnyujtas,
szocialis intézményrendszer mtikoédtetése, és szocialis segélyezés kialakitasa.

A térsadalombiztositas un. ,vegyes rendszer”, biztositasi és szolidaris
elemeket is magaban foglal. A tarsadalombiztositast tehat az allamnak
mukodtetnie kell ott is, ahol a ,,vasarolt jog”l4l elve, a biztositasi elem
egyaltalan nem vagy csak alig jatszik szerepet (pl.: 6zvegység, arvasag stb.),
masrészt a tarsadalombiztositds ott sem valik tisztdn biztositassa, ahol
meghatarozobb annak a kotelezéen fizetett ellenszolgaltatason alapulo
kovetelés-jellege.142

A tarsadalombiztositashoz kapcsoloédik a szerzett jogok védelmének az
elve, tehat az érintett személyek- a rajuk vonatkozé jogszabaly alapjan-
joggal varhatjdk el a részikre jaré szolgaltatas teljesitését (pl.: nyugdijas
joggal varja el a nyugdijat, mert mig aktiv munkavallalé volt befizette a
nyugdijbiztositasi jarulékot). Az AB kimondta, hogy a rendszer atalakitasa
lehetséges de megfelel6 id6t kell biztositani a felkészulésre. Az AB leszdgezte,
hogy a tulajdonvédelem ala tartozik: tappénz, egészségugyi ellatas-
jarulékfizetés ellenébe- sajat jogu és hozzatartozéi nyugellatas, ha azokra az
érintett a jogosultsagot mar megszerezte.143

Az Alk. 70/E.§8- a szerint, az allamnak tobbféle tipusu szocidlis intézmény
mukodtetésével koteles gondoskodni a szocialis biztonsagrol. A segélyezési
tipusu ellatasok modositasara, atalakitasara az allamnak széles kort
jogositvanya van. Itt meghatéarozo elv a raszorultsag. A szocidlis ellatasok
korébe tartozé szolgaltatdsok keretében az arra raszorultaknak csak arra
van alapveté joguk, hogy az ellatds iranti igényuk elbirdlasa azonos
szempontok alapjan, targyilagosan, hatranyos megkulénboztetés néelkil, az
elbirdlasra vonatkozo eljarasi szabalyok korrekt alkalmazasaval torténjen, de
nincs joguk meghatarozott mértékl rendszeres jovedelemre.144

A szocialis biztonsaghoz valo6 jog korlatai:

A nemzetgazdasag teherbird képessége, de nem korlatozhat6 rendkivuli vagy
szukségallapotban sem. A konkrét szocialis jogokat a jogalkoté teremti meg,
igy nagy a mozgastere.

A korlatozas korlatai: az ellatds ne keruljon a minimalis szint ala, ne
sértsen alapjogot, és ne sértsen szerzett jogot.

141 Bjztositasi tipust rendszerek sajatosséga, pl.: a nyugdijjog biztositasi jogosultsagon alapul6 kévetelés
142 26/1993. (IV. 29.) AB hatérozat

143 Halmai Gébor- T6th Gabor Attila (szerk.) im. 833. o.

144.7/2000. (111.23.) AB hatarozat
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Xl. 12. Egészséghez valo jog

Alk. ,,70/D. § (1) A Magyar Kéztarsasdg tertiletén éléknek joguk van a leheté legmagasabb
szintii testi és lelki egészséghez.

(2) Ezt a jogot a Magyar Koztarsasdg a munkavédelem, az egészségugyi intézmények és az
orvosi ellatds megszervezésével, a rendszeres testedzés biztositdsaval, valamint az épitett és
a természetes kérnyezet védelmével valdsitja meg.”

GSZKJNE. ,12. cikk 1. Az Egyezségokmanyban részes allamok elismerik mindenkinek a
jogdt arra, hogy a testi és lelki egészség elérhetd legmagasabb szintjét élvezze.

2. Az Egyezségokmanyban részes dllamok dltal a jog teljes megvalésitdsa érdekében teendd
intézkedéseknek kuléndsen az aldbbiakra kell kiterjedniuk:

a) a halvasziiletés, a csecsemdbhaldlozds csékkentése, valamint a gyermekek egészséges
fejlédése érdekében sziikséges intézkedések;

b) a kérmyezet és az ipar egészségligyének minden vonatkozdsban térténé megjavitasa;

c) a jarvdnyos, helyileg rendszeresen eléfordulé jarvanyos és foglalkozdsi, valamint mads
megbetegedések megelézése, gydgyitasa és ellendrzése;

d) olyan feltételek megteremtése, amelyek megbetegedés esetén mindenki szamara biztositjak
az orvosi ellatast és kezelést.”

EUA 35. cikk ,,A nemzeti jogszabalyokban és gyakorlatban megallapitott feltételek mellett
mindenkinek joga van megelézé egészséglgyi ellatas igénybevételéhez, tovabba orvosi
kezeléshez. Valamennyi uniés politika és tevékenység meghatarozasa és végrehajtasa soran
biztositani kell az emberi egészségvédelem magas szintjét.”

A magyar AB szerint az egészséghez valé jog alkotmanyos jog, ami a
tarsadalombiztositas keretei k6zott megvalosulo egészségugyi ellatashoz valo
jogot jelenti.145

Mésodik generacios, szocialis jogként lehet meghatarozni.

A jog tartalma:
Legmagasabb szinti testi-lelki egészséqg:
Egészségvédelemhez, egészségmegorzéshez valo jog, amik az
allam részérdl prevencios intézkedések megtételét kovetelik meg.
E korben az Alk. a munkavédelmet, a rendszeres testedzést, a
természetes kornyezet védelmét emeli ki. A jarvanyugyi
tevéekenységek végzése a tarsadalmi szintll egészségmegolrzéshez
kapcsolédik.
Egészségiigyi intézményrendszer miukodtetése: Ellatas
nyUjtasa az egészséget fenyeget6 veszély illetve
egészségkarosodas esetén.
A legmagasabb szint az AB szerint azt fejezi ki, hogy az &llam a
tarsadalombiztositas teherbiré képességéhez mérten olyan gazdasagi és jogi
kornyezetet teremtsen, amely az egyén egészsége szamara a leheté
legkedvez6bb feltételeket biztositja.146

Az egészségugyi ellatashoz valo jog részei:147

- A betegnek joga van az életmentd, a maradando egészségkarosodast
megel6z6é ellatashoz, valamint a fajdalomcsillapitashoz, szenvedéseinek
csokkentéséhez.

- A betegnek joga van, folyamatosan hozzaférhetd, az egyenlé banasmod
kovetelményeinek megfelelé egészségligyi ellatashoz,

- A betegnek joga van az egészségligyi szolgaltatohoz, és az ellatast végzé
orvos megvalasztasahoz, és

- A betegnek joga van a legrévidebb idén beltil a megfelelé intézetbe valo
atiranyitasra, ill. vardlistara val6 helyezésre.

4% 54/1996.(X1.30.) AB hatarozat
146 56/1995.(1X.15.) AB hatarozat
Y7 Eiitv. 6-9.8
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Az egészséglgyi ellatashoz az allampolgari statusz nem elegendd, a
biztositotti statusz szUkséges, de elvileg a szolgaltatasbdol senki nem
maradhat Ki.

Az egészséghez valb jog garanciai:

Nem egyértelml hogy mennyi az a sziikséges minimum, amelynek hianya
mar alkotméanyellenességhez vezet. (pl.: ha az orszag egyes teruletein teljesen
hidnyozna az egészségugyi ellatdas) Az AB szerint az allam kotelezettsége
kiterjed az egészségligyi intézményhalozat mukdodtetésére és az orvosi ellatas
megszervezésére. Az allami Kkotelezettség kritikus nagyséagal48egészen
szélséséges esetekben hatarozhat6é meg.

Az egészséghez valo jog korlatai

Az Alk. szerint az egészséghez valé jog korlatjat jelenti: a rendkivuli vagy
szukségallapot illetve veszélyhelyzet.

Természetes korlatja az orvostudomany aktualis fejlettségi szintje.

A jogosultsag biztositdsa nagymértékben flgg az orszag, a gazdasag
teherbiro képességétol, amely a ,legmagasabb szint” viszonyitasi alapja is.

XI. 13. Betegjogok

Az egészséghez valo jog sajatos leagazasai a betegjogok.

Generaciés meghatéarozasa: a harmadik generéacios jogok kialakulasat koveté
sjogcsoportositasok” eredményeként jelent meg, mint o©6nallé6 alapjog
kategoria.

T&g értelemben ide tartozik az egészségugyi ellatdshoz valo jog is.

Szuk értelemben azok a jogok tartoznak a betegjogokhoz, amik nemcsak az
egészéghez valo joggal, hanem fé6ként mas alapjogokkal vannak
Osszefuggésben: onrendelkezési és informaciés joggal, szabadsaghoz valo
joggal, csalad védelmével, stb.

A betegek legfontosabb jogait és kotelezettségeit az egészségligyrél szolo
1997. évi CLIV. tv. tartalmazza (Eutv.).

Szukebb értelemben vett betegjogok kozé tartoznak:

1. Emberi méltésaghoz valé jog, ami méar kifejtésre kerul de specialis
szabdlyzasra figyelemmel kiemelendéek a kovetkez6 normativ
eléirasok:

Az egészséguigyi ellatas soran a beteg emberi méltdésagat tiszteletben kell tartani.14®
A beteg személyes szabadsaga - ellatasa soran - fizikai, kémiai, bioldgiai vagy
pszichikai médszerekkel vagy eljarasokkal kizarolag stirgés szlikség esetén, illetéleg a
beteg vagy masok élete, testi épsége és egészsége védelmében korlatozhatd. Kinzd,
kegyetlen, embertelen, megalazé vagy blnteté jellegti korlatozé intézkedést tilos
alkalmazni.1s0

A beteget csak méltanyolhat6 okbdl és ideig szabad varakoztatni.15!

A beteg ellatdsa soran szeméremérzetére tekintettel ruhdzata csak a sziikséges
iddére és a szakmailag indokolt mértékben tavolithato el.152

2. Kapcsolattartas joga, (hozzatartoz6s3, betegtars, egyhéaz)

198 54/1996.(X1.30.) AB hat szerint: , Kritikus nagysag a sziikséges minimumot el nem éré szint, amely mar
alkotmanyellenes.”

9 Eiitv. 10.8 (1) bek.

50 Eiitv. 10.§ (4) bek.

1 Efitv. 10.8 (6) bek.

152 Eiitv. 10.§ (7) bek.

153 Kiilon kiemelendd a beteg gyermek és sziiléje kapcsolattartisa, a vajudés nék kapcsolattartasa az altaluk
megjelolt személlyel, aki jelen lehet a sziilésnél.
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3. A gydgyintézet elhagyasanak joga, (a beteg sajat felel6sségére
hagyhatja el a gydgyintézetet, e jog csak masok élete testi épsége
védelmében és torvényben meghatarozottak szerint korlatozhato),

4. A tajékoztatadshoz vald jog, (egyéniesitett formaban a beteg korara,
iskolazottsagara, ismereteire tekintettel a t4jékoztatasnak teljes
kortnek kell lennie)1s4,

5. Az onrendelkezéshez val6é jog (beavatkozadsokba valé beleegyezés —
cselekvéképességtdl fluggéen). A beteg személyi szabadsaga és
onrendelkezési joga Kkizar6lag az egészségi allapota &altal indokolt,
torvényben meghatérozott esetekben és médon korlatozhato.

A cselekvioképes beteg — ha e térvény eltéréen nem rendelkezik — kdzokiratban,
teljes bizonyité ereji maganokiratban vagy — irdsképtelensége esetén - két tanu
egylttes jelenlétében megtett nyilatkozattal megnevezheti azt a cselekvéképes
személyt, aki jogosult helyette a beleegyezés, illetve a visszautasitas jogat
gyakorolni, illetve, akit az egészségiigyi ellatasaval kapcsolatban tajékoztatni kell155

6. Az ellatas visszautasitasanak joga: egyrészt mar kordbban az élethez
és emberi méltésaghoz valo jognal errdl volt sz6, masrészt az Eutv.
altalanos szabalya kivankozik ide:

A cselekvéképes beteget megilleti az ellatds visszautasitdsanak joga, kivéve, ha
annak elmaradasa masok életét vagy testi épségét veszélyeztetné.156

7. Az egészségugyi dokumentacié megismerésének a joga.
8. Az orvosi titoktartashoz valo jog,
9. Valamint ezek érvényesulését szolgalé panaszjog. (pl.: betegjogi
képvisel6 utjan)
A beteg kotelezettségei. (egytittmtikodés)
Az egészseégugyi szemeélyzet jogai és kotelezettségei. (pl.: elsésegélynyujtas, a
terdpia megvalasztasanak joga)

XlI. 14. Gyermeki jogok

Alk. ,16. 8 A Magyar Koztarsasag kulénds gondot fordit az ifjisag létbiztonsagara,
oktatasara és nevelésére, védelmezi az ifjisag érdekeit.”

Alk. ,,67. 8§ (1) A Magyar Koztarsasagban minden gyermeknek joga van a csaladja, az allam
és a tarsadalom részérél arra a védelemre és gondoskoddsra, amely a megfeleld testi,
szellemi és erkoélcsi fejlédéséhez sziikséges.

(2) A sziilbket megilleti az a jog, hogy a gyermekiiknek adandod nevelést megvalasszak.”

A Gyermek Jogairdl szolé egyezmény: ,3. Cikk 1. A szocidlis védelem koz- és
maganintézményei, a birésagok, a kdézigazgatasi hatésagok és a térvényhozé szervek minden,
a gyermeket érinté déntéstikben a gyermek mindenek felett dllé6 érdekét veszik figyelembe
elsésorban.”

A gyermeki jogok, masodik generacids jogok, a csoportositasukra, pedig a
harmadik generaciés jogok megjelenését kovetéen keriilt sor, a szocialis
jogok kozé tartoznaks7’. A gyermeki alapjogok, a gyermeket, mint embert
megilletoé jogok, mert a gyermek is ember.

Tehat a gyermeket majdnem minden olyan jog megilleti, mint mindenki
mast. A gyermeki jogok a feln6tteket megilleté jogokon alapulnak, a gyermek
koranak, szellemi, testi fejlettségének megfeleléen. Ahhoz, hogy a gyermek
képes legyen a jogokkal élni, az allamot aktiv beavatkozas terheli, aminek
elmulasztasa alkotmanyellenes helyzetet, visszassagot idézhet el6. A gyermek
ugyanis sokkal kevésbé képes sajat érdekei érvényesitésére, e hatrany
kiklszobdlésénél van az dllamnak feladata.

>4 Eiitv. 13.8 (5)bek.: A cselekviképtelen és korlatozottan cselekvéképes betegnek is joga van a koranak és
pszichés allapotanak megfelel$ tajékoztatashoz!

> Eiitv. 16. § (1) bek a. pont

156 Eiitv. 20.8 (1) bek.

7 A gyermeki jogok egy része a szabadsagjogokhoz allnak kézelebb.
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Az Alk. a valasztojog tekintetében zarja ki a gyermek alapjog-gyakorlasat.

A PPINE 24. cikke régziti, hogy minden gyermeket megkulonboztetés nélkul
kuilénleges védelem illet meg, a csaladja a tarsadalom, és az allam részérdl. A
PPIJNE két specialis gyermeki jogot is megemlit: a gyermek
anyakonyvezéshez val6o jogat illetve a gyermek allampolgarsaghoz valé
jogat.158

A GSZKJINE 10. cikke az anyai gondoskodas 0sszefuggésében rendelkezik a
gyermeket, illetve fiatalkorut megilleté jogokrol.159

Az EUA 24. cikke tartalmazza a gyermekek jogait, ki kell emelni, hogy: a
hatoséagok, és a maganintézmények  gyermekekkel kapcsolatos
tevékenységében a gyermek mindenek folott all6 érdekének kell az elsédleges
szempontnak lennie, illetve a gyermek kapcsolattartasi joganak deklaralasat.

Az ENSZ Kozgyulése 1989-ben fogadta el a Gyermek Jogairdl sz6lo
egyezmeényt.

A Gyermek Jogairdl sz6lo egyezmény meghatarozza ki minéstl gyermeknek
eszerint: gyermek az a személy, aki tizennyolcadik életévét nem toltotte be,
kivéve ha a rea alkalmazandé jogszabalyok értelmében nagykorusagat méar
korabban eléri.160

Az egyezményben szereplé gyermeki jogok csoportositasa: els6 csoportba tartoznak a
gyermeket, mint embert megillet6 jogok6l, masodik csoportba tartoznak a gyermeket
megilleté olyan jogok melyek a gyermeknek tobbletvédelmet biztositanak!62, harmadik
csoportba azok a jogok tartoznak amelyek kifejezetten gyermeki jogok263,

Az egyezményben szereplé gyermeki jogok mdsik szemponti csoportositdsa:
1. Polgari és politikai jogok (a jogokat a gyermek koranak érettségének
megfeleléen kell biztositani) pl.: véleménynyilvanitas, gondolat- lelkiismeret-
és vallasszabadsadg, maganélet és jé hirnév védelme, szuléktél valo
elvalasztas tilalma (kivételessége), csaladi kapcsolatokhoz valo jog

2. Gazdasagi szocialis és kulturalis jogok pl.: megfelelé egészséghez valo
jog, oktatashoz vald jog, pihenéshez valé jog, szocialis biztonsdghoz valo jog
3. A gyermek specialis védelme a csaladban és a tarsadalomban

pl.: személyi szabadsag védelme, gazdasagi kizsakméanyolas elleni védelem,
buntetdeljaras esetén megilleté jogok

4. A gyermek speciélis csoportjanak védelme pl.: helyettesité védelem
joga, kezelés ill. elhelyezés idészakos feltilvizsgalatahoz valé jog,
orokbefogadassal kapcsolatos jogok, fogyatékos gyermekek jogai,

5. A gyermek védelme rendkivili helyzetben pl.: fegyveres konfliktusok
esetén, menekult gyermeki jogok.

A magyar alkotmany a fejezet elején idézett 16.8-a és 67.§-a tartalmazza a
gyermeki jogokra vonatkozoé eléirasait.

158 PpINE 24. cikk 2. és 3. pontja

159 pl: GSZKINE 10. cikk 2. pont elsé mondata: ,az anyiknak a gyermek sziletése el6tt és utan ésszerii
id6tartamra kiilon védelmet kell biztositani.”

160 A Gyermek Jogairol sz6l6 egyezmény 1. cikke.

161 p|.: véleménynyilvanitas szabadsaga, gondolat- lelkiismeret- és vallasszabadsag, egyesiilési és gyiilekezési
jog, maganélet és jo hirnév védelme.

162'p].: a pihenéshez, a szabadid6héz, a kultarahoz valé jog.

163 p1.: sziil6t6] valé elvalasztas tilalma (kivételessége), kapcsolattartas joga
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A gyermeki jogok tartalmi elemei a magyar Alkotmanyban:

1. A védelemhez valé jog

A gyermeket a védelem elsésorban csaladja részérdl illeti meg. Ami nem
feltétlenul a vér szerinti csaladot jelent (lehet nevelé vagy o6rokbefogado
csalad is).164Megjegyzendd, hogy a gyermek szlleit6l vagy mas
hozzatartozéitdl csak sajat érdekében, torvényben meghatarozott esetekben
és modon valaszthatdé el. A gyermeket kizarolag anyagi okbdl fennalld
veszélyeztetettség miatt nem szabad csaladjatél elvalasztani.

A gyermeknek joga van orokbefogadd csalddban vagy mas, csalddot potlo
ellatas form4jaban - a sziléi vagy mas hozzatartozoi gondoskodast potlod
helyettesité védelemhez.

Tehat a védelemhez val6é jog nem feltétlentl a vér szerinti csalad részérdl
nyQjtott védelmet jelenti, de a vérségi szarmazas kideritésének joga, emberi
meltosagbol levezethet6 jog.

Az 4llam szerepe, a gyermekek védelemhez valé joganal, hogy kidolgozza a
gyermeki jogok érvényesitésének garancidit, és hozza létre, mukodtesse
gyermekek védelmét biztosité intézményrendszert. Allami kotelezettség a
kockazatok elleni védelem is: amely keretében meg kell védeni a gyermeket
olyan kockazatoktél, melyeket életkoranal és fejletségénél fogva nem képes
értékelni a valaszthato lehetéségeket és a valasztas kovetkezményeit erre

élda:
g Az AB szerint a gyermek részvétele homoszexudlis egyesuletben az Alkotmany 67. §-a
alapjan elvileg korlatozhaté?es,

Az AB mondta ki, hogy a 18 év alatti nem donthet a csaladtervezési célu muvi
meddoéve tételrsl.166

2. A gondoskodashoz valo jog

A csalad és az allam tevéleges kotelezettségét jelenti.

A testi fejlédés biztositdsdra vonatkozo a csalad részérél fennallo
kotelességekhez sorolhatd a tartas. A tartast, mas kotelezettségektdl eltéréen
kezeli a jog, ennek oka, hogy a kotelezett a leheté legnagyobb biztonsaggal
teljesitse kotelességét.

Az &llam eziranyu kotelezettségeit a szocialis tadmogatasok nyujtasaval
teljesiti.

Az egészségrol vald gondoskodas - mint a gondoskodashoz valé jog része- a
csalad részérél a kovetkezoket jelenti: a csalad segitségével lehetévé teszi a
gyermek szamara az egészsegugyi ellatérendszer igénybevételét, hiszen
egyrészt a szl viszi el a gyermeket az egészségligyi intézménybe, masrészt
az egészségugyi beavatkozasok tulnyomo tobbségéhez torvényes képviseldi
hozzajarulas sziikséges (egyes kivizsgalasok, mutétek).

A szellemi fejlédésrél valé gondoskodast a tanittatashoz valo jog jelent. Ez
kulon alapjog. A részleteire a targyalasakor térink Kki.

3. A sziilé jogai- Alk. 67.8(2) bek.

A gyermeki jogok allam - szllé - gyermek harompoélusu jogviszonyaként is
felfoghato6ak.

Szuléi jog az allam és szulé viszonya, lényeges tartalma a gyermek
nevelésének megvalasztasa. A szl joga, hogy az altala nevelt gyermeket a
sajat meggy6zdédésének, modszereinek, elkotelezettségeinek megfeleléen
nevelje.

164 A Gyermek Jogairdl sz6l6 egyezmény azt rogziti, hogy a gyermeket lehetéség szerint sziilei neveljék.
16521/1996. (V.17.) AB hatarozat.
166 43/2005. (X1.14.) AB hatarozat.
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Szulsi felugyelet a gyermek és a sztulé belsé kapcsolata, sziléknek a gyermekkel
kapcsolatos alkotmanyos kotelezettségeit szabja meg.167

A szléi jogok természetes korlatai a gyermeki jogok. Az allamnak a szulével
szemben is védelmeznie kell a gyermeket.

A gyermeki jogok garanciai

A nemzetkdzi emberi jogi részben emlitettik a Gyermek Jogairdl szolo
egyezmény biztositékai kozé tartozik, hogy az egyezményben nevesitett
Gyermekjogi Bizottsag felé 6t évente orszagjelentést kell tenni, a gyermeki
jogok megvalésuldsaval kapcsolatban.

Az altalanos allami intézményvédelmi rendszernél meg kell jegyezni, hogy az
altalanos ombudsman foglalkozik a gyermeki jogokkal kapcsolatos
alapjogsérelem vagy visszassag kivizsgaladsaval vagy kivizsgaltatasaval.

A gyermekjogi képvisel6l68intézmeénye is a gyermeki jogok minél teljesebb
érvényesulését, érvényesitését szolgaljal®®. A 2002-es gyermekvédelmi
torvény médositasa vezette be.

A gyermeki jogok korlatozasa

A mar részletezett szukségességi- aranyossagi teszt a gyermeki jogok
korlatozdsanal is alkalmazhaté technika. A gyermek alapjog-gyakorlasanal
meg figyelembe kell venni a gyermek ,elég” érettségét az 6nallé dontésre, és
a korlatozandé tevékenység jellegét.

A polgari jog cselekvoképtelenségi és korlatozottan cselekvoképességi
szabdlyai azzal, hogy az uUgyleti forgalom biztonsagat védik, egyben a
kiskoruakat is megovja a meggondolatlan veszteségektdl és kockazatoktol.

Xl1. 15. A foglalkozéas szabadsaga és a kapcsolédoé alapjogok

Alk. ,,70/B. 8§ (1) A Magyar Koztarsasagban mindenkinek joga van a munkahoz, a munka és
a foglalkozas szabad megvalasztasahoz.

(2) Az egyenlé munkdért mindenkinek, bdarmilyen megkiilénbdztetés nélkiil, egyenlé bérhez
van joga.

(3) Minden dolgozonak joga van olyan jévedelemhez, amely megfelel végzett munkaja
mennyiségének és mindségének.

(4) Mindenkinek joga van a pihenéshez, a szabadidbéhéz és a rendszeres fizetett
szabadsaghoz.”

Alk. ,,70/C. 8§ (1) Mindenkinek joga van ahhoz, hogy gazdaséagi és tarsadalmi érdekeinek
védelme céljabol masokkal egyiitt szervezetet alakitson, vagy ahhoz csatlakozzon.

(2) A sztrajkjogot az ezt szabalyozo torvények keretei kdzott lehet gyakorolni.

(3) A sztrgjkjogrél szolé térvény elfogaddsdhoz a jelenlévd orszdaggytilési képuiselSk
kétharmadanak szavazata sziikséges.”

GSZKJINE ,,6. cikk 1. Az Egyezségokmanyban részes allamok elismerik a munkahoz valé
jogot — amely magdban foglalja mindenkinek azt a jogdt, hogy lehetésége legyen az dltala
szabadon vélasztott vagy elfogadott munka Gtjan valé megélhetésre —, és megfelels lépéseket
tesznek e jog biztositasa érdekében.

2. Az Egyezségokmdanyban részes dllamok dltal a jog teljes megvalésitisa érdekében teendd
intézkedések magukban foglaljék a muiszaki és szakmai tandcsaddsi és képzési programok,
eljarasmodok és mddszerek kidolgozasat, amelyek az alland6 gazdasagi, tarsadalmi és

197.995/B/1990. AB hatarozat.

168 A fiiggetlenségének garanciaja kozé tartozik, hogy a Kormany egészségiigyi és szocidlis szolgaltatasokat és
ellatasokat igénybevevok, valamint a gyermekvédelmi gondoskodasban részesiilé gyermekek jogainak
érvényesitését és vedelmét szolgald 6nallo, orszagos, egységes betegjogi, ellatottjogi és gyermekjogi képvisel6i
intézményrendszer megteremtése érdekében létrehozta a Betegjogi, Ellatottjogi és Gyermekjogi Kozalapitvanyt.
A gyermekjogi képviseld, tehat e fliggetlen alapitvany keretében végzi tevékenységét.

169'A feladatairol, kompetenciairdl részletes kifejtésére, késébb a Csalad- és gyermekvédelmi jog keretében keriil
sor.
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kulturdlis fejlédés, valamint a teljes és termeld foglalkoztatottsdg elérését szolgdljdk, olyan
kértilmények kozétt, amelyek biztositjak az egyének alapveté politikai és gazdaséagi jogait.

7. cikk Az Egyezségokmdnyban részes dllamok elismerik mindenkinek a jogdt az igazsdigos és kedvezd
munkafeltételekhez (...)”

EUA ,16. cikk (1) Mindenkinek joga van a munkavallaldshoz és szabadon valasztott vagy
elfogadott foglalkozas gyakorlasahoz. (2) Az uniés polgarokat az Unié barmely tagallamaban
megilleti a szabad allaskeresés, munkavallalas, letelepedés és szolgaltatasnyujtas joga.

(3) Harmadik orszagok azon allampolgarait, akik a tagallamok teriletén valé munkavallalasra
engedéllyel rendelkeznek, az uniés polgarokkal azonos munkafeltételek illetik meg.”

Az AB szerint, munkahoz val6o alapveté jogba beletartozik minden
foglalkozas, hivatds, munka megvalasztdsanak és gyakorlasanak
szabadsaga. Szukebb értelemben csak a természetes szemeély (ember) altal
vegzett foglalkozas, hivatas, munka tarozik a munkahoz valo alapvetd
jogba.170

Minden embert megilleté masodik generécidés alapjognak tekintendd a
munkéhoz valé jog.

A munkahoz és a foglalkozas szabad megvalasztasanak tartalma:

1. A munka és foglalkozds megvéalasztasanak szabadsaga

Barmilyen munka, hivatas, foglalkozds megvalasztdsdnak szabadsaga
tartozik bele. Negativ oldalr6l is meg lehet kozeliteni, senki sem
kényszeritheté olyan munkat végezni amilyet egyaltalan nem akar.

2. A jog gyakorlasanak szabadsaga

E korbe tartozik minden foglalkozas gyakorlasaval 6sszefliggd tevékenyseég,
mint pl.: a foglalkozasban maradas, a vallalati forma és struktura
meghatarozédsa, foglalkoztatottak kivalasztasa, reklam, szerzédési partner
megvalasztasa, stb.

Tovabbi kapcsoldédo elemek a munkahoz valé jog tartalmahoz:

1. A jovedelem, a munkabér

Az egyenlé munkaért egyenlé bér elvét az Alk. 70/B.§-a is deklaralja, ami az
altaldnos diszkriminécio tilalom (Alk.70/A.8) egyik megfogalmazasaként is
felfoghat6. Alk. megéllapitja, hogy a jovedelem az elvégzett munka
mindségéhez és mennyiségéhez igazodik, azzal aranyos.

2. A pihenéshez valo jog (Alk. 70/B§(4)bek.

A munkahoz k6tédé alapjog, amely a munkavallalot illeti meg. Targya a
pihenés, a szabadidé elt6ltés. Funkcidja a munkavallalé rekreacidja, az
egyéni munkaeré Ujratermelése. Osszefilgg a testi, lelki egészséghez valo
joggal, illetve a mozgasszabadsaggal, amely a szabadidé meghatarozott
modon térténé eltdltéseét jelenti.

Allam kotelezettsége, hogy szabalyozza a munkaidére, pihenéidére vonatkozé
alapveté normakat (mint pl.: a legmagasabb munkaidé, talmunka, stb.),
ezaltal is biztositsa a pihenéshez val6 jog gyakorlasat.

3. A szakszervezeti szervezkedéshez valo6 jog (Alk. 70/C.§(1)bek.)

A szakszervezeti szervezkedési jog az egyesulési szabadsag egyik
megnyilvanulasanak tekintheté. A szakszervezetek céljai a munkavallalok
érdekeinek védelme, képviselete, valamint arra is lehetéséget biztositanak,
hogy munkavallalék részt vegyenek a termelés irdnyitasban.

4. A sztrajkjog

A ,dolgozokat” illetve a szakszervezeteket illeti meg.

Sztrajk a munkanak a kollektiv megtagadasa meghatarozott munkafeltételek
érvényesitése céljabol (amik lehetnek gazdasagi és/vagy szocialis feltételek)
egy vagy tébb munkaado ellen.

170.21/1994. (1V.16.) AB hatarozat Pl.: a vallalkozés szabadsaga 6néllé gazdasagi alapjog.
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Hianyzo tartalmi elemek:171

1. munkakoérialményeknek biztonsagosnak és egészségesnek  kell
lennilk,172tisztességes munkafeltételek biztositasa,

2. munkavallalok joga a munkaadonal a tajékoztatashoz és a
konzultaciéhoz,

3. munkavéllalék védelme az indokolatlan elbocsatassal szemben, a
palyavalasztasi tanacsadashoz illetve a szakképzéshez valé jog

Kapcsolatai mas alapjogokkal

A vallalkozas szabadsaga (Alk. 9.8) a foglalkozas szabad megvalasztasanak
alkotmanyban roégzitet egyik aspektusa.

A munka és a foglalkozas szabad megvalasztasa része a személyiség szabad
kibontakozasanak, ami az emberi méltésadghoz valo jog egyik oldala.

A munkahoz valé jog a diszkriminacié tilalmaval val6é 0©sszefliggésére
utaltunk mar az ,egyenlé munkaért egyenlé bér” targyalasanal.

A tanulashoz val6 joggal (Alk. 70/F.§ (2)bek.)is 6sszefligg, hiszen a munka

vagy foglalkozas megvalasztasanak eléfeltételeként is értékelhetd.
A foglalkozas szabadsaganak vagy munkahoz valé jognak a korlatai:

Meghatarozott foglalkozasok (pl.: Ugyvédség, orvoslas, stb.) gyakorldsdhoz
kogens jogszabalyi feltételek tAmaszthatok (pl. végzettség, kamarai tagsag).

A foglalkozasi Osszeférhetetlenségi’sis korlatot jelent a munkédhoz vald
alapvetd jognak.

A hivatasvalasztas specialis megnyilvanulési form4ja a kozhivatal vallalas,
ami allampolgéri jog. Ez az Alk. 70.8-ban szabalyozott politikai jogok kozé is
tartozik. (ez a valasztdjog, ami természetesen személyi kor tekintetében jelent
korlatot.)

Allami kotelezettség, hogy olyan koriilményeket kell teremtenie, amelyben a
munkahoz valdé jog megvalosul. Itt elsésorban a jogi kornyezetre kell
gondolni, aminél megjegyzendd, hogy a Munka
torvénykonyvébenl74szabalyozott rendelkezésektél eltéré normakat eléiro
kozalkalmazotti torvényl75és a koztisztviseléi téorvényl’6nem diszkriminativ.
Ez azért van igy mert a versenyszféra és a kozszféra alkalmazottai, nem
alkotnak homogén, azaz egy6ntetti csoportot.

7! Drinéczi Timea (szerk.) im. 525. o.

172 GSZKJINE 7. cikk. b. pont

173 p|.: egyszerre valaki nem lehet biré is meg rendér is.
1741992, évi XXII. tv.

1751992, évi XXXIII. tv.

1761992 évi XXIII. tv.
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Xl. 16. Oktatashoz valo jog

Alk. ,,70/F. § (1) A Magyar Koztarsasdag biztositja az dllampolgdarok szamdra a mivelédéshez
vald jogot.

(2) A Magyar Koztarsasag ezt a jogot a kézmiiveldédés kiterjesztésével és dltaldnossa tételével,
az ingyenes és kdételezd dltaldnos iskoldaval, képességei alapjan mindenki szdmdra
hozzdaférhetd kézép- és felséfoku oktatdssal, tovdbbd az oktatdsban részestilék anyagi
tdmogatasaval valdsitja meg.”

Alk. ,,70/G. 8 (1) A Magyar Koztarsasag tiszteletben tartja és tamogatja a tudomanyos és
muvészeti élet szabadsdgadt, a tanszabadsdgot és a tanitds szabadsdgat.

(2) Tudomanyos igazsagok kérdésében donteni, kutatasok tudomanyos értékét megallapitani
kizarélag a tudomdny miveldi jogosultak.”

Alk. ,,70/3. 8 A Magyar Koéztarsasdagban a szlilék, gondviselék kételesek kiskort gyermektik
tanittatasardl gondoskodni.”

EUA. ,14. cikk (1) Mindenkinek joga van az oktatashoz, valamint a szakképzésben és a
tovabbképzésben valo részvételhez.

(2) Ez a jog magdban foglalja a kételezé oktatdsban vald ingyenes részvétel lehetéségét.

(3) Az oktatasi intézmények demokratikus elvek figyelembevételével torténd alapitisdanak
szabadsdgadt, valamint a sztilék azon jogdt, hogy gyermekeik szamara vallasi, vildgnézeti
vagy pedagdégiai meggyodzddésiiknek megfeleld nevelést biztositsanak, tiszteletben kell tartani
az e jogok és szabadsagok gyakorlasat szabalyozé nemzeti térvényekkel 6sszhangban.”
EJEE Elsé Kieg. Jegyz.kényv ,,2. Cikk Senkitél sem szabad megtagadni az oktatashoz valé
jogot. Az allam az oktatas és tanitas terén vallalt feladatkorok gyakorlasa soran koteles
tiszteletben tartani a sziilék vallasi és vildgnézeti meggydzddésével 6sszhangban [évd
oktatashoz és tanitdshoz val6 jogot.”

Nemzetk6zi dokumentumokbodl kiemelendé, az idézetteken tal, a GSZKJINE
13. cikke, amely tobbek ko6z6tt a mindenki szamara kotelezd, ingyenes
kozoktatasrol rendelkezik.

Az oktatashoz val6 jog a kulturalis jogok kozé tartozdé mindenkit megilletd,
masodik generacios, korlatozhaté alapjog. Alk. értelmében a tag ételemben
felfogott oktatashoz valo jog allampolgari jog, mivel a muivelédéshez valo
jogot177 az Alk. csak allampolgarok szamara biztositja.

Az oktatdshoz valé jog mind egyénileg és mind csoportosan is
gyakorolhaté.

Kettds jellegi és funkcioju alapjog. Kulturalis jellege a szukebb értelemben
vett oktatashoz vald jogot foglalja magaban a kévetkez6 részjogositvanyokkal:
1. az alapfoku és egyben kotelezé6 oktatashoz valé jogot, illetve 2.
képességekhez mérten, a kozép- és felséoktatashoz val6 hozzaférés jogat.
Tovabbi részjogositvanyai: allami oktatas ingyenessége, elegenddé szamu
oktatasi hely &llami fenntartasa, &llami tamogatashoz valé jog (pl.:
0sztondijak), allam intézményi semlegessége.

Az oktatdshoz valé jog szabadsagjellege a tanszabadsagot (tanulas és
tanitds szabadsagat) foglalja magaban, melynek részjogositvanyai:
iskolavalasztas szabadsaga, szabad iskolaalapitas, felséoktatasi intézmények
autonomiaja.

A szUikebb értelemben vett oktatasi szabadsagnal az allam szerepe, hogy
megfelelé oktatasi intézményrendszert hozzon létre és tartson fenn ezért e jog
status positivusok178kozé tartozik, mig a tanszabadsag inkabb satus
negativus1’o,

7 Miivel3déshez vald jog magaban foglalja - az oktatdshoz val6 jogon tul, tobbek kozott-: kdzkonyvtarak
fenntartasat, és miikodtetését, muzealis értékek megbrzése és megismerésének biztositasat, kozlevéltarak
védelmét, miiemlékvédelmet.

178 Allami beavatkozasi kételezettséget el6iro.

179 Allam be nem avatkozasat el8iro.
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Az oktatashoz valé jog tartalmi elemei

|. A sziikebb értelemben felfogott oktatashoz val6 jog tartalma

1. A tanulédshoz valé jog

A tanulédshoz valé jogot az allam intézményfenntartoi kotelezettsége alapozza
meg. Az allamnak, hatranyos megkulonboztetés nélkil, mindenki szamara
biztositania kell a tanulashoz vald jog gyakorlasat lehetévé tevd intézmeényi
és jogszabalyi kereteket. Az &ltalanos iskolai oktatds mindenki szamara
ingyenes és kotelez6, a kozép és fels6oktatas mindenki szamara képességtol
figgéen hozzaférheté.

A tankotelezettség allampolgari kotelezettség, ami alapjan a tankoteles
koru fiatalnak biztositani kell az iskolaztatast mind intézményfenntarto,
mind szl6 részrol.

2. Megfelelo szamu oktatasi intézmény allami biztositasa: Annak az
eléfeltétele, hogy az egyén a tanuldsi jogat gyakorolni tudja.180

3. Kotelez6 oktatas ingyenességéhez valdo jog: Az AB szerint az
ingyenességet az Alk. csak a kotelez6 altalanos iskolai oktatas
vonatkozasaban irja eld.

4. Allami tamogatashoz val6 jog: 79/1995 (XI11.21.) AB hatarozat szerint a
felsooktatasi tandij nem sérti az Alk.70/F.8-at, mert e rendelkezésébdl nem
szarmazik az allamnak alkotmanyos kotelessége a felséoktatasi
intézményekben az ingyenes oktatads biztositasara. A fels6foka oktatast
illetéen allami kotelezettségként a képességei alapjan mindenki szamara
hozzaférheté6 oktatas biztositasat és az oktatasban részesltlék anyagi
tamogatasat hatarozza meg. Az &llam a tamogatasi formakat szabadon
valaszthatja meg, nincs olyan kotelezettsége, mint szocialis biztonsaghoz val6
jognal (ott TB- rendszer és szocialis intézményrendszer mukodtetésének a
kotelezettsége all fenn). A kdzoktatasi intézményekkel kapcsolatban, pedig
elmondhat6, hogy ha a fenntart6 nem &llam, vagy 6nkormanyzat akkor,
kozoktatasi megallapodas alapjan, az allam a koltségvetésbél koteles olyan
mértékll tamogatast nyujtani, amely aranyban all az allami vagy
onkorméanyzati fenntartasu intézményeknek nyudjtott tamogatassal.

5. Allami oktatas semlegessége: az allam és egyhaz elvalasztasanak, mint
szabalynak az oktatas teruletén is érvényesulnie kell, az allami fenntartasu
oktatasi intézmény nem azonosulhat semmilyen vallas tanaival. Az allami
iskola feladata, hogy targyilagos, pluralis, médon kozvetitse az ismereteket.
Ide tartozik, hogy az oktatasi intézményeknek tiszteletben kell tartani az
oktatok, a kutatdk, a tanuld, a hallgatok lelkiismereti és vallasszabadsagat.
Il. A tanszabadsag tartalma

1. A tanulads szabadsdga az oktatasban valé részvétel szabadsagat, az
oktatasi intézmény szabad megvalasztasat, lehetéség szerint az oktatok és
tantargyak megvéalasztasanak szabadsagat foglalja magaban.181

2. A tanitds szabadsdga az oktatott anyag az oktatdsi modszer
megvalasztasdnak szabadsagat jelenti, ezért is szoros kapcsolatban van a
tudomany és a véleménynyilvanitas szabadsagaval.

3. Iskolavélasztas szabadsaga, ami szorosan Osszefligg a szulék azon
jogéaval, hogy gyermekiknek adandé nevelést megvalasszak.

4. Iskolaalapitas szabadsaga, az oktatas pluralizmmuséat teszi még teljesebbé.
Természetesen jogszabalyok feltételeket allithatnak az intézményalapitassal
szemben, pl.: felséoktatasi intézmény alapitasanal a megfelel6 szamu
mindésitett oktato, és az OGY altali elismerés.

180 Allam kételes ingyenes altalanos iskolai oktatast biztositani, illetve kdzépfok( oktatasi intézményt is fenn kell
tartania, mert a kzoktatas allami feladat.
181 A tanulas szabadsaga legteljesebben a felsdoktatasban érvényesiil.
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5. A fels6oktatasi autonomia: szoros kapcsolatban all a tudomany
szabadsagaval. A fels6oktatasi autonémiahoz tartozik, hogy a fels6éoktatasi
intézmény meghatarozza a mukodésére és szervezetére vonatkozo
rendelkezéseket (a szervezeti és miikodési szabalyzatat). A szervezeti és
mukodési szabalyzatban minden olyan kérdés szabalyozhato, amelyrél
jogszabdly vagy jogszabaly felhatalmazasa alapjan mas szabalyzatban nem
kell rendelkezni. A szervezeti és mUkodési szabalyzat részei: a szervezeti és
mikodési rend, a foglalkoztatasi kovetelményrendszer és a hallgatoi
kovetelményrendszer.

Az oktatashoz valé jog korlatai

SziUkségességi- ardnyossagi korlatoknak vetheté ala, aminek csak objektiv
kritériumai lehetnek (nem fligg az egyéni adottsagoktdl), ilyen korlat lehet,
pl.: az orszag teherbir6 képessége, munkaeré-piaci felvevéképesség. Az
oktatdshoz val6é jognak mégis vannak szubjektiv korlatai azok, pedig az
egyén képességeivel allnak Osszefuggésben, hiszen a koézép és felséoktatas
igénybevételének egyik fuggvénye az egyén képességei.

A tanszabadsag korlatainal kell megjegyezni, hogy az AB véleménye szerint
senkinek sincs arra alkotmanyos joga, hogy valamely meghatarozott
fels6oktatasi intézményben folytasson tanulményokat.182 A tanszabadsag
korlatai kozé tartozik, hogy az allam nem koteles biztositani a valamely
vilAdgnézeti oktatast, allami, vagy 6nkorméanyzati intézményben.

A tanitas szabadsaganak korlatja kézoktatasban a Nemzeti Alaptanterv, a
felséoktatasban, pedig a mindségbiztositasi rendszer képzi.

Az iskolaalapitas szabadsaganak korlatai kozé tartozik a torvényi feltételek
meghatarozasa, illetve a fels6oktatasi intézmények OGY altali elismerése.

A felséoktatasi autonomianak is vannak korlatai mint pl.: a nemzetkozi
kotelezettségek, az oklevél kibocsatasanak jogszabalyi feltételei, stb.

182 375/B/2001. AB hatarozat
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Harmadik generaciods jogok
X1.17. Az egészséges kdrnyezethez valo jog

Alk. ,,18. 8 A Magyar Koztarsasag elismeri és érvényesiti mindenki jogat az egészséges
kdrnyezethez.”

EUA ,,37. cikk. A magas szinvonali kérnyezetvédelmet és a kérnyezet minéségének javitdasdat
be kell épiteni az uniés politikdkba, és a fenntarthaté fejlédés elvével sszhangban biztositani
kell megvalosulasukat.”

Az egészséges kornyezettel kapcsolatban szamos nemzetkozi egyezmény
szuletett, mert egyre nyilvanvaléva valt, hogy az allamok nem képesek kulon-
kulén megbirkdzni a kdrnyezetvéedelmi probléméakkal.

Az egészséges kdrnyezethez vald jog harmadik generécios alapjog.
Ezen tilmendéen globalis jellegi alapjog, nemcsak egyének egy csoportjanak
jogait biztositja, hanem az emberi faj egészének fennmaradaséat szolgalja.

A jog funkcidja az élet természeti alapjainak védelme (természetes kérnyezet
védelme), és a véges természeti er6forrasokkal valé gazdalkodas
meghatérozasa.

Megsértése nem azonnal érzékelhetd, hanem hosszabb tavon fejti ki hatasat.
Az egészséges kornyezethez val6 jog sajatossaga ott ragadhaté meg, hogy a
jog garancidit emeli alapjogi rangra.

Az egészséges kdrnyezethez valé jog tartalmi elemei:
Allami kotelezettség, hogy tartozdédjék a kornyezetkarositd tevékenységek

gyakorlasatél, illetve épitse ki és miikodtesse a kornyezetvédelmi
intézményrendszerét.

Az allam kornyezetvédelmi kotelezettségét egyrészt a mar részletezett szak
ombudsman tisztség felallitasaval, mukodtetésével, masreészt

kornyezetkarositassal kapcsolatos felel6sségi formak meghatarozasaval és
alkalmazaséaval teljesiti. Tehat a kornyezetkarésitdé magatartassal szemben

polgari és blintet6jogi felelésségre vonast helyez kilatasba.
Tvtvig3, rendelkezései alapjan: Az, aki a természet védelmére vonatkozé
jogszabalyokat, egyedi hatosagi eldirasokat megszegve kart okoz, a kart a Polgari
Torvénykonyv 345-346. §-aibani84 foglalt szabalyok szerint kdteles megtériteni.
A Btk 280.8, a 281.8, 281/A.8-ai szankcionaljak a természet és kdrnyezetkarositast.

A kdrnyezethez val6é jog intézményes védelme nem tetszdleges, mert a
természeti karok jelentés része mar visszafordithatatlan, ezért a
természetvédelem egyszer mar elért, jogszabalyok altal biztositott
szintjét az allam nem csokkentheti.

A kornyezetvédelemmel foglalkozé torvényissaz allami feladatvallalast emeli
ki, a természetes személyek kotelezettségvallalasat nem hangsulyozza.

A torvény csak a kornyezet vagy természetkarositas esetén ir elé kifejezett
cselekvési kotelezettséget mindenki szaméara (az allam, szervezetek és a
természetes személyek).

Allami kotelezettsége, hogy meghatarozza azokat a mutatokat, amelyek a
kornyezet védettségi szintjét reprezentaljdk. Ezenkivul ezekhez, a
mutatokhoz allami ellenérzé rendszert kell kiépiteni, és szankcionalni kell a
mutatok atlépését.

183 Tyty: 1996. évi LIIL. tv. a természet védelmérdl

184 Bz az un. veszélyes lizemért val6 feleldsség, sajatossaga, hogy a felelésség kimentésére nagyon sziik korben
van lehet6sége a vétkes félnek.

1851995, évi LIII. tv. a kérnyezetvédelemének &ltalanos szabalyairdl.
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Az egészséges kdrnyezethez valé jog korlata
Az AB 28/1994. (V.20.) hatarozataban megallapitotta: ,hogy az Alk. 18. §-
aban szabalyozott, az egészséges kornyezethez valé jog a Magyar
Koztarsasdgnak azt a kotelezettségét is magaban foglalja, hogy az allam a
természetvédelem jogszabalyokkal biztositott szintjét nem csdkkentheti,
kivéeve, ha ez mas alapjog vagy alkotmanyos érték eérvényesitéséhez
elkertlhetetlen. A védelmi szint csokkentésének mértéke az elérni kivant
célhoz képest ekkor sem lehet aranytalan.”

Xl. 18. Fogyatékosok jogai

A fogyatékosok jogai a harmadik generéaciés jogok kozé tartoznak, és
lényegében az egyenjogusdg ,tovadbbgondolasdnak” eredményeképp
kerultek be az alapjogok kataldoguséba. Az alapvetd jogok érvényesitését, az
egyenjogusag tényleges megvalosulast tobb tényezé is befolyasolja, ilyen
hatrahaté korulmény lehet az anyagi lehetéségek hianya, ezentul, - vagy e
mellet és toébbek kozott- a betegség és a fogyatékossag.

A magyar alkotmany 70/A. 8 rendelkezik a hatranyos megkulonboztetes
tilalméardl, de nem tesz emlitést kulon a fogyatékosokrol. Ezért jelenleg a
fogyatékossag miatti hatranyos megkulénboztetés az ,egyéb helyzet”
szerinti hatranyos megkulonboéztetés tilalma ala tartozik.

Az Ebtv.18mar kifejezetten felsorolja a fogyatékossagot a védett
tulajdonséagok kozott.

A torvények elismerik a pozitiv diszkriminacio lehetéségét. A fogyatékos
személyek az Oket mindenki massal egyenléen megilleté jogaikkal
allapotukbol fakaddan kevéssé tudnak élni, ezért indokolt, hogy minden
lehetséges modon elonyben részesiiljenek.187

Az Ftv.188 preambuluma leszogezi, hogy ,a fogyatékos emberek a tarsadalom
egyenlé meéltosagu, egyenrangu tagjai, akik a mindenkit megilleté jogokkal,
és lehetéségekkel csak jelentés nehézségek aran vagy egyaltalan nem
képesek élni.”

Fogyatékos személy: az, aki érzékszervi — igy kulénodsen latas-, hallasszervi,
mozgasszervi, értelmi képességeit jelentés mértékben vagy egyaltalan nem
szamara tartés hatranyt jelent a tarsadalmi életben valé aktiv részvétel
soran.189

Az &llam koteles gondoskodni a fogyatékos személyeket megilleté jogok
érvényesitésérol, a fogyatékos személyek héatranyait kompenzald
intézményrendszer mikodtetéséréol a nemzetgazdasag mindenkori
lehetéségeivel 6sszhangban.

1:6 2003. évi. CXXV. tv. Az egyenld banasmodrol és az esélyegyenléség eldmozditasardl (Ebtv.).8.8 g. pont
187

Ftv. 3.8.

188 Ftv.: 1998. évi XXVI. tv. a fogyatékos személyek jogairdl és esélyegyenlSségiik biztositasarol.

89 Ftv. 4.8. a.)
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Az fogyatékos személyeket megilleto, Ftv. altal biztositott jogok:

- akadalymentes, biztonsagos kdrnyezet,

- kozérdekti informaciokhoz valé hozzaférés,

- kozszolgaltatasokhoz valé egyenlé esélyi hozzaférés, (pl.: birdsag,
kozigazgatds, ombudsman tevékenységei, honvédelmi, rendvédelmi
szervek, kulturalis, oktatasi, szocidlis, gyermekvédelmi szolgaltatés,
amikhez valé hozzaférés lehetéségét kell biztositani)

- kozlekedési eszkdzok biztonsagos igénybevétele,

- tamogato szolgalat, rehabilitacié igénybevétele.

Esélyegyenldség biztositasanak célteriiletei az Ftv-ben:

- A fogyatékos személyek egészségugy ellatasa soran, figyelemmel Kkell
lenni a fogyatékossagabol adodd szukségleteire. A fogyatékos személy
szamara biztositani kell az allapota javitdsahoz, az allapotromlasa
megelézéséhez szlkséges rendszeres és hatékony egészséglgyi
ellatast. A fogyatékos személy egészséglgyi ellatasa soran térekedni
kell arra, hogy az ellatas segitse el6 a rehabilitaci6jat, tarsadalmi
beilleszkedését, tovabba, hogy ne erdsitse a betegségtudatat.

- Oktatas képzés terllete, melynek sordn a fogyatékos személynek joga
van a megfelelé gondozasra (fejlesztésre), ovodai és iskolai nevelésre és
hogy allapotanak megfeleléen rész vegyen pl. a fels6oktatasban.

- Foglalkoztatas: a fogyatékos személy lehet6ség szerint integralt, ennek
hianyaban védett foglalkoztatasra jogosult.

- Lakéhely, kultura, sport tertlete: a fogyatékos személynek joga van a
fogyatékossaganak, szemeélyes korulményeinek megfelelé lakhatasi
forma megvalasztasahoz. A fogyatékos személynek szamara lehetéséget
kell biztositani a kulturalis és sportlétesitmények latogatasara.

A fogyatékos jogainak garanciai:

A fogyatékossag miatt valakit jogellenesen hatrany ér, akkor lehetésége van,
a Ptk. személyhez f1z6d6 jogok sérelmére hivatkozva, bir6saghoz fordulni.

Az Egyenlé Banasmoéd Hatosag intézkedését is kezdeményezheti,
amennyiben diszkriminacio ért valakit fogyatékossaga miatt.

A fogyatékos személy szamara rendelkezésre allnak az altalanos intézmény
védelmi eszkdzok is, mint pl.: az ombudsmanhoz fordulas joga.
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XI. 19. A nemzeti és etnikai kisebbségek jogai

Alk. ,,68.8 (1) ,A Magyar Kéztarsasagban él6 nemzeti és etnikai kisebbségek részesei a nép
hatalmdnak: dllamalkoté tényezdk.

(2) A Magyar Koztarsasag védelemben részesiti a nemzeti és etnikai kisebbségeket. Biztositja
kollektiv részvételiket a kodzéletben, sajat kultarajuk apolasat, anyanyelvik hasznalatat, az
anyanyelvil oktatdst, a sajdat nyelven valé névhaszndlat jogdt.

(3) A Magyar Kéztarsasdg térvényei az orszdg tertiletén él6 nemzeti és etnikai kisebbségek
képviseletét biztositjak.

(4) A nemzeti és etnikai kisebbségek helyi és orszagos dnkorméanyzatokat hozhatnak Iétre.

(5) A nemzeti és etnikai kisebbségek jogairdl szolé torvény elfogaddsdhoz a jelenlévé
orszdaggyulési képuiselbk kétharmaddnak szavazata sztikséges.”

PPJNE ,,27. cikk. Olyan allamokban, ahol nemzeti, vallasi vagy nyelvi kisebbségek élnek, az
ilyen kisebbségekhez tartozo személyektdl nem lehet megtagadni azt a jogot, hogy csoportjuk
mas tagjaival egyilttesen sajat kultdrajuk legyen, hogy sajat vallasukat valljak és
gyakoroljak, vagy hogy sajat nyelviiket hasznaljak.”

A masodik vilaghaboru rémtettei, megkertilhetetlenné tették a kiilonbo6zo
népcsoportok jogainak kérdéseivel valé nemzetk6ézi és allami szintu
foglalkozast.

Méar a PPJNE is rendelkezik a kisebbséghez tart6zok jogairol, habar elég
sztikkszavian.

A nemzeti és etnikai Kkisebbségek jogairdl elmondhatd, hogy a harmadik
generacios jogok megjelenését Lkovetéen, a kulénb6ézé jogcsoportok
egyikeként jelent meg.190

A nemzeti vagy etnikai 6nazonossaghoz valé jog olyan alapveté emberi
jog, amely egyéneket és kbzosségeket egyarant megillet.191

Az alkotmany szabalyait a nemzeti és etnikai kisebbségek jogairdl szélé
1993. évi LXXVII. térvény konkretizalja (tovabbiakban: Nektv.)

Nemzeti és etnikai Kisebbségnek mindéstil minden olyan, a Magyar
Koztarsasag teruletén a) legalabb egy évszazada honos népcsoport, amely az
b) dllam lakossaga kérében szamszert kisebbségben van, C) tagjai magyar
allampolgarok és a lakossag tobbi részétél d) sajat nyelve és kultargja,
hagyoméanyai kulénboztetik meg, egyben olyan e) dsszetartozas-tudatrol tesz
bizonysagot, amely mindezek megoérzésére, torténelmileg kialakult
kozosségeik érdekeinek kifejezésére és védelmére iranyul.

Nemzeti kisebbség: amelynek esetében van olyan orszag, amelyben az adott
népcsoport tagjai tobbségi nemzetet alkotnak.

Etnikai kisebbségrol van sz6, ha a népcsoportnak nincs anyaorszaga,
amelyben tébbségi nemzetet alkotna.

A Magyar Koztarsasdg kisebbségei (13): ukran, ruszin, lengyel, szlovak,
német, szlovén, horvat, szerb, roméan, bolgar, gorég, 6rmény, cigany.
A Kkisebbségek szama nyitott, mert, ha legalabb 1000, magat ugyanazon
kisebbséghez tartozénak vallja magat, akkor népi kezdeményezést nyujthat be és
kérheti az OGY-t, hogy nyilvanitsa kisebbségnek.

A Nektv. hatalya kiterjed a Magyar Koztarsasag tertiletén él6 mindazon
magyar allampolgarsagu személyekre, akik magukat valamely nemzeti vagy
etnikai kisebbséghez tartozonak tekintik, valamint e személyek kdzosségeire.
A Nektv. hatalya nem terjed ki: letelepedettekre, menekultekre.

199 Emberi Jogok (Halmai Gabor- T6th Gabor Attila szerk.), Osiris Bp., 2003., 88.0.
191 Nektv. 3.§ (2)bek.
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A Magyar Koztarsasagban €16 kisebbségek részesei a nép hatalméanak:
allamalkoto tényezok, kultdrajuk része a magyarorszagi kulturanak.
Minden kisebbség jogosult arra, hogy nemzeti vagy etnikai koztsségként
létezzen és fennmaradjon. (identitashoz valé jog)
A kisebbségek mindennemti hatranyos megktilénbo6ztetése tilos.

A nemzeti és etnikai kisebbségek jogai nem érvényesulhetnek megfeleléen
csupan az egyéni allampolgari jogok keretében, mivel a kisebbségi lét
megoérzése esetenként csak tdbbletjogositvanyokkal biztosithat6. Ezek egy
része a kisebbséghez tartoz6 személyt megilleté egyéni jogként, méasik része
a kisebbségi népcsoportot megilleté kdzosségi (kollektiv) jogként kerultek
megfogalmazasra.

Egyéni Kisebbségi jogok

1. Valamely nemzeti, etnikai csoporthoz, kisebbséghez valé tartozas
vallalasa és Kinyilvanitdasa az egyén kizarélagos és elidegenithetetlen
joga_lgz

2. A kisebbséghez tartozé személynek joga van a politikail®3 és kulturalis
esélyegyenldségre, amelyet az allam hatékony intézkedésekkel elésegiteni
koteles. A Kisebbséghez tartozoknak a kozéletben vald részvétele nem
korlatozhato. Erdekeik kifejezésére, védelmére egyesuleteket, partokat,
mas tarsadalmi szervezeteket hozhatnak létre.

3. A kisebbséghez tartozdé személyeknek joguk van a csalddra vonatkozé
kisebbségi hagyomanyok tiszteletben tartasara, csaladi kapcsolataik
apolasara, csaladi Uinnepeiknek anyanyelven torténé megtartasara és az
ezekhez kapcsolédo egyhazi szertartasok anyanyelven valé
lebonyolitasanak igénylésére. A kisebbséghez tartozd személyeknek joguk
van anyanyelviknek, torténelmuknek, kultarijuknak, hagyomanyaiknak
apolasara, gyarapitasara, tovabbadéasara.

4. A Kkisebbséghez tartoz6 személynek joga van sajat és gyermeke uténevének
szabad megvéalasztasdhoz, csaladdi és utdnevének anyanyelve szabdlyai
szerinti anyakonyveztetéséhez és annak hivatalos okmanyokban valo
feltintetéséhez.

5. A Kkisebbséghez tartozé személynek joga van, részt venni az anyanyelvi
oktatasban és miivelédésben.

6. A Magyar Koztarsasagban anyanyelvét barki mindenkor és mindenhol
szabadon hasznalhatja. A kisebbségek nyelvhasznalatanak feltételeit —
kalon térvényben meghatarozott esetekben — az allam biztositani koteles.

7. A kisebbséghez tartoz6 személynek joga van mind az anyaorszagok és
nyelvnemzetek allami és kozosségi intézményeivel, mind a mas
orszagokban €16 kisebbségekkel valo kapcsolattartasra.

A Kisebbségek kozosségi jogai

1. A kisebbségi 6nazonossag megoérzése, apolasa, erdsitése és atérokitése a

kisebbségek elidegenithetetlen kdzosségi joga:
A kisebbségek joga térténelmi hagyomanyai, nyelviik apolasa és fejlesztése, targyi
és szellemi kultirajuk megérzése és gyarapitasa.
A Kkisebbségi kozosségek rendezvényeik, Unnepeik zavartalan megtartasahoz, az
épitészeti, kulturalis, vallasi emlékeik, hagyomanyaik megdrzéséhez, apolasahoz,
atorokitéséhez, tovabba jelképeik hasznalatahoz f1z6d6 jogait az allam elismeri.

192 Erre valé nyilatkozatra senki sem kételezhetd!, kiilonleges adatnak mindsiil pl. a népszamlalason.
193 Rendelkezik aktiv és passziv vélasztojoggal a helyi kisebbségi énkorményzati valasztason, ha szerepel a
kisebbségi valasztoi jegyzékben.
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2. Kulturdlis jogok:A kisebbségi kozdsségeknek joguk van Kisebbségi
ovodai nevelés, kisebbségi alap- és kdzépfoku nevelés és oktatas, tovabba
felsofoka képzés, illetve az orszagos kisebbségi tnkormanyzat atjan a
kiegészité Kisebbségi oktatas feltételeinek megteremtését kezdeményezni
és kialakitasaban koézremUikodni. Tovabba, tdérvények keretei kdzott sajat
orszagos nevelési, oktatési, kulturalis, tudomanyos intézmenyhéal6zat
kialakitasara.
3. Kommunikéaciods jogok
A kozszolgalati radié és televizié biztositja a nemzeti vagy etnikai
kisebbségi mlisorok rendszeres készitését és sugarzasat.

A Kisebbségek 4ltal lakott tertileteken az allam elémozditja az anyaorszagbol

szarmazo radio- és televizibadasok vételét.
Az OGY tulésein a kisebbséghez tartozo képviseld6 az anyanyelvét is
hasznalhatja.194
4. Politikai jogok
A Kkisebbségek tarsadalmi szervezeteket (pl. partokat), helyi és orszagos

kisebbségi 6nkormanyzatokat hozhatnak létre.
A kisebbségeknek — kilon térvényben meghatarozott médon — joguk van az
orszaggyulési képviseletrel9s

A kisebbségeket és szervezeteiket megilleti a széles korti és kozvetlen
nemzetkdzi kapcsolatok kiépitésének és fenntartasanak a joga

Kisebbségek jogainak garanciai:

Politikai garanciak:

A Magyar Koztarsasag tilalmaz minden olyan politikat, magatartast, amely
a) a kisebbségnek a tobbségi nemzetbe valé beolvasztasat, a tobbségi
nemzetbdl torténd kirekesztését, illetéleg elktlonitését célozza, vagy ezt
eredményezi,

b) a kisebbségek &altal lakott terUletek nemzeti vagy etnikai viszonyainak
megvaltoztatasara iranyul,

c) a kisebbséget vagy kisebbséghez tartozé személyt hovatartozdsa miatt
uldozi, életkorulményeit neheziti, jogai gyakorlasdban akadalyozza,

d) a kisebbség erdszakos ki- vagy attelepitésére irdnyul.19

Specialis intézményi biztositék:
Nemzeti- és etnikai kisebbségek orszaggytilési biztosal®’

194 Bz vonatkozik a helyi 5nkormanyzat képvisel§ testiiletének az iiléseire is

195 Nektv. 20.8(1) bek., az AB véleménye, hogy az OGY mulasztésos alkotmanysértést kévet el mert még ezt a
kisebbségi jogot garantéalé tv.-t nem hozta meg.

19 Nektv. 4.8 (1) bek.

YA feladatai, hatéaskorei, mér kifejtésre keriiltek Isd. ott.
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XI1l. Roviditések jegyzéke

AB
Alk.
Btk.
EJENY
EBESZ
EUA
EJEE
EUB
ET
EJEB
ENSZ
Ebtv.

Eltv.
Ftv.

GSZKJINE

Nektv.

oGY
Ptk.

PPINE

Alkotmanybirésag

Magyar Koztarsasag Alkotmanya (1949. évi XX. tv.)
1978. évi IV. torvény a Blunteté Torvénykonyvroél
Emberi Jogok Egyetemes Nyilatkozata

Eurodpai Biztonsagi és Egytittmtkodési Szervezet
Eurodpai Unid Alapjogi Chartaja

Emberi Jogok Eurépai Egyezménye

Eurodpai Kozésségek (Unid) Birdsaga (Luxemburg)
Eurdpa Tanacs (Starsbourg)

Emberi Jogok Eurdpai Birésaga (Strasbourg)
Egyesult Nemzetek Szervezete

2003. évi. CXXV. tv. Az egyenlé banasmodrol és az
esélyegyenléség eldmozditasarol

1997. évi CLIV. tv. az egészségligyrol

1998. évi XXVI. tv. a fogyatékos személyek jogairol
és az esélyegyenldség elémozditasarol.

Gazdaségi, Szocialis és Kulturéalis jogok nemzetkozi
egyezségokméanya

1993. évi LXXVII. tv. a nemzeti és etnikai
kisebbségek jogairdl.

Orszaggyulés

A Magyar Koztarsasag Polgari Toérvénykonyvérsl
sz616 1959. évi IV. torvény

Polgari és Politikai jogok nemzetkoz

egyezségokméanya
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Elsd generdcios jogok
Szabadséagjogok

1. Szemelyi szabadsagjogok:
A maganélet zavartalansagat hivatottak
biztositani:
pl.: élethez vald jog, leveltitokhoz valo jog
kegyetlen, embertelen bdndsmaod tilalma
maganlakéas sérthetetlenségéhez vald jog

2. Politikai szabadsagjogok:
A politikai akaratképzésben valo reészvétel
lehet6ségét biztositd jogok.
pl.: véleménynyilvanitas szabadsaga,
sajtdszabadsag, gyulekezés és egyestlés
szabadsaga, politikai részvételi jogok, peticids jogok

3. Eljarasjogok
Azok az eljarésjogok, amelyek biztositasa
elengedhetetlen a szabadségjogok érvénesitéséhez
pl.: korlatozasa tisztesseges eljaras keretében lehet
egyéb pl. torvény elbtti egyenldség
onkényes hatosagi fellépés és
indokolatlan fogva tartastol valdo mentesség

A jog szerkezete: a jogosultja az egyén kotelezettje az allam.
Tartalma: beavatkozastél vald tartozkodas.

Emberi jogok rendszere

(csak vazlat!)

Mésodik generéacids jogok

1. Gazdasagi jogok:
pl.:munkéahoz val6 jog,
szakszervezet alakitashoz joga
sztrajkjog, kényszermunka tilalma

2. Szocialis jogok
pl.: tarsadalombiztositashoz vald jog
egészsegugyi ellatashoz vald jog
lakhatashoz valo jog
anyak, gyermekek, idoskortiak
kilénleges védelme

3. Kulturélis jogok
pl.: oktatashoz vald jog,
miivelédéshez vald jog
tudomany szabadsaga
miivészetek szabadsaga

A jog szerkezete: alanya altaldban az

egyén, de kotelezettje nemcsak az allam lehet,

hanem pl. munkaltato is!
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Harmadik generacios jogok

1.A fejlédo vilagbeli
nemzeti erok koveteléseit
és a hatalom globalis Gjra
elosztas igényeit meg-
jelenitd jogok,
pl.: népek joga a politikai
gazdasagi és szocialis

onrendelkezéshez,

népek joga a gazdasagi és
szocialis fejlodéshez,
nepek joga az emberiség
k6z0s 6rokségébol valo
részesedéshez

2. Az allamok eredmény-
telensége vagy tehetetlen-
sége miatt megfogalmazott
jogok: békéhez valo jog,
egészseges kornyezethez

valo6 jog,
humanitérius védelem

A jog szerkezete:

sem alanya, sem tartalma
nem vilagos. Kiv.:

Tartalma: allam pozitiv jogalkoto ill. jogalkalmaz6. egészséges korny. valo j.



Alapvet6 jogok rendszere a magyar Alkotmanyban
(emberi és allampolgari jogok az Alkotmanyban) csak vazlat!

Az alapjogok centrumdban all6 ,,anyajog” élethez és emberi méltosaghoz fiiz6dé jog 54.§

Szabadsagjogok politikai jogok

1.gazdasagi szabadsag 1.vélasztojog

jogok 70.8(1)-(4) bek.

(tulajdon jog 13.8, orszaggyiilési,

Oroklés helyi és kisebbségi onk.,

vallalkozas, verseny 9.8 (2)bek.)) koézugyekben vald részvétel.

2.kommunikacios jogok 2.helyi 6nkormanyzas joga
42.8

2.1.Véleménynyilvanitas 61.8, 3.egyestulési jog 63.8
(partalapitas!)
Sajtoszabadsag 4.gyulekezési jog 62.8

5.panasztétel 64.8
2.2.Gondolat,- lelkiismeret- és
vallasszabadsag 60.8

2.3.j6 hirnév, maganlakas,
magantitok, személyes
adatok védelme 59.8

2.4. kozérdekii adatok nyilvanossaga
61.8 (1)bek.

23. 2.4. =informéacids jogok

2.5. tudomanyos és miivészeti alkotas
szabadsaga, tanszabadsag 70/G. §

3. mozgasszabadsag 58.8
menedékjog 65.8

4. szabadsag személyi biztonsag 55. (1)bek.
habes corpus (55.8 (2) bek.

egyenldségi jogok

1.jogképesség
56.8
2.birasag elétti egyenléség
57.§(1)bek.
eljaréasi garanciak:
artatlansag vélelme
nincs bes. tv. nélkdl
védelem joga
jogorvoslati jog
3.diszkriminécid tilalma
férfiak és nok egy. 66.8
nemzeti és etnikai kisebb.
jogai 67.8
menedékjog 65.8

gazdasagi, szocialis, kulturalis

jogok
A.gazdasagi jogok B.szocidalis jogok
1.tulajdon 1.szocidlis biztonsag
2.0roklés 70/F 8§
3.munka 70/B.§ 2.gyermek jogai 67.8,
4.pihenés ifjusag 16.8
5.sztajk 70/C.§ 3.hé&zassag csalad 158
6. vallalkozas, verseny 4.egészség 70/D.§
szabadsaga 9.8 5.kdrnyezet 18.8
C.kulturdlis

1.miivel6dés, kozoktatas
felséoktatas 70/F.8§
2.tudomanyos, és miivészeti
alkotasok szabadsaga
tanszabadsag 70/G.§
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Sérthetetlen és elidegenithetetlen alapvet6 jogok elismerése, védelme (8.8)

Szabadsagjogok

Szabadsag,
Személyi
biztonsag
55.8(1)

J6 himév, kommunikacios
Maganlakas, jogok
Magantitok.
Személyes
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Alapvetd jogok és kotelezettségek rendszere a magyar Alkotmanyban®®

Honvédelem70/H. § kozteherviselés 70/1.8 tankotelezettség 70/.8  jogkovetés 77.8(2)

lethez és emberi m¢ltdésaghoz valo jog 54. §

\

Egyenloségi jogok gazdaséagi szocidlis és kulturalis jogok

politikai jOgok

tisztességes eljaras
7.8(2)-(5) Birosag eldtti
RdVesiilés 63.8 egyenldéség 57.8(1
N +eljarési garanciak

part diszkriminacio tilalom 70/A.§
panasz 64.8 \‘\.

\

0z(gasszab.58.8

Ogképesség 56.8 szocialis kulturalis

' . menedék férfiak, nok 66.§

Valasztojog 70.8 ' 65.8 egyenjogusaga / szocidlis biztonsag

I \\ EK 68.8 70/E.§
\! orszaggy(ilési S helyi onk-i gazdas szervezet
vélerMénynyilvanitas. Ep-i / f /
‘ véllalkozés tulajdon munka 70/B§

alakitas
61.8(1) L
sajtdszabadsag, 9.5 (2) 13.8 ~apihené
61.8(2) sztrajk70/C.8
- gyermekek jogai 67.

Kozérdekii
adatok nyilvanossaga
61.8(1)

mivelddés, kozoktatas 70/F.§
tudomanyos és miivészeti alkotds szabadsaga, tanszabadsag%0/G §

1% A tablazat Chronowski Néra: JOG ASZ Alkotmanyjog — felkésziilést segité kartyacsomag az alkotméanyjog Tanuldsahoz (Dialog-Campus Kiadé, Budapest-Pécs 2002.) miiben szerepld alapjogi tablazatok alapulvételével készlt.



