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Kuls6 kozrem(koddk kivalasztasa kozbeszerzéssel

Dr. Keczer Gabriella

Mint az 1. videodleckében lattuk, a beszallitokat versenyeztetéssel, illetve kozbeszerzési
eljarassal lehet kivalasztani. Kozbeszerzési eljarast abban az esetben kell lefolytatni, ha a
beszerzést nem maganforrasbol, hanem kozpénzbdl finanszirozzak.

A kozbeszerzés

Az olyan projektek, amelyek kozosségi (Eurdpai Unid), allami, vagy dnkormanyzati forrasokat,
forrasokat, timogatasokat (azaz kozpénzeket) hasznalnak fel, a kozbeszerzési torvény (Kbt.) hatalya
ala esnek. (2015. évi CXLIIL torvény a kozbeszerzésekrdl) Az allami és Onkormanyzati
szervezetekre egyértelmiien vonatkozik a szabalyozas, de egyéb szervezetkre is, amennyiben
kozpénzt vesznek igénybe fejlesztéseik megvalodsitdsdhoz. A kozbeszerzési eljaras célja a
kozpénzek hatékony felhasznalasanak atlathatdosaga és nyilvanos ellendrizhetdségének
biztositdsa, tovabba a kozbeszerzések soran a tisztességes verseny feltételeinek megteremtése
érdekében, a helyt kis- ¢és kozepes vallalkozasok kozbeszerzési eljarasokba valo
bekapcsolddasanak, valamint a kornyezetvédelem és az allam szocidlis célkitlizéseinek
eldsegitése.

A kozbeszerzés szereploi

A kozbeszerzésben ajanlatkérd az a torvényben meghatdrozott szerepld, aki a kdzpénz
felhasznaloja (kedvezményezettje), gyakran a projekttulajdonos. Ajanlatteve az a gazdasagi
szerepld, aki (amely) a kozbeszerzési eljarasban ajanlatot nyujt be, aki, mint kiilsd
koézremiikodo (tervezd, kivitelezd, beszallito, szolgaltatd) a kdzbeszerzési eljarasban ajanlatot
tesz, és kivalasztasa esetén kozremiikddik a projekt megvaldsitasaban.

A kozbeszerzés targya

A koOzbeszerzési szerzOdés targya arubeszerzés, ¢épitési beruhdzas vagy szolgaltatas
megrendelése lehet. Az drubeszerzés forgalomképes és birtokba veheté ingd dolog
tulajdonjoganak vagy hasznalatara, hasznositdsara vonatkozé jognak - vételi joggal vagy
anélkiil torténd - megszerzése az ajanlatkérd részérél. Az arubeszerzés magéaban foglalja a
beallitast €s az iizembe helyezést is. Az €pitési beruhazas a kovetkezé munka megrendelése (és
atvétele) az ajanlatkérd részérdl: épitmény kivitelezése vagy kivitelezése és tervezése egyiitt. A
szolgaltatas megrendelése - arubeszerzésnek és épitési beruhazasnak nem mindsiilé - olyan
beszerzés, amelynek targya kiilondsen valamely tevékenység megrendelése az ajanlatkérd
részérdl. (Kbt. 8. § (1)-(4))



A kozbeszerzési értékhatarok

A kozbeszerzési eljarasok értékhatarhoz kotottek. Az Eurdpai unios értékhatart elérd érteki
kozbeszerzések részletes szabalyozasa a Kbt. méasodik részében, az ez alatti kozbeszerzések a
Kbt. harmadik részében talalhatok.

Az unios értékhatarokat idészakonként az Eurdpai Bizottsag allapitja meg és teszi kdzzé az
Eurdpai Unio6 Hivatalos Lapjaban. Az egyes beszerzési targyak esetében alkalmazand6 nemzeti
értékhatarokat a kozponti koltségvetésrol szolo torvényben évente kell meghatarozni. A
Kozbeszerzési Hatosdg az egyes beszerzési targyak esetében alkalmazandd unids
értékhatarokat és nemzeti értékhatarokat minden év elején kozzéteszi honlapjan. (Kbt. 15. § (1)-

(5))
A kozbeszerzési eljaras fajtai

A kozbeszerzési eljaras lehet:
e nyilt eljaras,
meghivasos eljaras,
Innovacios partnerség,
targyalasos eljaras,
versenyparbeszéd,
hirdetmény kozzététele nélkiili targyalasos eljaras. (Kbt. 49. § (1)-(4))

Targyalasos eljaréas, versenyparbeszéd és hirdetmény kozzététele nélkiili targyaldsos eljaras
csak a torvényben meghatdrozott feltételek fennallasa esetén folytathatd le. Az innovacios
partnerség csak a torvényben meghatarozott célra alkalmazhat6. A kdzbeszerzési eljaras soran
nem lehet attérni egyik eljarasi fajtarol a masikra.

A kiilonboz6 eljarasok részletesen:
Nyilt eljaras

A nyilt eljaras olyan, egy szakaszbol allo kozbeszerzési eljards, amelyben minden érdekelt
gazdasagi szerepld ajanlatot tehet. A nyilt eljaras ajanlati felhivassal indul. Az ajanlattevd
ajanlataval egylitt benytjtja a kizar6 okok és az alkalmassag igazolasara az egységes europai
kozbeszerzési dokumentumot.

Nyilt eljarasban az ajanlatkérd az eljarast meginditd felhivasban rendelkezhet Uigy, hogy a
biralatnak az aranytalanul alacsony ar vagy koltség vizsgalatara vonatkozo részét az ajanlatok
értékelését kovetden végzi el. Ebben az esetben csak a legkedvezObb ajanlatot tett ajanlattevo -
¢és ha az 6sszegzésben meg kivanja nevezni, a masodik legkedvezdbb ajanlatot tett ajanlattevd
- tekintetében vizsgalja az ar vagy koltség aranytalanul alacsony voltat, és alkalmazza a sziikség
szerinti eljarast. Ha az ajanlattevd ajanlata aranytalanul alacsony ar vagy koltség miatt
érvénytelennek bizonyul, az értékelési sorrendben a kovetkezd ajanlattevé a helyébe 1€p és a
szlikséges birdlati cselekményeket ennek megfelelden kell elvégezni. (Kbt. 81. §)

Meghivasos eljaras

A meghivasos eljaras olyan, két szakaszbdl 4ll6 kdozbeszerzési eljaras, amelynek elso, részvételi
szakaszaban az ajanlatkérd a részvételre jelentkezOnek a szerzddés teljesitésére vald



alkalmassagarol vagy alkalmatlansagarol dont. A részvételi szakaszban a részvételre jelentkezd
nem tehet ajanlatot. Az eljaras masodik, ajanlattételi szakaszaban csak az ajanlatkérd altal
alkalmasnak mindsitett és ajanlattételre felhivott részvételre jelentkezOk tehetnek ajanlatot. A
meghivasos eljaras részvételi felhivassal indul, az eljaras részvételi szakaszdban barmely
érdekelt gazdasagi szerepld nytjthat be részvételi jelentkezést. (Kbt. 82. §)

Targyalasos eljaras

A targyalasos eljaras olyan, két szakaszbol allo kdzbeszerzési eljaras, amelynek elsd, részvételi
szakaszaban az ajanlatkéré a részvételre jelentkezOnek a szerzddés teljesitésére vald
alkalmassagardl vagy alkalmatlansagéardl dont. A részvételi szakaszban a részvételre jelentkezd
nem tehet ajanlatot. Az eljaras masodik, ajanlattételi szakaszaban az ajanlatkér6 az alkalmasnak
mindsitett és ajanlattételre felhivott részvételre jelentkezokkel targyal a szerzodés feltételeirdl.

Az ajanlatkéro targyalasos eljarast alkalmazhat, ha

a) az ajanlatkérd igényeit nem lehet kielégiteni a piacon azonnal rendelkezésre allo kész
megoldasok kiigazitasa, egyéni igényekhez alakitasa nélkiil;

b) a kozbeszerzés targya tervezést vagy innovativ megoldasokat tartalmaz;

C) a szerz6dés jellegével, Osszetettségével vagy jogi és pénziigyi kialakitasaval kapcsolatos
sajatos koriilmények vagy az ezekhez k6t6do kockéazatok miatt eldzetes targyalasok nélkiil nem
valaszthat6 ki a legkedvezobb ajanlat;

d) az ajanlatkér6 a miszaki leirast nem tudja kell6 pontossaggal elkésziteni a kiilon
jogszabalyban meghatarozottak szerinti szabvanyok, europai miiszaki értékelés, kozos miiszaki
eldirasok vagy miiszaki referencidk valamelyikére valo hivatkozéssal; vagy

e) megelézéleg a nyilt vagy meghivasos eljaras azért lett eredménytelen, mert kizardlag
érvénytelen ajanlatokat nyujtottak be, vagy az eljaras ugy lett eredménytelen, hogy az
eljarasban benyujtott minden ajanlat meghaladta az ajanlatkérd rendelkezésére all6 anyagi
fedezet Osszegét.

A targyalésos eljaras részvételi felhivassal indul, a részvételi felhivasban fel kell tiintetni a
targyalasos eljaras alkalmazasdnak jogcimét. Az eljaras részvételi szakaszdban — legtobb
esetben — barmely érdekelt gazdasagi szerepld nyujthat be részvételi jelentkezést. (Kbt. 85. §)

Versenyparbeszéd

A versenyparbeszéd olyan kozbeszerzési eljards, amelyben az ajanlatkéré az kivalasztott
részvételre jelentkezokkel parbeszédet folytat a kozbeszerzés targyanak, a szerzddés tipusanak
és feltételeinek pontos meghatarozasa érdekében, majd ajanlatot kér.

A versenyparbeszéd harom szakaszra tagolodik:
a) a részvételi szakasz,
b) a parbeszéd,
C) az ajanlattételi szakasz.

A versenyparbeszéd részvételi felhivassal indul. A részvételi felhivasban fel kell tiintetni a
versenyparbeszéd alkalmazasanak jogcimét. Az eljaras részvételi szakaszaban barmely érdekelt
gazdasagi szerepld nytjthat be részvételi jelentkezést. (Kbt. 90. §)



Innovacids partnerség

Az innovacids partnerség olyan sajatos kozbeszerzési eljaras, amelynek célja egy innovativ
termék, szolgaltatas vagy €pitési beruhdzas kifejlesztése, és az ennek eredményeként 1étrejovo
aruk, szolgaltatasok vagy épitési beruhdzasok ezt kdvetd beszerzése.

Az innovécios partnerség két szakaszra tagolodik:

a) az e torvényben szabalyozott eljarasrend szerint keriil sor az innovacids partnerségi
szerz6dés vagy szerzddések megkotésére (eljarasi szakasz), majd

b) a fejlesztési folyamat és a beszerzés az innovacios partnerségi szerzédésben szabalyozott
feltételek szerint torténik (szerzodéses szakasz).

Az innovacios partnerségi szerz0dés - vagy ha az ajanlatkéro a partnerséget tobb ajanlattevovel
kivanja létrehozni, szerzddések - megkotésére bizonyos eltérésekkel a targyaldsos eljaras
szabalyait kell alkalmazni. Az ajanlatkérdé a kozbeszerzési dokumentumokban igényét olyan
innovativ termékre, szolgaltatasra vagy épitési beruhazasra hatarozza meg, amely a piacon nem
all rendelkezésre. Az eljaras nem hirdethetd meg eldzetes tdjékoztatd utjan és az eljarasfajta
valasztdsdt a beszerzés targya Ujszerliségének (innovativitdsdnak) ismertetésével kell
indokolnia az ajanlatkéronek. A kozbeszerzési dokumentumokban foglalt szerzodéses
feltételeknek részletesen ki kell térnilik a szellemi alkotdsokhoz fiiz6d6 jogokra vonatkozo
feltételekre. Epitési beruhazas esetében nem sziikséges arazatlan koltségvetést a gazdasagi
szereplok rendelkezésére bocsatani, illetve az ajanlatban arazott koltségvetést benyujtani. (Kbt.
95. %)

Hirdetmény nélkiili targyalasos eljaras

A hirdetmény nélkiili targyalasos eljaras olyan egy szakaszbol allo kozbeszerzési eljaras,
amelyben az ajanlatkérd az ajanlattételre felhivott ajanlattevokkel targyal a szerzddés
feltételeirdl.

Az ajanlatkérd hirdetmény nélkiili targyaldsos eljarast alkalmazhat kivételes esetben, ha

a) a megel6zOleg a nyilt vagy meghivasos eljaras azért lett eredménytelen, mert kizarélag
érvénytelen ajanlatokat nyujtottak be, vagy az eljards gy lett eredménytelen, hogy az
eljarasban benyujtott minden ajanlat meghaladta az ajanlatkérd rendelkezésére allo
anyagi fedezet Osszegét. Tovabba a kozbeszerzés feltételei idokozben lényegesen nem
valtoztak meg, valamint az ajanlatkérd a targyalasra meghivja a nyilt vagy a meghivasos
eljaras mindazon és csak azon ajanlattevdit, amelyek ajanlata nem azért lett érvénytelen,
mert az ajanlattevot, részvételre jelentkezot az eljarasbol kizartak, az ajanlattevé vagy
részvételre jelentkezd nem felel meg a szerzddés teljesitéséhez sziikséges alkalmassagi
kovetelményeknek, vagy nem igazolta megfelelden a kovetelményeknek valod
megfelelést (Kbt. 73. § (1) bekezdés b), d)) és ajanlatuk - adott esetben hianypotlast
kovetden - megfelelt az eldirt formai kovetelményeknek;

b) a nyilt vagy a meghivasos eljaras azért volt eredménytelen, mert az eljarasban nem
nyUjtottak be ajanlatot vagy részvételi jelentkezést, vagy csak alapvetéen nem megfeleld
ajanlatot vagy részvételi jelentkezést nyujtottak be, feltéve, hogy a kdzbeszerzés feltételei
idékozben lényegesen nem valtoztak meg; minderrdl az ajanlatkérd koteles az Eurdpai
Bizottsag kérésére - a kozbeszerzésekért felelos miniszteren keresztiil - tdjékoztatast adni.
Alapvetdéen nem megfeleldnek kell tekinteni az ajanlatot, ha az olyan okbdl érvénytelen,



amely alapjan a szakmai ajanlat jelentds valtoztatasok nélkiil nyilvanvaléan nem képes
teljesiteni az ajanlatkérd altal meghatarozott igényeket és kovetelményeket, mig a
részvételi jelentkezést akkor kell alapvetéen nem megfelelének tekinteni, ha az
ajanlattevot, részvételre jelentkezOt az eljarasbol kizartak, az ajanlattevo vagy részvételre
jelentkezd nem felel meg a szerz6dés teljesitéséhez sziikséges alkalmassagi
kovetelményeknek, vagy nem igazolta megfelelden a kovetelményeknek valod
megfelelést, ezért ajanlata érvénytelen. (Kbt. 73. §. (1) b), d))

C) a szerz6dés miiszaki-technikai sajatossdgok vagy kizardlagos jogok védelme miatt
kizarolag egy meghatarozott gazdasagi szerepldvel kotheté meg, feltéve, hogy az
ajanlatkéré szamara nem létezik realis alternativa beszerzési igényének kielégitésére, €s
a verseny hianya nem annak a kdvetkezménye, hogy a kdzbeszerzés targyat a versenyt
indokolatlanul sziikit6 médon hataroztak meg;

d) a szerz6dés egy meghatarozott gazdasagi szereplovel kotheté meg, mivel annak célja
egyedi mivészeti alkotds vagy mivészi eléadads létrehozasa vagy ajanlatkérd altali
megszerzese;

e) az feltétleniil sziikséges, mivel az ajanlatkérd altal elére nem lathatdé okbol eléallt
rendkiviili siirgésség miatt a nyilt, a meghivasos vagy a targyaldsos eljarasra eldirt
hataridok nem lennének betarthatoak; a rendkiviili siirgdsséget indokold koriilmények
azonban nem eredhetnek az ajanlatkéré mulasztasabol, vagy az ajanlatkérd altal
eldidézett okbol.

Az ajanlatkérd hirdetmény nélkiili targyalasos eljarast alkalmazhat tovabba épitési beruhazas
vagy szolgaltatds megrendelése esetében, ha olyan Uj épitési beruhazasra vagy szolgaltatas
megrendelésére keriil sor, amelyet a korabbi nyertes ajanlattevével kot meg ugyanazon
ajanlatkérd azonos vagy hasonlo épitési beruhdzds vagy szolgaltatas teljesitésére. Ennek
feltétele, hogy az 10j épitési beruhdzas vagy szolgaltatas 6sszhangban van azzal az
alapprojekttel, amelyre a kordbbi szerzddést nyilt vagy meghivasos eljarasban megkototték, és
a korabbi eljarast megindité vagy meghirdetd hirdetményben az ajanlatkérd jelezte, hogy
targyalasos eljarast alkalmazhat, megjelolte a lehetséges tovabbi épitési beruhdzasok és
szolgaltatasok targyat és azok beszerzésének feltételeit, valamint a korabbi eljarasban az épitési
beruhdzas vagy a szolgaltatas becsiilt értékének meghatirozasakor figyelembe vette az jabb
épitési beruhazis vagy szolgaltatds becsiilt értékét is (az unids értékhatar elérésének
meghatarozasa szempontjabol). Ilyen targyaldsos eljarast azonban csak a korabbi elsd szerzddés
megkdtésétdl szamitott harom éven beliil lehet inditani.

Az ajanlatkérd hirdetmény nélkiili targyaldsos eljarast alkalmazhat tovabba arubeszerzés
esetében, ha

a) az érintett dolgot kizarolag kutatasi, kisérleti, tanulmanyi vagy fejlesztési célbol allitjak
eld; ez az eset azonban nem alkalmazhatd olyan mennyiség esetén, amely megalapozza a
piacképességet, illetve a kutatasfejlesztés koltségeit fedezi;

b) a korabban beszerzett dolog részbeni kicserélése vagy bovitése soran a korabbi nyertes
ajanlattevOnek masikkal torténd helyettesitése azzal a kdvetkezménnyel jarna, hogy miiszaki-
technikai szempontbdl eltérd és nem illeszkedd dolgokat kellene beszerezni vagy az ilyen
beszerzés aranytalan miiszaki-technikai nehézséget eredményezne a miikddtetésben és a
fenntartasban; az ilyen - a korabbi nyertes ajanlattevével kotott - szerzddés vagy szerzodeések
egyiittes idétartama azonban nem haladhatja meg a harom évet;



C) az aru arut6zsdén jegyzett és beszerzett;

d) az arut kivételesen kedvezd feltételekkel felszamolasi eljaras, végelszamolas vagy
birosagi végrehajtas, vagy az érintett szervezet személyes joga szerinti hasonlo eljaras soran
torténd értékesités keretében szerzi be.

Az ajanlatkérd hirdetmény nélkiili targyalasos eljarast alkalmazhat tovabba szolgéltatas
megrendelése esetében, ha arra tervpalyazati eljarast kvetden keriil sor, €s a nyertessel vagy -
a birdlobizottsdg ajanldsa alapjan - nyertesek vagy dijazottak valamelyikével kell szerzodést
kotni; ez utdbbi esetben a tervpalyazati eljarasban a biralobizottsag altal ajanlott 6sszes palyazot
vagy ajanlattevot meg kell hivni a targyalasra. (Kbt. 98. §)

A kozbeszerzés lezarasa, jogorvoslat

A kozbeszerzési eljaras torvény szerinti lefolytatdsa utan kertil sor az eredményhirdetésre és a
nyertes ajanlattevivel a szerz6dés megkdtésére. A kdzbeszerzési politikat €s a folyamatokat a
Kozbeszerzési Hatosag feliigyeli, és a hatosag keretében mikodd Kozbeszerzési Tandcs, az
eljarassal szembeni jogorvoslati kérelmeket pedig a Kézbeszerzési Dontdbizottsag biralja el. A
kozbeszerzések iddigényének tervezésénél, minden esetben szamitani kell arra, hogy az
elutasitott ajanlattevOk szinte minden alkalommal a Dontdbizottsaghoz fordulnak és ez jelentds
idovesztességgel jar. Szabalytalansag megallapitasa esetén az ajanlatkérd raadasul még jelentds
birsagra is szamithat. Kozbeszerzési szakértd bevondsaval jelentdsen csdkkenhet a kedvezdtlen
kimenetelli dont6bizottsagi eljarasok kockazata.

Kozbeszerzési szakérto

A kozbeszerzési szabalyok bonyolultsiga miatt célszerli minden esetben kozbeszerzési
szakértd, szaktanacsadd segitségét igénybe venni. A Kbt. rendelkezései szerint az aldbbi
esetekben kotelezd is nyilvantartdsban szerepld szaktandcsadd bevonasa a kozbeszerzési
eljarasba:

e részben vagy egészben EU-s forrasbdl megvaldsuld kdzbeszerzések lebonyolitasakor,

o unios értékhatar feletti arubeszerzés és szolgaltatds-megrendelés megvaldsitasakor,

e 500 M Ft feletti épitési beruhdzas esetén, valamint

o aKozbeszerzési Dontdbizottsag eldtti jogorvoslati eljarasban (ha nem jogtanacsos vagy

igyvéd képviseli az ajanlatkérét/ajanlattevot). (Kbt. 145. (7))

A 2015. november 1-¢én hatalyba 1épett 0j kdzbeszerzési torvény vezette be a ,,felelés
akkreditalt kozbeszerzési szaktandcsado™ fogalmat, a korabbi hivatalos kdzbeszerzési
tanacsado helyett. A felelds akkreditalt kozbeszerzési szaktanacsadoi tevékenység végzésének
Uj szabalyait a 14/2016. (V. 25.) MvM rendelet hatdrozza meg. A felelds akkreditalt
kozbeszerzési szaktanacsadd a kozbeszerzési eljarasok szakszerii lefolytatasat segiti eld, e
korben a feladatokat személyesen koteles ellatni. A szaktandcsado aldirasaval és a regisztracio
soran kapott lajstromszamat feltiintetd pecséttel ellenjegyzi a kozbeszerzési eljaras soran
keletkezett dokumentumokat.



SZEGEDI TUDOMANYEGYETEM
GAZDASAGTUDOMANYI KAR
KGZGAZDASZ KEPZES
TAVOKTATASI TAGOZAT
LECKESOROZAT

COPYRIGHT @ SZTEGTK 2017/2018

A LECKE TARTALMA, ILLETVE ALKOTO ELEMEI ELGZETES,
iIRASBELIENGEDELY MELLETTHASZNALHATOK FEL.

SZECHENYI @
JELEN TANANYAG

A SZEGEDI TUDOMANYEGYETEMEN KESZULT ; et [
AZ EUROPAIUNIO TAMOGATASAVAL. PP
PROJEKTAZONOSITO: EFOP-3.4.3-16-2016-00014 R

BEEFEKTETES A JOVOBE



