Nemzetkozi jogi €s Europa-jogi Tanszek

DIPLOMACIAI ES KONZULI KAPCSOLATOK JOGA

Jelen tananyag a Szegedi Tudomanyegyetemen késziilt az
Eurdpai Uni6 tdmogatdsaval.
Projekt azonosito: EFOP-3.4.3-16-2016-00014

A diplomaciai és konzuli kapcsolatok
joganak fejlodése és alapintézmeényei
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A Tanulasi utmutato

Tananyag hossza: 33 dia

Tartalom:
3-8. oldal Bevezeté gondolatok
9-22. oldal Nemzetkozi jog — kiilpolitika, Torténeti eldzmények

23-35. oldal Alapfogalmak
Attekintésre szant javasolt minimum id6tartam: 1 6ra
lanuldsra szant javasolt minimum idotartam: 2 ora

A tananyagot fogalomtar ¢s onellenorzo kérdések egeszitik ki.
Fogalomtar elsajdtitdasara szant javasolt minimum id6tartam: 1 ora



Bevezeto gondolatok




Kilpolitika

A nemzetkdzi Jog, a nemzetkézi politika
(kiilpolitika) €s a diplomacia egymashoz valo
viszonya

* A kiilpolitika az allamnak az a tevékenysége,
amely érdekeinek nemzetkozi téren torténd
ervényesiteésere, vedelmere,  helyzetének
alakitasara iranyul.

e Elvek, célkitlizések
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A Kkiilpolitika egymasra épiilé elemei:

« a nemzeti érdekek, nemzeti szerepek
meghatarozasa;

« az erdekeken alapulo kiilpolitikar orientaciok
kijelolése, rovid és hosszabb tava kiilpolitikai
c¢lok meghatarozasa;

 konkrét kiilpolitikai cselekedetek tervezése és
vegrehajtasa.




Diplomacia, mint tevékenység

Kiilpolitika érvényesitése - diplomacia (tobbértelmu kifejezés)

1. Szervezet: amely az allami kiilpolitika érvényesitésének
intézményrendszere,

2. Tevekenyseg. amelyik azonos a szervezet tevékenységével.

A diplomacia mint tevékenyseég a nemzetkozi jog alanyainak
képviseloi utjan megvaldsulo, a nemzetkozi jogi normak altal
szabalyozott tevékenysége az allam kiilpolitikai céljainak békés
eszkozokkel valé megvalositasara. Ez azt jelenti, hogy a
diplomaciai tevékenység része a kiilpolitikai tevékenységnek, azt 1s

mondhatnank, hogy annak béke 1dejeén kifejtett része.




AZSBRBAYCAN RESPUBLIKASI MINISTRY OF JUSTICE

D ip lO m é Ci a ODLIYYO NAZIRLiYi THE REPUBLIC OF AZERBALJAN

AZ1073, Baks gak., I.;-um;d lar prospekr, | 1, Inshaatchilar avene, Bakwu, AZI073
Tel (99412) 43069- 7, Jaks: (99412) $10-29-40 Tel :(99412) 436-09-77, fax: (99412) 510.29.40
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oo oo r * The Ministry of Justice of the Republic of Azerbaijan presents its

uzenet u eSI compliments to the Ministry of Public Administration and Justice of Hungary and
has the honor to inform the following.

As a response to your inquiry about Ramil Sahib Safarov, who is serving his

sentence in Hungary, we inform you that the execution of the courts decisions of

14 14
Szandek the foreign states regarding the transfer of sentenced persons to serve the
remaining part of their prison sentences in the Republic of Azerbaijan is carried out
in accordance with Article 9 paragraph 1 point a) of the European Convention
without any conversion and without having to go through any new judicial
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Code of the Republic of Azerbaijan the punishment of a convict who is serving a
life sentence could only be replaced by court with an imprisonment for a certain
petiod or he could be released on conditional parole, only after he has served at
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opportunity to cxpress the assurance of its lngbea conndemnon o the Ministry of
Public Administration and Justice of Hungary and _thank_in advance for
cooperation, = N
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Nemzetkozi jog — kiulpolitika
Torténeti elozmeények




Nemzetkozi torekvések

* Erveényesites
* Egyénileg minden allam — szuverenitas

* Szovetsegesek helyzete




Nemzetkozi jog - kulpolitika
* a kiilpolitika sok esetben nemzetk6ézi jogi
szabalyok alkotasara 1iranyul - milyen
természeti szabalyokat alkot mas allamokkal,
vagy milyen szabalyokat fogad el

* a mar 1étrejott nemzetk6zi jog hatart szab a
kiilpolitika szamara — korlatok — felel0sseg
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Fogalmi kérdések

* Nemzetk6zi jog
 Nemzetkozi szerzodés

* Nemzetkozi szokasjog/memzetkozi szokasok

* Viszonossag: egy allamnak szamolnia kell azzal, ha
egy masik allammal, vagy annak polgaraval
szemben egy adott magatartast tanusit, akkor
hasonldo helyzetben a masik allam ugyanolyan
magatartast tantisit majd

* Diplomaciai jog

« Konzuli jog



Diplomacia
A nemzetkozi jog hatalya ala tartozik; a nemzetkozi jogalanyok
kapcsolattartasat szabalyozza; békés célokra vonatkozik.

Kapcsolatok fajtai:

Esetl missziok (kiildottségek — csak 1 feladatra): ez jelent meg
eldszor, és a 15-16. szazadig csak ez 1étezett.

Allandod kapcsolat: sziikséges volt az allandd kapcsolattartas az
allamok kozott. Létrejottek a kovetsegek, €s a futar vette at a

kozvetitd szerepét.
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Konzuli kapcsolatok

« (Gazdasagi kapcsolatok (pénz; kereskedelem; haj6zas);
emberek (a fogadd allamban ¢l6 kiilfoldi kozOsség
veédelme).

« Létezik tiszteletbeli és hivatasos konzul.

* A 17. szazadtol egyértelmivé valt, hogy allamok kozotti
kapcsolatokra vonatkozik ez I1s — létrejottek az
egyezmények IS az allamok kozott.

« Kezdetben a sajat jogszabalyokat alkalmaztak a k6zosségre,
¢s ezt a sajat jogalkalmazast érvényesitette a konzul.




Diplomaciai jog kialakulasa

A diplomaciai jognak hosszu 1deig a nemzetkodzi szokasjog
volt a jogforrasa, napjainkban azonban a diplomaciai
kapcsolatok joga szerzddéses alapon nyugszik. (1961. Bécsi
Egyezmény)

Tudomanyos kodifikacié - Jure belli - Hugo Grotius
osszefoglalta a nemzetkozi jogot 1640 tajckan

Szerzodés: 1815. a becsi kongresszus egyik jegyzOkonyve a
kovetek rangsorolasarol

Szerzodés: 1818. Aacheni JegyzOkonyv Pl.: Tengerjogi
szabalyok, Diplomaciai kepv1seletekre Vonatkozo szabalyok
Teriiletenkiviiliség B P




OKkori peldak
Preszbiisz: diplomaciai kiildott

Proxenosz: a mail konzuli, tiszteletbeli konzuli
feladatokat latta el

A proxenosz megbizast kapott egy masik varostol, hogy
amennyiben annak polgarai az 6 varosaba érkeznek,
ellassa jogvédelmiiket, és segitségiikre legyen.

Ha kellett pénzzel tamogatta a raszorulokat,
programszervezéssel IS foglalkozott, és tanacsadokent
IS fellepett.

Nagy Sandor birodalmanak felbomlasabol
1étrejott diadochosok koveteket kiildtek az indiai
csaszarhoz, ¢s AsOKa csaszar alatt e kapcsolatok
rendszeresse €s kolcsonosse valtak.




papai legatusok ¢€s az ad hoc kovetek intézmenye

egyre intenzivebbe valo kapcsolatok az allando
misszi0k megteremtéset 1s 1igenyeltek, amelyek
koziil a legelsdk felallitasat az italiai
varosallamokhoz szoktak kotni

Luxemburgi Zsigmond kiraly (1387 —1437) §8 y *
XV-XVI. szézad fordulojara széleskoriien  figres

elterjedt ez az intezmeny, s egyre ngertelmue -
valtak az ehhez k6tddo udvariassagi szabalyok




1814-1815. Bécsi Kongresszus

1814-1815-ben Bécsben az osztrak
allamkancellar, Metternich vezetésével, valamennyi eurdpai
allam (a Torok Birodalom kivételevel) részvetelével megtartott
nemzetkodzi kongresszus, amelynek celja Europanak a napdleoni
haboruk utani rendezése volt

Kovetek rangsoranak rendezése —

Addig: hatalmi sorrend- tarthatatlanna valt

» Nagykovetek €s papai nunciusok (allamfo az allamfOnek cimzi)
» Kovetek és papai internunciusok '

e Allandé tigyvivek (kiiliigyminiszter cimzi a
kulligyminiszternek)




Diplomaciai jog kialakulasa

* A koveteket akkreditaltak (,,meghiteleztek’), igy a
kovet szeméelye azonos ertekti az ot kuldo kiraly
személyével, mivel mindkettd szuverén, igy egy
masik orszagban nem vonhaté jog ald, azaz
mentességei vannak.

 Mivel azonos ¢értéki a kiildgjével, igy annak
tartozkodasi helye (lakasa, hivatala...) nem tartozik
az adott orszag teriilete ala

* Exterritorialitas = tertiletenkiviiliség, ezert peldaul
az oda ,,bemenckiiloket” menedékjog illeti meg.




Jogforrasok

Szokasjog + nemzetkozi szerzodések

(,,A nemzetk6zi szokasjog szabalyai csak azokra a kérdésekre
iranyadok, amelyeket a kodifikacios szerzddések kifejezetten nem
szabalyoznak™)

Diplomaciai jog

A diplomaciai kapcsolatokrol szolo 1961. évi bécsi szerzodés

Az 1965. évi 22. tvr. hirdette ki Magyarorszagon

(1969. évi) New York-i egyezmény a kiilonleges missziokrol

(1975.) a nemzetkozi szervezetek mellett mikodo képviseletekrol szolo
bécsi egyezmeny

A diplomaciai futar statusarol sz6l6 végeleges tervezet

Konzuli jog

A konzuli kapcsolatokrol szolo 1963. évi bécsi egyezmény
1987. évi 13. tvr. hirdette ki Magyarorszagon

Kétoldalu konzuli szerz6dések




Diplomaciai jog

Ius legationis
= a kovetek kiildésének ¢s fogaddsanak joga (aktiv és passziv oldal)
A lus legationistol megkiilonboztetendo a 1us legationum.

Targyi diplomaciai jog /ius legationum/: minden szabalyt
magaba foglal; a diplomaciai képviselOkre €s képviseletekre
egyarant vonatkozik.

Alanyi kovetségi jog /ius legationis/:
Aktiv: minden allamnak kovetkiildési joga van
Passziv: minden allam fogadhat koveteket




A diplomaciai kapcsolatok felvétele

Allamelismerés kérdése

* megegyezessel torténik

* nincs jogl formahoz kotve

 rendelkezik a kapcsolat szintjérél (nagykoveti,
koveti, allando ligyvivoi Szint)

« kapcsolat 1étesitését koOvetden: képviselet
I¢tesitese

* diplomaciai Jjog akkor 1ép be két Aallam
kapcsolataba, ha diplomaciai kapcsolatba 1épnek
egymassal




Alapfogalmak

Fogado allam
Kiildo allam

A kovetségi jog alanyi értelemben: a szuverén allamnak
az a Joga, hogy diplomaciai képviseletet kiildjon mas
allamokba (aktiv kovetségi jog), illetve fogadja idegen
allamok diplomaciai képviseloit (passziv kovetségi jog).
A Kkovetségi Jog targyi értelemben: azoknak a
nemzetkozi Jogl szabalyoknak az Osszessége, amelyek
meghatarozzak a diplomaciai képviselet ¢s a diplomaciai
képviselOok jogallasat.



Alapfogalmak

Keépviselet
AKKreditacio
Tobbes akkreditacio
Ko0z0s akkreditacio
Agreement
Viszonossag
Persona non grata



Keépviselet

* Valamely allam kiilfoldon makodo szerve,
amely sajat allamat az idegen allamnal minden
vonatkozasban képviseli.

 Kiildd allam — Fogado allam

e Valtozatos elnevezések




AkKkreditacio

Diplomaciai keépviselet vezetdjének kinevezese

,,a képviselet vezetoje” az a személy, akit a kiildo allam
megbizott azzal, hogy e mindségben tevékenykedjék

1. A kiildo allamnak meg kell gy6zddnie arrél, hogy a
fogado 4llam megadta az agrément-t annak a
személynek, akit a fogado allamban levd képviselete
vezetdjekent akkreditalni szandékozik. 2. A fogado
allam nem koteles a kuldo allammal az agrément
megtagadasanak indokat kozolni.”

— Kinevezésre vonatkozo beleegyezés
Konzul: ‘exequatur’: hajtassék végre



Tobbes akkreditacio

* Egy adott orszagba megbizott nagykovet
masik allamban 1s képviselheti

* Ugyanaz a képviseletvezetO tobb allamban
akkreditalt

Kozos akkreditacio

* Egy allam kepviselete mas allamot 1s keépvisel




Persona non grata

« A fogado allam - anélkiill, hogy -elhatarozasat
Indokolnia kellene - barmikor értesitheti a kiildo
allamot arrol, hogy a képviselet vezetdje vagy a
képviselet diplomaciai személyzetének valamely
tagjJa persona non grata, illetdleg, hogy a
képviselet személyzetének barmely mas tagja nem
elfogadhato.




Diplomaciai testilet

= a fogado allamban akkreditalt
képviseletvezetok

VezetOje: doyen
— legmagasabb koveti osztaly +
legregebben akkreditalt képviseletvezetod

* (anciennitds=rangsorlesObbség) VAGY a
papai nuncius
— szerepe a diplomaciai protokoll teruletén

nagy



Karrierdiplomatak — ¢letpalya

Zsakmanyrendszer — bizalmi

emberek, szakértok
Vegyes rendszer




Diplomaciai kapcsolatok megsziinése

Kepviselet:

1. Diplomacial kapcsolatok megszakitasa

N

* politikai fesziltsegek, vitak esetén; a haboru

* kitorése automatikusan a kapcsolatok megsziinésevel
jar

2. Kepviselet bezarasa (megegyezes) €s a kapcsolatok
fenntartasat egy 3. allam kiilképviseletére bizzak

3. Kiildo vagy fogadd allam megszinése



Képviselet tagjai megbizatasanak
megszunése
Allamban rejlé okok
* Diplomaciai kapcsolatok megszakadasa
« Haboru (magaban foglalja az elsét is)
e Allam megsziinése
* Monarchiak: uralkodé haldla (mechanikus megujitas)

Missziovezetoben rejlo okok
* Diplomata halala
* Diplomata lemondasa: szemelyes okok/politikai megfontolas

» Missziovezeto kiildo allam altali visszahivasa — Fegyelmi
vetseég miatt/praktikus okokbol (alt. 4-5 év) — Fogado allam
kéresere: persona non grata (pl. hirszerzeési tevékenyseg)




A konzuli jog

Konzuli kapcsolatok
A diplomaciai kapcsolatok Ietrehozasara iranyulo
megegyezes mindig magaban foglalja a konzuli
kapcsolatok felvételét is.

 Minden allam joga a konzuli képviselok kiildése &s
fogadasa

* Leggyakrabban konzuli egyezmény megkotésével 1étesiil
— meghatarozza a kapcsolat szintjét:

 fokonzulatus, konzulatus, alkonzulatus, konzuli tigynokség

* — meghatarozza a képviselet szekhelyet ¢s miikodesi
tertiletét = konzuli kertilet



Kiilonleges missziokra ¢s a nemzetkozi szervezetek
melletti allami képviseletek megszunése

A kilonleges missziok €s a nemzetkOzi Szervezet
szerveibe ¢és konferenciaira kiildott képviseletek
fogalmaban bennrejlik a megbizas végessége, azaz a
feladat teljesitésével a megbizas megszinik.

A szc¢khelyorszag  bilntetojoganak sulyos ¢€s
nyilvanvalo megsértése, valamint a beliigyekbe vald
sulyos ¢s nyilvanvald beavatkozas eseteben a kuldo
allam visszahivja képviseletének tagjat. Az ezzel
kapcsolatos  vitdkban a  kiildé  allam a
szekhelyorszaggal barmelyikiik kérelmere
konzultaciot folytat, melyre meghivjak a nemzetk6zi
szervezetet.



Gyakorlati példa

* Rejtélyes tamadasok miatt rendeli haza az
USA Kubabol a diplomaciai személyzetet
(Az amerikai kovetség Havannaban 2015-ben
nyitott meg Ujra, aztan 2016-ban Barack
Obama 1928 6ta els6 amerikai elnokként
latogatott az orszagba)



* A tananyagban felhasznalt kepek online
megtalalhatok ¢s szabadon hozzaférhetdok.
*A tananyag kizardlag oktatasi celbol kesziilt.

*A tananyag a Szerzo sajat szellemi termeke,
forrasként az adott targyhoz megjelolt kotelezd
irodalmi forrasok kerultek felhasznalasra.



Jelen tananyag a Szegedi Tudomanyegyetemen késziilt az
Europai Unid tamogatasaval.
Projekt azonosito: EFOP-3.4.3-16-2016-00014
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