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A fiskalis rendszer fobb bevételei és kiadasai?

Az allam feladatainak ellatasahoz sziikséges elsédleges bevételek kozgazdasagi szempontbodl az alabbi

kategoriakba sorolhatok:

1. addjellegli bevételek;

2. nem adojellegii bevételek;

3. allami vagyonhoz kapcsolodo bevételek;

4. adomanyok, segélyek és egyéb bevételek.

Az egyes csoportok kozotti elhatarolas alapjat egyrészt a bevételek keletkezéséhez vezetd jogviszony
vagy gazdasagi esemény, masrészt az esedékes bevétel mértékének megallapitasa kozotti kiilonbség

jelenti.

1. Addjellegii bevételek

Az adgjellegii bevételek kdzé tartoznak:

. az adok;

. az allami monopoliumokbol szarmazé bevételek (pl. szerencsejaték);

1 Az olvasélecke Vigvari A. (2008): Pénziigy(rendszer)tan (Akadémiai Kiadd, Bp.) és Benczes |. — Kutasi G. (2010):
Kéltségvetési pénziigyek (Akadémiai Kiadd, Bp.) valamint Botos K. — Schlett A. — Halmosi P. (2009):
Allamhdztartdstan c. tankényvének felhasznalasaval irédott.
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. a vamok;

. a tarsadalombiztositési jarulékok.

A modern piacgazdasagok allamhaztartasi bevételeinek dontd részét (80-90 %-at) az adojellegii
bevételek csoportja teszi Ki. Mindezek kozos jellemzéje, hogy a befizetésre Osszegekkel szemben
semmilyen azonnali, kozvetlen ellenszolgaltatas sem all. (A jarulékok esetén jovobeli vagy feltételhez
kotott ellentételezés 1étezik ugyan, de ez semmiképp sem kdzvetlen és féleg nem azonnali.) Ezen

bevételek az allami kényszeren alapulnak, ezért ezeket kozjogi bevételeknek is hivjuk.

2. Nem addjellegii bevételek Ebbe

a csoportba tartoznak:

. az illetékek,

. a hasznalati dijak,
. a birsagok.

Az illetékek és a dijak kozos jellemzoje, hogy valamely allamigazgatdsi vagy egyéb allamhaztartasi
szolgaltatas igénybevételéhez kapcsolodnak. Ugyanakkor Gsszegiik — kdzgazdasagi értelemben — nem
tekinthetd az igénybe vett szolgaltatds aranak. A téritési dijak esetén viszont a szolgaltatas koltsége,
vagy annak egyes elemei a dijkalkulacio részét képezik, bar ezekkel egylitt mas — pl. szocialis —

szempontok is szerepet kaphatnak.

3. Az allami vagyonnal kapcsolatos bevételek

Az allami vagyonnal kapcsolatos allamhaztartasi bevételek alapvetden két forrasbol szarmazhatnak. Az
elmult évtizedek magyar gyakorlata szempontjabol kiemelkedd, de mar csak rovid idShorizontl
bevételeket jelentenek a privatizaciobol az allamhaztartas finanszirozasara forditott 6sszegek. A masik
bevételi forras a tartdosan — részben vagy egészben — dllami tulajdonban 1évo vallalkozasok profitja egy
részének osztalékként, vagy az allami vagyon utani részesedésként valo befizetése a koltségvetésbe,

esetleg mas allamhaztartasi alrendszerhez.

4. Adomanyok, segélyek és egyéb bevételek

Ebbe a csoportba tartoznak a kiilonféle nemzetkdzi szervezetektdl allamhaztartasi célokra kapott

segélyek, az allampolgarok vagy a gazdalkodd szervezetek altal ilyen célokra teljesitett felajanlasok,
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adomanyok. Ez utobbiak a kozponti koltségvetés esetében elenyészok, ugyanakkor egy-egy kisebb

onkormanyzatnal, egészségiigyi, szocialis vagy oktatasi intézménynél komoly jelentéséggel birhatnak.

A fentieken tilmenden finanszirozasi jellegli bevételnek tekinthetd a hitelfelvétel, ami egyrészrol tartds
forrasa nem lehet a kormanyzati kiadasoknak, rdadasul kozgazdasagi értelemben a hitelallomany

,hegativ vagyont” jelent.

Az allami feladatok megvaldsitasa szempontjabdl legfontosabb bevétel tipust az adok jelentik, mivel a
sziikséges forrasok nagy része az adokbol szarmazik. Az adé jogszabalyi el6irason alapulo — egyszeri
vagy folyamatos — fizetési kotelezettség, melynek mértékét az allam — kozjogi alapon — egyoldaltiian
allapitja meg, az adézénak nincs joga viszontszolgaltatas kovetelésére. Az add amellett, hogy a
kiilonb6z6 allami funkciok ellatasanak f6 bevételi forrasa, szabalyozo, 6sztonzo funkciokat is ellat. E
funkciok fiiggnek a gazdasag szerkezetétdl, amelyek ellatasat — a gazdasag adott szerkezete mellett — az
adok sokfélesége képes biztositani. Az adénemek kiillonbozé adotargyak, addalanyok, adofizetdk és
adoalapok kombinéacidjabol képzett konstrukciok. Igy példaul egy adonem a hazai adorendszerben: a
személyi jovedelemado. Az alkalmazott adonemek Gsszessége, az adoztatas joganak a kdzponti és az
alsobb kormanyzati szintek kozotti megoszlasa, az adok beszedésének moddja, technikdi egyiittesen

jelentik az adérendszert. Az adorendszer része az adoigazgatast, ellendrzést végz6 adohatésag.

Adézasi technikak

Lattuk, hogy a pénzigyi rendszer részét képezik a miikodtetése soran alkalmazott technikdk is, ami
jol megfigyelhet6 az adérendszer esetén.

Az addzas ismert technikdi: az 6naddzast (az addalany maga vallja be és fizeti be az adét, pl.
altalanos forgalmi add), az adé levonast (a jovedelmet kifizet6 gazdalkodd szerv vonja az adét és
fizeti be, pl. személyi jovedelemadd-elSleg levonasa), az addkivetést (ekkor az addhatdsag allapitja
meg az adoét, valamilyen dokumentum, nyilvantartds alapjan, pl. gépjarmdadd), vagy a feltételes
add megallapitas (ruling). A feltételes adé megallapitas |ényege, hogy az addzd kérésére az
addhatdsag allapitia meg egy adott (jellemzéen nagyobb 06sszegl) tranzakciéval jard
adokotelezettség mértékét. Ez elényds lehet mind az addhatésag, mind az addzd szamara: az
el6bbinek biztositja az adott tranzakciébdl befolyd addbevételt, mig az utdbbinak biztonsagot és

garanciat jelent.
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Az adoztatas elvi lehetOségei, a lehetséges adonemek bemutatasaval lathatova valnak az adorendszer
»epitokovei”. Az adoztatas kapcsolodhat a jovedelmek keletkezéséhez, felhasznédldsdhoz. Ezek a
jovedelemfiiggd adok. A jovedelemfiiggé adok 1ényege, hogy ezekbdl szarmazd bevétel a gazdasag
novekedésétol, a makroszintii jovedelem alakulasatol kozvetleniil fiigg. A jovedelemfiiggé adok
lehetnek koézvetlen és kozvetett adok. A kozvetlen adok esetében az adodalany és az adofizetd
megegyezik. A kozvetlen add alapja lehet jovedelem, vagyon. Kozvetett adok esetében az adotargy
valamilyen tranzakcio, az adoalany és az adofizeté nem egyezik meg. Mindkét emlitett tipusra jellemzo,

hogy a makroszintii jovedelemtdl fiigg a bel6liik szarmazo6 bevétel.

Az adok masik nagy csoportjat az autonom adok alkotjak, amelyek nem fiiggnek a gazdasagban zajlo

jovedelemtermelési és -felhasznalasi folyamatoktol. Ilyen példaul a vagyonhoz kapcsolodo addztatas. A
teljes vagyon megaddztatasa altalaban kivételes helyzetekben szokéasos (egyszeri vagyonado), de szinte
mindeniitt alkalmazzak a vagyon tulajdonvaltozasanak (elidegenités, 6roklés) adoztatasat.

Léteznek olyan adérendszerek, amelyekben a vagyon novekedésére vetnek ki adot.

Tudta?
Az autondm adodk egyik formaja: a fejadd. Az elnevezés a torok hédoltsag id6szakara vezethetd
vissza. A torok Porta évenként Osszeirta az addzdkat, és szigoruan behajtottak a fejaddt. Eszerint

mindenki adékoteles volt, akinek a fejb&sége egy bizonyos méretet elért.

A jovedelemtol fiiggé add lehet progressziv, degressziv vagy linearis. Progressziv adozas esetén a
magasabb jovedelmi savokban nagyobb, az alacsonyabb jovedelmi savokban kisebb az addkulcs.
Degressziv (regressziv) adézaskor forditott a helyzet: a magasabb jovedelmi sdvokban egyre kisebbek

az adokulcsok. A linearis adozas soran egységes az adokulcs.

Az ad¢ alanya lehet természetes vagy jogi személy. Eszerint vannak lakossagi adok (pl. jovedelemado)

és vallalati adok (pl. nyereségado).

A kozponti koltségvetés legnagyobb bevételei az adokbol szarmaznak és a koltségvetés terheinek nagy
részEt a lakossag viseli. A legnagyobb tétel a fogyasztasi és forgalmi adok beszedésébol szarmazik, s
mivel az ilyen fajta adok jellemz6je az, hogy azt mindig a végsé felhasznald fizeti meg, igy az ilyen

jellegtli befizetések nagy részét is a haztartasok teszik meg. Tovabbi nagy adobevételt jelent a jovedéki
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termékek adoztatasa és a személyi jovedelemadok beszedése. A bevételekhez természetesen a vallalati

szféra is hozzajarul a tarsasagi adok kiilonb6z6 formakban torténd befizetésével.

Megjegyzés: a 2017. évi elbiranyzat alapjan szamolt megoszlas

Az adoéztatas jogosultsaga szerint megkiilonboztetiink kozponti és helyi adokat. A kozponti adok
esetében az adok alapjanak, mértékének, fizetési idejének megallapitidsa, valamint beszedése az
allamigazgatds kozponti szerveinek feladata, a helyi adok esetében ezeket a feladatokat az

Oonkormanyzatok latjak el.

Az allamhaztartas kiadasi oldala alapvetéen kiilonboz6 termékek, szolgéltatds ¢és eszkozok
megvasarlasabol vagy finanszirozasabol, valamint kozvetlen pénzbeli tamogatasok ¢és bérjellegl
kifizetésekbdl all, tovabba ide tartoznak az allamaddssag utan kifizetett kamatok is. A kiadasi tételeket
ugy is szemlélhetjiik, hogy ezek egy része magankiadasokat helyettesit (pl. tankonyvtamogatas, szocialis
segély stb.). Mas résziik olyan szolgaltatasokat hoz létre, amelyek a haztartasok részére kozvetlentil (pl.
kozbiztonsag, iskolai oktatas stb.) vagy kdzvetve, a vallalati szektoron keresztiil (pl. kutatas-fejlesztés)

eredményez hasznossagot.

Az allamhaztartasi kiadasok jelentds részét tobbnyire a kdzszolgaltatasok bizonyos korének (oktatas,
egészségligy, szocialis ellatorendszer) és ezek eszkozigényének finanszirozdsa és a pénzbeli

tamogatasok emésztik fel. Ezen kiviil a kozalkalmazotti és koztisztviseldi bérek, az allami
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beruhdzasokkal kapcsolatos kiadasok meghatarozoak még, illetve az dllamaddssag magas szintje esetén

a kamatfizetési kotelezettség is jelenthet nagy terhet.

A kiadasokat természetiik szerint is osztalyozhatjuk, megkiilonboztetve a kotelezo jellegti kiadasokat és
a diszkrecionalis kiad4sokat. Az els6 esetben a kormanynak nincs mozgastere az adott kiadasi tétel
nagysagat illetden, mert azt egy korabbi térvény rogzitette. [lyen kiadasi tétel példaul a nyugdijkifizetés.
A joléti kiadasok sajatossaga, hogy ha egyszer megitélte azokat valamely kormanyzat, akkor
visszavonasukkor komoly politikai ellendlldsra szamithatnak a politikusok. A diszkrecionalis kiadasok
ugyanakkor tobbnyire olyan koltségvetési kiadasok, amiket az éves koltségvetési vita soran hataroz meg
a kormanyzat. Ilyen tételek lehetnek egyebek mellett az oktatasra, a kutatas-fejlesztésre vagy a

lakastamogatdsokra forditott kiadasok.

Az allamhaztartas egyenlegét a pozitiv eldjelii bevételek és a negativ eldjell kiadasok 0sszege adja. A

gyakorlatban eléfordulhat:

* nullszaldd, vagyis egyensuly

* tobblet (szufficit), amikor is a bevételek meghaladjak a kiaddsokat, és 0  hiany

(deficit), amikor a kiadasokat nem fedezik a bevételek.

A koltségvetés egyenlege azonban tobbrétii fogalom, attol fliggden, hogy miként definidljuk az alapjaul
szolgalo tételek korét. A legatfogobb koncepcid az allamhaztartds teljes egyenlege, amely az Osszes
bevételi és kiadasi tétel kiilonbsége. A hiany ilyen értelemben az allamhaztartas teljes finanszirozasi

igényét mutatja meg.

Ennél sziikebb fogalom az un. elsddleges egyenleg, amely figyelmen kiviil hagyja a kamatkiadasokat.
Az elsddleges egyenleget azért érdemes figyelemmel kisérni, mert ebbol kovetkeztethetiink a jelenbeli
¢és jovobeli kiigazitasi lehetdségekre, ugyanis a kamatkiadas tipikusan olyan tétel, ami csak rendkiviil

sziik keretek kozott valtoztathatd.

A koltségvetési deficit mindig az adott évre értelmezendd, flow jellegl tétel. A hiany finanszirozasara
az allam hitel felvételére kényszeriil, ez a legtobb esetben kotvénykibocsatassal torténik meg. Ha
azonban egy koltségvetés évrol évre hidnyt termel, akkor folyamatosan Gjabb és (1jabb hitelek felvételére
kényszeriilhet. Az érvrél-évre halmozodo deficitek kumulalt 6sszegét nevezziik allamadéssagnak és
stock jellegli mutatoval szamszerisitjiik. El6fordulhat olyan eset is, amikor az allamadossag oly

mértéket Olt, hogy a koltségvetés azért lesz deficites, mert a hitelfelvétel utan fizetendé kamatokat mar
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nem tudja az allami bevételekbdl teljesiteni. Ha olyan folyamatok indulnak be, amelyek azt a jelenséget

erositik és az trendszertivé valik, akkor beszéliink az allamok szintjén adéssagesapdarol.
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Erdemes felkeresni a Nemzeti Ado- és Vamhivatal (NAV) honlapjat, ahol rengeteg érdekes és hasznos

Tovabbi érdekes informaciok a témaban

informaciot lehet talalni a hazai adonemekrél: www.nav.gov.hu

Magyarorszag koltségvetését a koltségvetési torvény tartalmazza. Erdemes belenézni a 2017. évi
koltségvetésbe, amirdl a Magyarorszag 2017. évi kdzponti koltségvetésérol szolo 2016. évi XC.

torvény rendelkezik.

Ellenorzo6 kérdések:

1. Milyen kategoriakba sorolhatok az allam feladatainak

ellatasahoz sziikséges elsddleges bevételek kozgazdasagi

szempontbol?

2. Milyen tipusu bevételek tartoznak O addjellegti bevételek;

. nem adojellegii bevételek;

. dllami vagyonhoz kapcsolodo bevételek; O adomanyok, segélyek

és egyeb bevételek korebe, és mivel jellemezhetok az egyes kategoridk?

3. Hatarozza meg az ado, az adonem és az adorendszer fogalmat!

4. Milyen adozdsi technikakat ismer?
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5. Milyen az egyes adokategoriak relativ sulya a magyar koltségvetésben?

6. Milyen tételek tartoznak a koltségvetes kiadasai korébe?

7. Mi a kiilonbség a kételezd és a diszkreciondlis kiaddasi tételek kozott?

8. Elviekben milyen lehet egy koltségvetés egyenlege?

9. Mit jelent a kéltsegvetés elsédleges egyenlege?

10. Mi a kiilonbség a deficit és az allamadossag kozott?

11. Mit jelent az adossagesapda?
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