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A nemzetkozi kereskedelem szabdlyozasa torténelmi tavlatban
1944-ben, a Bretton Woods-i (USA) konferencian a fejlett orszagok harom nemzetkozi

intézmény létrehozasa mellett dontdttek: a Nemzetkozi Valutaalap (IMF) a nemzetkozi
pénziigyi rendszer feliigyeletére, a Vildgbank a segélyekre, a Nemzetkozi Kereskedelemi
Szervezet (International Trade Organization — ITO) a nemzetk6zi kereskedelem
szabalyozasara, valamint az un. aranydeviza rendszer mint pénziigyi rendszer felallitdsarol
dontottek. Az ITO kivételével minden intézmény létrejott. Az ITO alapokmanya, a Havannai
Charta is megsziiletett, ugyanakkor az USA végiil elallt ettdl. Ennek eredményeként a
nemzetkozi kereskedelem szabalyozasat célul kitlizé intézmény nem johetett 1étre. Annak
érdekében, hogy mégis legyen valamilyen keretet a nemzetkdzi kereskedelemnek, és a haboru
idején kialakult protekcionizmust probaljak feloldani, 23 orszag részvételével és alairasaval
megalakult az Altalanos Véamtarifa és Kereskedelemi Egyezmény, a GATT (General
Agreement on Tariffs and Trade). A 23 orszag kozé az USA is értendé! A GATT egy
egyezmény, igy tagok helyett szerz6dd felekrdl beszéliink. Csak ideiglenes egyezménynek
hoztdk 1étre, ennek ellenére, kozel fél évszdzadon keresztiil szabdlyozta a nemzetkdzi
kereskedelmi folyamatokat. A GATT céljai:

— Eletszinvonal emelése

— Teljes foglalkoztatottsag

— Vilag er6forrasainak kihasznalasa

—  Aruk cseréjének bovitése
A nemzetkozi kereskedelem szabalyozasa az alabbi alapelvek mentén tortént:

1. Diszkrimindcidmentesség, azaz nem lehet megkiilonboztetés. Ennek két része:

— Legnagyobb kedvezmény elve (most-favoured nations, MFN) kimondja, hogy ha
valamilyen kedvezményt megadunk az egyik szerz6dd félnek, akkor ugyanazt a
kedvezményt a tobbi szerz6do6 félnek is meg kell adni.

— Nemzeti elbanas elve (national treatment) szerint a hazai és a kiilfoldi értékesitok,
termékek kozott nem lehet kiilonbséget tenni.

2. Vamvédelem elve célja, hogy a nemzetkozi kereskedelem eldtt all6 nem vamjellegii
eszkozoket folyamatosan vamokka alakitsak at.

3. Liberalizacio elve kimondja, hogy a vamokat folyamatosan csdkkenteni kell, ez pedig

az un. kereskedelmi forduldkon keresztiil érheto el.




4. Konzultacio elve szerint a szerz0do feleknek a vitas eseteket targyaldasztalnal meg kell
besz€lnilik, és nem rogton védo- és/vagy blintetdvamokat kivetni. Vitarendezési
testiiletet is felallitottak a GATT-on beliil.

5. Transzparencia (atlathatosag) elve szerint a nemzeti kereskedelempolitikaknak
atlathatonak kell lennie, nem lehet egyik naprol a masikra megvaltoztatni, és a GATT-
szabalyoknak meg kell felelnitik.

A GATT egészen 1994-ig szabalyozta a nemzetkozi kereskedelmet, €s ekkor mar 123 szerz6do
fele volt. Magyarorszag 1973-ben lett részese ennek az egyezménynek. Az Uruguay-forduld
keretében (1d. kdvetkezo fejezet) hoztak 1étre a Kereskedelmi Vilagszervezetet (WTO — World
Trade Organization), igy maga a szervezet 1995. januar 1-jét6l él. Székhelye Genfben talalhato,
¢s jelenlegi igazgatdja Pascal Lamy, aki kordbban még az Eurdpai Bizottsdg kereskedelemért
felelés biztosa volt. A WTO-nak jelenleg 164 tagja van, a GATT szerz6d6 felei mondhatni
automatikusan a WTO tagjai lettek. A WTO-tagok kozott szerepel Kina (2001 6ta), valamint
Oroszorszag is (2013 6ta), de az Eurdpai Unid mint 6nallo tag is megjelenik az intézményben.
Tovabba 23 megfigyeld orszagrdl lehet beszélni. Ezek olyan orszagok, akik a WTO tagjai
szeretnének majd lenni, csak még példaul nemzetkozi szabalyozasuk nem felel meg a WTO
szabalyoknak. A tagok és a megfigyelok lathatok az 1. abran.
1. dbra WTO tagok és megfigyeldk (2018. augusztus 12-i allapot)
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Megjegyzés: a z61d szin jeloli a tagokat, a sarga a megfigyel6i statuszban 1évoket
Forras: Www.wto.0rg

A WTO alapelvei és céljai ugyanazok, mint amelyek a GATT esetében megjelentek, viszont ez
kiegésziilt a fenntarthato fejlodés elvével is. A GATT pedig nem szlint meg, nem semmistilt
meg, hanem GATT 1994 néven a WTO-t létrehozd Marrakeshi Egyezmény része lett, azaz
minden olyan egyezmény, amelyet a GATT ¢életében elfogadtak, a WTO jogai kdz¢ is bekertilt.
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A WTO feladatai az alabbiak szerint foglalhatok 6ssze:

— Nemzetkozi szabad kereskedelem biztositasa, eldsegitése.

— A WTO keretein beliil elfogadott egyezmények feliigyelete.

— Kereskedelmi targyalasok foruma, ahol a dontések dont6 tobbségében konszenzussal
szliletnek (de lehetnek kétharmados és haromnegyedes tobbségi szavazasok is).

— Vitarendezés foruma.

— Nemzeti kereskedelempolitikdkat feliigyeli, és ha a nemzeti szabalyozas nem felel meg
a WTO-szabalyozasnak, akkor a nemzeti kereskedelempolitikat kell valtoztatni.

— Technikai segitségnyujtas a fejlodo orszagoknak, ami elsdsorban szakértdi tdmogatast
¢s nem pénziigyi segitséget nyujt.

— A WTO egyiittm{ikodik mas nemzetkozi szervezetekkel (mint példaul az IMF és
Vilagbank), és igy a Bretton Woods-ban elhatarozott intézményrendszer végiil
1étrejohetett.

A WTO szervezetét az alabbi organigram mutatja (2. abra). A szervezet élén a Miniszteri
Konferencia all, amelyet kétévente legalabb egyszer meg kell szervezni. A Miniszteri
Konferencia alatt helyezkedik el az Altaldnos Tanacs, amely a WTO miikodéséért felelds. Az
Altalanos Tanacsnak felelés tobb altandcs — az arukereskedelemért, valamint a
szolgaltataskereskedelemért felelds tanacs, de a TRIPS Egyezménynek is kiilon tandcsa van.

Ezek munkéjat kiilonb6z6 bizottsagok €s munkacsoportok tAmogatjak.

2. abra A WTO szervezeti felépitése
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Miel6tt a kereskedelmi forduldkra térnénk ra, fontos megvizsgélni, hogy a GATT és a WTO
miben kiilonbdzik, és miben hasonlit egymasra. A GATT csak egy ideiglenes egyezmény volt,
mig a WTO mar egy nemzetkozi szervezet. A GATT esetében sok volt az egyezményen kiviili
orszag, mig a WTO sokkal globalisabb, hiszen mar 160 tagja van. A GATT csak az ipari
termékekkel foglalkozott (csak a WTO-t Iétrehoz6 Uruguay-fordulon keriiltek be 1j targyalasi
témak). A GATT ¢letében egyes egyezmények nem vonatkoztak minden egyezményre (lasd
majd példaul a Tokio-forduld magatartasi kodexeit), ezzel szemben a WTO egyezményei
minden tagra nézve kotelezoek, €s legfeljebb un. atmeneti idoszakot biztositanak a fejlodo
orszagok szamara az alkalmazkodashoz. Osszességében a WTO sokkal szigoriibb szabalyokkal

bir, mint a GATT.

Kereskedelmi fordulok
A liberalizacio elve, ahogy fentebb is szerepel, Un. fordulékon keresztiil valosul meg. A

fordulokat kortargyaldsnak is lehet nevezni. Mindig egy nyit6 konferenciaval kezdddik, amikor
a szerz0do felek dontenek arrol, hogy milyen témakrol targyalnak, majd a targyaldsok végén
egy zard konferencidn €s zar6 dokumentumban foglaljak 6ssze az elért eredményeket. A GATT
¢letében Osszesen 8 forduld volt, melyek valtozé eredménnyel zarultak. Az 1. tablazatban
lathat6 a 8 GATT-fordulo. Két fontosabb tendenciat kell észrevenniink: az egyik az, hogy a
fordulok egyre hosszabbak lettek. Ez koszonhetd annak is, hogy a GATT szerz6do feleinek
szdma folyamatosan novekedett, hiszen 1947-ben még csak 23 orszagrol beszélhettiink, viszont

az utolso, Uruguay-fordulon mar 123 orszag vett részt.

A masik tendencia, hogy egyre tobb targyalasi téma lett a forduldkon. A GATT
megalakuldsakor kizardlag az ipari termékekkel foglalkozott, és elsddleges célja a vamok
csokkentése volt. Ez meg is jelent a targyalasi fordulokon. Ugyanakkor a Kennedy-fordul6tol
kezdve a vamokon kiviil megjelentek a nem-vamjellegii eszk6zok is. Ezen a fordulon az atlagos
vamszinvonal 35%-kak csokkent. A Kennedy-fordulon még kizardlag a dompingellenes
intézkedésekkel foglalkoztak, késébb viszont mar altalanossagban az NTB-k is megjelentek.
Az 1970-es években a Tokio-forduld a két olajvalsagnak koszonhetden is lett 6 év hosszasagu.
E fordulon a nem vamjellegli eszkozokkel kapcsolatban fogadtak el magatartasi kodexeket,
viszont a magatartasi kddexek alairasa nem volt kotelezd érvényti, igy nagyon sok kivétel volt

aldla.




1. tablazat A GATT fordulok

EV FORDULO TEMAKOR

1947 Genf Vamok

1949 Annecy Vamok

1951 Torquay Vamok

1956 Genf Vamok
1960-61 Dillon-forduld Vamok
1964-67 Kennedy-forduld Vamok és démpingellenes eszkdzok
1973-79 Tokio-forduld Vamok, nem vamjellegli eszk6zok

Vamok, nem vamjellegli eszkdzok, szolgaltatasok,
1986-94 Uruguay-forduld szellemi tulajdon, vitarendezés, textil, mezégazdasag,
WTO létrehozasa...

Az Uruguay-fordul6 a legjelentdsebb forduldo a GATT életében, egyben ez az utolsé GATT-

fordulo. Az Uruguay-forduld 1986-1994 kozott zajlott, és 15 targyalési témat vontak be, amely

szamtalan Uj elemet is tartalmazott, hiszen a korabbi ipari termékeken til megjelent a targyalasi

témak kozott a mezégazdasag, a szolgaltatasok, a szellemi tulajdonjog, valamint a beruhazasok

témakore 1is,

de a vitarendezés menetét is igyekeztek hatékonyabba tenni. A fordulo

legfontosabb eredményei, egyezményei:

Létrehoztadk a WTO-t, és 1995. januar 1-jével megkezdhette miikodését.
(Alapokmany: Marrakeshi Egyezmény)

A Mezbgazdasagi Megallapodas rogzitette a mezdgazdasagi tamogatasok harom
dobozat. A sarga dobozba keriiltek azok a tamogatasok, amelyeket
mindenképpen csokkenteni kell, mert jelentds piactorzitd hatasuk van (példaul
artamogatasok, termelési mennyiség tamogatasa). A z6ld doboz a masik véglet,
hiszen az ebbe keriilt tdmogatasok tovabbra is adhatdak, nincs piactorzitd
hatasuk (példaul a termelés és tdmogatas szétvalasztasat célzo tamogatasok, a
kornyezetre és a vidékfejlesztésre jutd tamogatasok). E kett6 kozott helyezkedik
el a kék doboz, amelyek szabalyozéasaval egyeldére nem foglalkoztak (példaul
olyan tamogatasok, amelyek célja a termelés korlatozasa).

Textil- és Ruhazati Megallapodast elfogadtak.

GATS, a szolgaltatasok kereskedelmével foglalkozé egyezmény. Lasd a 4.5.
fejezetet.

TRIPS Egyezmény, a szellemi tulajdonjogokkal kapcsolatos egyezmény.

TRIMS, a beruhazasok kereskedelmi vonatkozasaval foglalkoz6 egyezmény.




A Doha Forduld
A Doha fordul6 az elsé jelentésebb WTO-fordulo, ami 2001-ben indult el. El6zménye tobb

miniszteri konferencia, 1996-ban Szingaptrban, majd Genf-ben. Az els6 cél az volt, hogy az
1999-es Seattle-i miniszteri konferencian inditjak utjara az Gjabb targyalasi forduldt, azonban
ez globalizacioellenes tiintetésekbe és totalis kudarcba fulladt. Végiil 2001. novemberben,
Dohaban (Katar fovarosa) indult Gtjanak. Egyes rossz nyelvek szerint azért itt tartottdk a
miniszteri konferenciat, mert ide nehéz globalizacioellenes tiintetéseket szervezni. Az
elsddleges cél az volt, hogy 2005 végéig befejezik a targyaldsokat, azonban ezt a mai napig
nem sikertilt lezarni.
A fébb targyalasi témak:
- Mezb6gazdasag, szolgaltatasok, szellemi termékek és a kdzegészségiigy; kereskedelem
¢s kornyezet
- Vitarendezés
- Elektronikus kereskedelem
— Legkevésbé fejlett orszagok
- Azonban kimaradtak olyan jelentds kérdések, mint a textil és ruhazati termékek,
egészségligyl intézkedések, a genetikailag moddositott termékek, valamint a
foglalkoztatasi szabalyok (példdul gyermekmunka).
A lezarast neheziti az, hogy szamtalan érdekcsoport talalhatd a WTO-ban. Az olyan
nagyhatalmak, mint az EU és az USA sincsenek egy oldalon, de kiilon érdekcsoportokat
alkotnak a kiilonb6z6 regionalis integraciok is (pl. ASEAN, MERCOSUR, NAFTA), vagy az
EU-val specialis kapcsolatban 1év6 afrikai, karibi és csendes-Oceani orszagok (ACP-csoport),
de a legnagyobb mezdgazdasagi exportéroket tomorité Cairns-csoport is sajat érdekekkel
jelenik meg. A fejlodo orszagok is kezdenek rajonni, hogy az egyiittmiikodés erdsebbé teheti
Oket, és a G21+, vagy G77 csoportok keretein belill probaljak az érdekeiket képviselni. Az
alabbi 7. abra mutatja, hogy az egyes mezdégazdasagi tdmogatasoknal és vamoknal a fobb
érdekcsoportok milyen magatartast tantisitanak, és hasonloképpen lathato ez az ipari termékek
¢€s szolgaltatasok vonatkozasaban is. Kitlinik egyrészt az, hogy az EU és az USA sincs egy
allasponton, valamint itt is latszodik az, amire az el6z6 fejezetekben mar utaltunk: nincs
egyértelmiien protekcionista vagy liberalis hozzaallas, hiszen e két nagyhatalomnal is gyakran
latunk vegyes poziciot. Osszességében e kiilonbozé érdekek a kiilonbozé nagyhatalmak

esetében azok, amelyek jelentés mértékben akadalyozzak a Doha fordul6 lezarasat. Az utdbbi




é¢vekben mar olyan vélemények is elhangzottak, hogy a Doha fordulét le kellene zérni,
fliggetleniil attol, hogy sikertil-e valamilyen eredményt elérni, €s tiszta lappal 4j fordulot kellene

kezdeményezni.

3. dbra A kiilonb6z0 érdekek a Doha fordul6 targyalédsai soran

Agriculture Industrial

Subsidies Tariffs goods Services
us
EU
Zairns Group of agricultural exporters®
Agricultural arch-protectionists™*®
Srazil and Argentina
Thina
ndia

Key:

Offensive position (desire to enter other countries’ markets)

Defensive position (desire to protect uncompetitive domestic producers)
Mixed (offensive in some areas, defensive in others)

*Australia, Chile, New Zealand, South Africa
** Group of 10 countries including Japan, S. Korea, Switzerland, Norway

Ugyanakkor szdmtalan érv szol amellett, hogy a Doha fordulét le kellene zarni, és ennek
szamtalan pozitiv hatasa lenne. Egyrészt az exportbevételek esetén 500 milliard dollarnyi
novekedés varhato (6sszehasonlitasképpen: Magyarorszag GDP-je: 196 milliard USD). Az EU-
ban a bérnovekedés 0,3% lesz, és Gsszességében 300 milliard dollar profitot tudna elérni a
liberalizaciobol. A liberalizacio az EU-s GDP novekedéshez 0,2%-kal jarulna hozza. Azt is
kiemelik, hogy nem csak a fejlettek, de a fejlédéek is nyerhetnek, hiszen esetiikben az
exportbevételek novekedése 360 millidrd USD-ra tehetd, és a kisebb fejlddd orszagok gazdai
tobb bevételhez juthatnanak.

Ha ennyi jo hatésa lehet, akkor miért akadozik a targyalas? Ennek tobb oka lehet. Egyrészt
erések a lobbi érdekek, kiilonosen a mezdgazdasag teriiletén (példaul: USA cukor és
gyapottermeldi, vagy japan rizstermeldk, halaszok). Tovabba a targyalasok lezarasat
akadalyozza az orszagok szamabdl fakadod strukturalis probléma, valamint az, hogy széles
spektrumot fedett le az agenda. Olyan kijelentések is elhangzottak, hogy addig nem zarjak le,
amig mindenben nem sikeriil megegyezni (,,Nothing is agreed until everything is agreed”). A
lezarast neheziti az, hogy a protekcionizmus er6sodik, ez kiilondsen a 2007/8-as valsag idején

és azt kdvetden volt kifejezetten erds.

Az ellentétes érdekek azonban nem kizarolag a Doha fordul6 lezarasat akadalyozzak, hanem

szémos kereskedelmi vita/habori kialakuldsahoz is vezetnek. Az EU és az USA a legnagyobb




vitapartnerek kozott talalhatdak, mindkettejiiknek 300 f616tti a vitds eseteinek szama (és elég
gyakran egymassal allnak szemben). Mar a GATT-id6szakban is szamtalan vitdjuk volt, ez
pedig nem valtozott a WTO-id0szakban sem. Nemrégiben zarult le példaul a bananvita, ami
mar az 1990-es évek eleje Ota tartott, de tjabban ismét teritékre keriilt a Boeing és Airbus esete,

ahol mindkét fél a masik allami tdmogatasat kritizalja.
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Tovabbi olvasmanyok

A WTO hivatalos honlapja: www.wto.org
EU-USA kereskedelmi vita:

- WTO - veszélyes importvamok (2018):
https://www.youtube.com/watch?v=k9ZvgSNwTJU
- USA vamkivetése (2018): https://www.youtube.com/watch?v=7aB9qUIV3Uc

Elekes Andrea — Halmai Péter (2008): A WTO Doha-forduldoja - (Rész)eredmények,
tapasztalatok, kilatasok, Kiilgazdasag, 9-10, 34-77. o.

Kacsirek Laszl6 (2010): Az EU-USA-bananvita és ami mogotte van. Fordulat, 8, 106-136. o.

Kiss Judit (2002): Az Eurdpai Unié és az Amerikai Egyesiilt Allamok kereskedelmi vitai.
Kiilgazdasag, 2, 47-68. 0.
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