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Bevezetés

Az ,,EU agrarpolitikdja” cimii tantargy oktatdsanak célja a mezégazdasagi mérndki, vadgazda
mérndki és vidékfejlesztési agrarmérnoki alapszakos hallgatok részére az agrarpolitika néhany
altalanos 0Osszefliggésének, de kiilondsen az Eurdpai Unid Kozos Agrarpolitikdjanak
attekintése. Alapveto cél az, hogy a hallgatok készség szinten ismerjek a Kozos Agrarpolitika
eurdpai €s hazai vonatkozasainak a mezdégazdasagi termeldkre €és az élelmiszerlanc egyéb
szereploire gyakorolt hatasait. Az egyes teriiletek agrarpolitikdjanak ismerete révén a hallgatok
megértik a 21. szdzadi mezégazdasag legfontosabb problémait és azok kezelésének kiilonbozo
lehetdségeit. A tantargy épit alapvetd kozgazdasagtani és jogi ismeretekre, de kotelezd tantargyi
elétanulmanyi feltételeket nem tdmaszt.

1. talazat: A hallgatok varhatd tanulasi eredményei a tantargy teljesitését kovetden

operativ szinten.

Tudas Képesség Attitiid Autonémia-felelosség
Ismeri az agrarium | Képes az 4gazatra | Erzékeny a | Erti és hitelesen képviseli a
Eurépai Unids és magyar | vonatkozé eldirasok, | mezdgazdasdgi termelés | mezdgazdasag barmely
intézményrendszerének | jogszabalyok kornyezetvédelmi, szektoranak fontossagat,
felépitését, jogi | értelmezésére, azokat | allatjoléti, hazai és nemzetkozi
szabalyozasat betartja és betartatja. élelmiszerbiztonsagi viszonylatban egyarant.
vonatkozasai irant, amely
megnyilvanul
allaspontjanak
megfogalmazasaban  és
napi munkajaban
egyarant.
Tajékozott az | Képes a szakteriiletre | Befogado masok | Szakmai iranyitds mellett
agrarpolitikahoz vonatkoz6 ismeretek | véleménye, az &gazati, | képes kutatasi projektben a
kapcsolodd (tdmogatasi, | és modszerek alapjan | regionalis, nemzeti és | projekt részfeladatainak
adozéasi)  szakpolitikdk | részletes  elemzésre, | eurdpai értékek irant (ide | operativ szinten tdrténd,
alapvetd funkcidi és | alapvetd értve a  tarsadalmi, | kozvetlen iranyitasara.
Osszefiiggései Osszefliggések szocialis és oOkoldgiai,
vonatkozasaban. feltarasara, onallo | fenntarthat6sagi
kovetkeztetések szempontokat is).
levonasara.
Tajékozott az agrar- és | Képes vidékfejlesztési | Fogékony a | Felelésségtudata a
vidékfejlesztési politika | programok kornyezettudatossag és az | magatartasaval kapcsolatos
hazai ¢és nemzetkdzi | megtervezésére, emberi egészség irant, és | szakmai,  jogi, etikai,
funkcidiban és | lebonyolitasara, érzékeny a | egészségszempontu
Osszefiiggéseiben. eréforrasok vidékgazdasaggal normakat, szabalyokat
elosztasdra, szakmai | kapcsolatosan felmeriilé | illetden is megnyilvanul.
dontéseket problémakra.
megalapozo javaslatok
kidolgozéasdban vald
részvételre,
kovetkeztetések
levonasara, nemcsak

Az agrarpolitika nem mas, mint a mezdgazdasag és kozvetetten a teljes ¢lelmiszergazdasag
hatosagi eszkozokkel torténd irdnyitadsa. Minden olyan hazai és nemzetk6zi allami, kormanyzati
intézkedés, dontés ide tartozik, amely a mezdgazdasag miikodésével, fejlesztésével

kapcsolatos.




Az élelmiszergazdasag globalis és europai kihivasai

Bér globalis viszonylatban az egy fore vetitett ¢lelmiszer-fogyasztas csokkent az 0j évezred
elsé két évtizedében, a gabonafélék €s az olajnovények kereslete ennek ellenére egyrészt az
étrend valtozasa, diverzifikacioja (husfogyasztas novekedése a feltorekvé orszagokban),
masrészt az ipari felhasznalds miatt rohamosan nétt. Ugyanakkor emlitést érdemel, hogy
elsésorban nem az eldallitott élelmiszer mennyisége a probléma, hanem annak globalis
elosztasa a haztartasok jovedelemhelyzetének fiiggvényében. A vildgon ugyanis kozel egy
milliard ember csak részben vagy egyaltalan nem tudja megvenni a szdmara sziikséges
¢lelmiszert.

Az Eurdopai Uniéo amellett, hogy a vilag egyik legmeghatarozébb gazdasagi integracioja,
egyuttal az egyik legnagyobb agrartermeldje és exportdre is. Az EU agrarpolitikéjat tehat nem
csupan Onmagaban, az Eurdpai Unid tagallamai vonatkozasaban kell vizsgalnunk, hanem az
¢lelmiszergazdasag globalis tendencidit is gorcsd ala kell venniink és az Osszefiiggéseket fel
kell tarnunk.

Az allati termékek fogyasztasanak novekedésével az allattenyésztés tovabbra is a legnagyobb
foldhasznalo lesz a vildgon. Az Eurdpai Unidoban a mezdgazdasagi teriilet kétharmadat az
allattenyésztés koti le, globalis szinten ez az ardny meghaladja a 40%-ot. Amennyiben a fejl6do
orszagokban emelkedik a takarménytermesztés vagy a hustermelés onellatottsagi szintje, akkor
novelni kell a takarmanygabona termelését vagy importjat. A legfontosabb fehérjetakarmany,
a sz6ja mellett a masik fontos fehérjehordoz6, a halliszt termelése évrdl évre csokken. A
foldfelszin 71%-at kitevé 6cednok mar csupan 4%-a termékeny, azaz halaszatra alkalmas. Ez
is jelzi, hogy mar kdzéptavon is alternativ fehérjetakarmanyra lesz sziikség.

Mivel a mezdgazdasagi foldteriilet ndvelése tobb szempontbol is korlatokba {itkdzik, fontos
lenne a hozamok emelése. Ugyanakkor az elmult masfél évtizedben szamos termény esetében
a hozamok vagy stagnaltak, vagy csak szerény mértékben novekedtek. Ez kiilondsen a buizanal
(pl. Eurépaban az 1990-es évtized eleje 6ta) és a rizsnél (pl. Kinaban az 1990-es évtized kdzepe
ota) szembetling. A legfobb ok a fejlesztési beruhazasok hianya — a termelési kapacitasok
visszafogdsaval azonban egyre nehezebben elégithetd ki a ndvekvo belfoldi és globalis kereslet.
Ugyanakkor komoly fejlesztések eredményeként a kukoricahozamok szamottevéen néttek az
uj évezred elsé masfél évtizedében.

A fobb termények aranak emelkedése hozzajarult a mezOgazdasdgi beruhdzasok szerény
novekedéséhez, de ezek az atlaghozamok emelése helyett inkabb jabb foldteriiletek miivelésbe
vonasara koncentraltak, amire Afrikdban és Dél-Amerikaban szamos példat talalunk. A gabona
esetében a normal bioldgiai és technikai hozamnodvelés éves atlagban mintegy 0,8% koriili,
ezzel szemben a globalis kereslet 2020 utan varhatdan évi 1,0-1,3%-kal néhet.

Az atlaghozamok novelését, stabilizdlasadt az oOntozésre alkalmas foOldteriiletek rohamos
csokkenése is korlatozza. A vildg szamos térségében egyre élesebb verseny folyik a
rendelkezésre allo vizforrdsok hasznositasaért a mezdégazdasag és az ipar, valamint a



haztartasok, illetve kozosségek kozott. A mezdgazdasdg mintegy 70%-os részesedésével a
legnagyobb vizfogyaszté. Egyes térségekben, mint példaul Eszak-Kindban mar olyan mértékii
a vizhiany, hogy a foldteriilet egy része nem miivelhetd.

A globalis gazdasagi expanzio és a népesség folytatodd, noha lassulé iitemi (éves atlagban 1
szazalék koriili) novekedése nyoman varhatéan tovabb ¢€lénkiil az ¢élelmiszerek iranti kereslet.
A vilag népessége 2018-ban meghaladja a 7,5 milliard f6t, az eldrejelzések szerint 2050-re 9
millidrd fére emelkedik. India és Kina, de az egész tavol-keleti térség egyre meghatirozobb
szerepet jatszik a vilaggazdasagban.

Az ¢lelmiszer-kereslet novekedésében a fogyasztdi szokasok valtozasa is szerepet jatszik.
Kinaban mar a népesség 20%-a, mintegy 300 millié {6 engedheti meg magénak a magasabb
szinvonalu étkezést. Indidban kialakult egy 150—-200 millids, jomodu, évi mintegy 30 millio
fovel boviilé kozéposztaly, amelynek élelmiszer-fogyasztasi struktirdja mind inkabb a nyugat-
eurdpaihoz hasonlithat6. A vasarloerd novekedésével a lakossdg nemcsak kaloriabol, hanem
allati eredetii termékekbdl is tobbet fogyaszt. A hus- és tejtermékek iranti igények erésodésével
parhuzamosan né a gabonafélék és az olajndvények kereslete.

A taplalkozasi szokasok gyors valtozasa tobbek kozott a globalis urbanizacidval is 0sszefiigg.
A foldmiiveléssel felhagyd emberek tomegei koltoznek a varosokba, ahol étkezési szokésaik
megvaltoznak. A vildg népességének tobb mint fele varosokban ¢l, a jovében pedig
elkeriilhetetleniil még nagyobb tobbségbe keriil a varosi lakossag. Az urbanizacioval — és a
nemzetkozi kereskedelem liberalizaciojaval — egyre tavolabb keriilnek egymastol a termelés és
fogyasztas foldrajzi kdzpontjai, aminek kovetkeztében ndvekszik a szallitds, a raktarozas és a
hiités jelentdsége, ¢€s értelemszeriien az drukezelés koltsége.

Az iddjarassal kapcsolatos tényezOk a kinalati oldalt befolyéasoljak, mert a jovében is
szamolnunk kell a kedvezdtlen, idonként sz¢lsOséges iddjaras altal okozott terméskieséssel, a
készletek megesappanasaval a fébb exportdr orszagokban.

A mezdgazdasagi termékek szarmazékos (hataridés €s opcios) piacain pedig megnétt a
tervezgetés szerepe, aminek szintén arfelhajtdo hatasa van. A legtobb és legélesebb kritika
azonban a biohajtdéanyag-gyartast éri, tekintettel arra, hogy mind a bioetanol-, mind a biodizel-
eldallitas nyersanyagat féleg olyan termények jelentik, amelyeket élelmiszer- és takarmanycélu
felhasznalasra termelnek.

Az ¢élelmezésbiztonsag nemcsak fizikai értelemben vett kérdés, hanem elsésorban az
¢lelmiszerarak és a vasarlderd alakuldsanak a fliggvénye, mert ettdl fiigg az élelmiszerhez valo
hozzajutas esélye. A fizikai kinélat azért is fontos kérdés, mert az emberek attdl is rettegnek,
hogy még akkor sem jutnak ¢élelemhez, ha van elegend6 pénziik azok megvasarlashoz, ezért a
globalis ¢élelmezésbiztonsagi haléo kiépitése silirgetd feladat a visszafordithatatlan
kovetkezmények elkeriiléséhez. A szegény orszagokban szamitani lehet tovabbi éghajlati
tényezOk altal eldidézett élelmiszervalsdgokra, ezzel egyiitt a népesség délrdl északra torténd
vandorlasanak veszélyére.



Az ¢lelmiszerlanc veszteségének mérseklésével valtozatlan feltételek mellett egyrészt
novelhetd az élelmiszer kinalata, masrészt csokkentheté a fajlagos vizfelhasznalds. Az
¢lelmiszerlanc vesztesége eléri az 50-60%-ot. A fejlett orszagokban a megvasarolt élelmiszer
30%-at kidobjak, vagyis élelmiszer-hulladék lesz. Ezzel egyiitt az élelmiszer-termeléshez
sziikséges vizet és energiat is kidobjuk.

A megajuldo nyersanyagok allanddéan Ujratermelédd anyag- €s energiaforrasok, amelyek
hozzajarulnak az energiaellatds biztonsaganak javitdsdhoz, a kornyezetterhelés, kiilondsen a
szén-dioxid kibocsatas csokkentéséhez, a vidékfejlesztéshez és a nemzetkozi kereskedelem
bovitéséhez. A megajuld energiaforrasok novekvd felhasznalasa mellett az energiahatékonysag
¢és -takarékossdg is fontos tényezé az energiaimport-fiiggdségbdl szarmazod politikai és
gazdasagi kockéazatok csokkentésében. A megljuld forrasbol szarmazo energia részaranya az
Eurodpai Unidban 2010-ben 10% koriil alakult. 2020-ra az EU teljes energiafelhasznalasadban a
megujuld energiaforrasok részaranyat 20%-ra kell ndvelni, ezen belill a bioiizemanyagok
aranyat 10%-ra (energia-egyenértékben kifejezve) tagallami szinten. A kdolaj vilagpiaci dranak
megugrasa mindenekeldtt Kina és India ipari termelésének gyors boviilésével magyarazhato. A
kéolaj kereslete tobbek kozott a mezdgazdasagot is szamottevd mértékben érintd foldgaz és
nitrogénmiitragya aranak alakulasat is befolyasolja.

Az Europai Unidban ugyan a mezdgazdasagi teriiletek mintegy 6%-at, addig a vildg Osszes
mezdgazdasagi teriiletének mindossze 2%-at miivelik organikusan, kovetkezésképp miitragya,
azaz tobbletenergia nélkiil lehetetlen kielégiteni a vilag élelmiszerigényét. A globalis mutragya-
felhasznalasbol Kina 30%-kal, India 14%-kal, az Egyesiilt Allamok 13%-kal, mig az Eurépai
Unié 9%-kal részesedik. A legnagyobb mennyiségben felhasznalt miitragyat, a
nitrogéntartalmii ammoénium-nitratot kozvetleniil f6ldgazbol allitjak eld, ezért ennek termelési
koltsége a kdolaj és a f6ldgdz ardnak alakuldsatol fligg.

A kornyezetbiztonsag azt jelenti, hogy az ¢€lelmiszert és az energiat elkeriilhetd kornyezeti
karok nélkiil allitsuk eld. Talan sokan nincsenek azzal tisztdban, hogy milyen gyorsan
hasznaljuk fel az egyelére még olcsd természeti erdforrasokat (exponencidlis erdforras-
felhasznalas), és sokkal gyorsabban termeljiik a hulladékot, mint amennyi id6 alatt hasznos
eréforrast tudunk nyerni beléle. 2000-ben az Eurdpai Unid Gsszes liveghdzhatasti gazok
kibocsatasanak 27%-aért az energiaipar, 21%-aért a kozlekedés, 10%-aért a mezdgazdasag volt
felelés. Ha az Eurdpai Unidban csdkken az atomenergia alkalmazasanak aranya, gy ezzel
parhuzamosan a villamosenergia-termelésben egyéb kiegészité, alacsony szén-dioxid
kibocsatassal jard energiaforrasokra lesz sziikség, mert egyébként nem teljesithetd az
iiveghazhatast okozo gazok csokkentésére ¢és az energiaellatds biztonsdgara vonatkozé
célkitiizés.

A klimavaltozds elsésorban a fejlddé orszédgokat érinti, ahol tovdbbra is f0 kérdés az
urbanizacid, a novekvd vizhidny és a technologiai lemaradas. A technoldgia-transzfer eddig
alig nyujtott segitséget a fejlodd orszagok szamdara a megfeleld birtokméret és a szakértelem
hidnya miatt. A vidéknek hozzaférési lehetoséget kell adni a modern élet halozatahoz
(kozmuvek, egészségligy, villamositas, oktatas stb.) az ott €10 lakossag ¢letfeltételeinek javitasa



érdekében. gy a nettd agrarexportér orszagoknak még tobb élelmiszert kell a nettd importor
orszagokba szallitani.

#

MILLIO FOALLASO A VIDEKI TEROLETEK MILLIO MUNKAHELYET BIZTOSIT
MEZO GAZDASAGI TERMELD ARANYA A MEZOGAZDASAG ES AZ
AGRAR-ELELMISZERIPAR

A KAP HAROM FO CELKITUZESE AZ ALABBI
TERULETEKEN BIZTOSIT TAMOGATAST A TERMELOKNEK:

MINGSEGI ES MEGFIZETHETO HOZZAJARULAS AZ AZ EURGPAI MEZOGAZDASAG
ELELMISZEREK MEGBIZHATO EGHAJLATVALTOZAS SOKSZINOSEGENEK
ELLATASANAK BIZTOSITASA MEGFEKEZESEHEZ ES VITALITASANAK
TOBB MINT 500 MILLIG ES A TERMESZETI MEGORZ ESE
EURGPAI SZAMARA ERGFORRASAINK
MEGORZESEHEZ APOLJUK m
GYOKEREINKET | Agrarpolitikija
KAP

Forras: Europai Bizottsag (2014)

1. abra: A Kozos Agrarpolitika jelentdsége diohéjban

A Kozos Agrarpolitika kialakulasa és fejlodése

Az Europai Unié Kozds Agrarpolitikajanak (KAP) alapitdsakor lefektetett célok ma mar
tavolinak tlinnek: a vilaghdborts pusztitds kovetkezményeitdl szenvedd eurdpai polgarok
ellatasa kielégité mennyiségli €s megfizethetd ara élelmiszerrel. A célt a piacgazdasagot épitd
nyugat-eurdpaiak paradox modon csak tervgazdasagi eszkozokkel lattak elérhetének. Igy az



Eurdpai K6zosség harminc éven keresztiil kzpontilag befolyasolta a hus, a tej, a takarmany és
egyéb mezdgazdasagi termékek arat.

Az 1957-ben a Romai Szerzddés altal létrehozott K6zos Agrarpolitika megalakitasakor a
mezOgazdasagi termelékenység emelését, a mezdgazdasagban dolgozok szamara megfeleld
jovedelem és ¢€letszinvonal biztositasat, az agrarpiacok stabilizalasat, a termeldk és fogyasztok
védelmét, az €lelmiszer-ellatas biztonsdganak garantalasat és a fogyasztoi igények méltanyos
aru kielégitését tizte ki célul. A célok az eltelt tobb mint hat évtized alatt sok tekintetben
valtoztak. Ezek egyszerre gazdasagi és tarsadalmi célkitiizések, valamint a termeldk és a
fogyasztok érdekeit is oltalmazni kivanjak.

A gyakorlatban a K6z0s Agrarpolitika célkitlizései a Romai Szerzddés 6ta nem valtoztak, mivel
megfogalmazasuk igen rugalmasnak bizonyult és kidlltdk az 1980-as évek oOta bevezetett
szamos reformot is. Az egyre ndvekvo termékfelesleg, a K6zos Agrarpolitika egyre novekvo
koltségvetése és a sorra jelentkezd egyéb problémak tobbszor valtoztatisra, reformokra
sarkalltdk az Eurdpai Unidt, hogy miikddése jobban megfeleljen a mai kor igényeinek.
Megjegyzendd azonban, hogy a kovetkezetes joggyakorlat szerint a KAP célkitlizéseit nem
lehetséges egyszerre €s teljes mértékben elérni. Mindent dsszevetve az unids jogalkotonak — a
piacok fejlodésétdl és az unids intézmények pillanatnyi prioritdsaitol fiiggben — nagy
szabadsaga van a reformok eszkozeinek €s sulyanak megvalasztasa tekintetében.

A Ko6z06s Agrarpolitika létrehozasanak okai

— alacsony jovedelem-szinvonal: a méltanyos megélhetést nem biztositotta, a
mezdgazdasagi dolgozok bérszintjét a tarsadalmi atlag kortilire kivantak emelni

— tokeigeény, fejlesztési forrasok sziikségessége: nem lehetett fejleszteni az alacsony
jovedelemszint mellett

— korszeriitlen birtokstruktura: szétaprozddott csaladi gazdasdgok nem versenyképesek.

— versenyhatrany: objektiv adottsagok miatt is komparativ hatrany. Helyenként
gyenge term0fold, kedvezdtlen éghajlati, foldrajzi adottsdgok.

— alacsony onellatottsagi szint: nagy volt a Kozosség fliggésége a kiilsod
¢lelmiszerszallitoktol. Egyes alapveté mezdgazdasagi termékekbdl importra szorult. Az
volt a cél, hogy amit csak lehet még elfogadhatd aldozatok (tdmogatés, arszinvonal)
mellett, azt helyben kell megtermelni.

— védelem kiilso versenytarsakkal szemben: diszkriminativ protekcionizmus elve alapjan
eldnyben részesitik az unios termékeket a kiilsékkel szemben.

— politikai megfontolasok: az agréarszektor jelentds szavazdbazist is jelentett, akiket
tdmogatni kellett.

— ossztarsadalmi kéltségek: mér ez elején az volt a logika, hogy legyen vidéken is munka,
megélhetés. Ha a mezdgazdasdgbol meg lehet élni, akkor mindenki helyben fog
maradni.



A Ko6z0s Agrarpolitika hatékony mikodtetéséhez eredetileg harom alapelvet hataroztak meg.

- egységes belsdé piac kialakitasa: az aruk, szolgaltatasok, tdke és munkaerd
szabad aramlésaval (négy szabadsagelv) a piac egységességének elve,
akadalymentes kereskedelem, egymas kozt
ko6zos intézményi arak, versenyszabalyok ¢€s eldirasok.

- kozosségi preferencia: védelem a kiilsé versenytarsakkal szemben, az
EU termeldinek eldnyben részesitése a kozosségen kiviiliekkel szemben. Egyes
kiils6 orszadgok és szervezetek (pl. Vilagkereskedelmi Szervezet, WTO) a
diszkriminacio leépitését és a szabad kereskedelem megvalositasat
szorgalmazzak.

- pénziigyi szolidaritas: kozos finanszirozéas, amelyet a tagorszdg gazdasagi
teljesitménye (GDP nagysaga) alapjan hataroznak meg. A szolidaritds abban
nyilvanul meg, hogy a fejlettebb orszagok tobbet fizetnek be, mint amennyit
visszakapnak (nettd befizetok). Ezek a befizetések a kevésbé fejlett orszagok
felzarkoztatasanak alapjat teremtik meg. Ok a nettd haszonélvezok.

A Romai Szerzddés hatdlybalépése utan a tagallamok agrarpolitikédja helyébe kozosségi szintli
beavatkozasi mechanizmusok léptek. A Rémai Szerz6dés meghatdrozta a K6zos Agrarpolitika
kidolgozasahoz és végrehajtasahoz sziikséges eljarast, amely a Bizottsag javaslatara, az Eurdpai
Parlament ¢és esetleg az Eurdpai Gazdasagi és Szocialis Bizottsag véleményére, valamint a
Tanacs mindsitett tobbséggel hozott dontésére €piilt. Eszerint az Europai Parlamenttel egyszerti
konzultaciora keriilt sor, és ez 2010-ig nem valtozott. A Ko6zos Agrarpolitika alapjai a
dontéshozatali eljarasra vonatkozo szabalyok kivételével a Romai Szerzddés 6ta valtozatlanok.
A Lisszaboni Szerz6dés értelmében a KAP terén ,rendes jogalkotasi eljarasként” addig
alkalmazott konzultacios eljaras helyébe az egyiittdontés 1épett.

Mindig léteztek mas szervek, amelyek az Un. ,.komitologiai” eljards keretében szintén részt
vettek a K6z0s Agrarpolitika végrehajtasaban. 1961 ota, amikor 1étrejottek az elsé kdzos piaci
szervezetek, tobb szakbizottsag is alakult. Az Eurdpai Bizottsag akkor ugy tervezte, hogy az
egyseéges kozos piacszervezés keretében széleskorti dontéshozatali hataskort tart fenn maganak,
tobb tagallam azonban Ugy kivanta, hogy a hataskdér a Tanacs kezében maradjon. A
szakbizottsagi rendszer alapjan kompromisszum sziiletett: az irdnyitast a Bizottsagra biztak,
figyelembe kell azonban vennie egy — a tagallamok képvisel6ibdl allo és allaspontjat mindsitett
tobbséggel elfogado — bizottsag elzetes véleményét.

A tanacsadd bizottsdgok keretében az Eurdpai Unid szakmai szervezetei — az EU
Mezdgazdasagi Szakmai Szervezeteinek Bizottsagan (COPA), valamint az EU Mez6gazdasagi
Szovetkezeteinek Altalanos Szovetségén (Cogeca) keresztiil — egyébként kozvetett modon
mindig részt vettek az eurdpai dontéshozatali folyamatban. A 2014-2020-as periddusban a
konzultacid korét kibovitették, a Kozds Agrarpolitika alkalmazésa tekintetében az Eurdpai
Bizottsdg munkajat segitd célzattal a civil tarsadalommal parbeszédet folytatdé csoportokat
hozva létre.
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Mivel nincs dontéshozatali hataskore, az Europai Parlament a Romai Szerzddés 6ta nem
kotelezd erdvel bird eszkozokkel gyakorolt erdteljes befolyast a Kozos Agrarpolitika
formalasara, példaul sajat kezdeményezésii jelentésekkel és allasfoglalasokkal. Megjegyzendd,
hogy az Eurdpai Tanacs 1997. évi nyilatkozata nyoman, amelyben tamogatta az eurdpai
mezdgazdasagi modellt, az Eurdpai Parlament tobb alkalommal hangsilyozta, hogy
ragaszkodik az eurdpai mezdgazdasagi (és ¢Elelmiszer-ellatdsi) modellhez és annak
multifunkcionalis jellegéhez, amely elterjedt a kibdvitett Europai Unio teljes teriiletén és
Osszeegyeztethetd a piacok megnyitasaval és globalizaciojaval. Az Eurdpai Parlament ezt az
allaspontjat kinyilvanitotta a Kozos Agrarpolitika 2003-as reformja (2002. majus 30-1 ¢és
2002. november 7-1 allasfoglalasok), valamint a mezdgazdasagrol a Kereskedelmi
Vilagszervezetben (WTO) folytatott tobboldalu targyaldsok (a dohai forduld) kapcsan.

Ebben az sszefiiggésben az Europai Parlament szintén kedvezden nyilatkozott arrdl, hogy a
Ko6z6s Agrarpolitikdba vegyenek fel uj célkitiizéseket azzal a céllal, hogy valaszt adjanak a
mezOgazdasagi tevékenység elott allo olyan 1) kihivasokra, mint

e atermékek mindsége,

o akozegészségiigy,

o a fenntarthato fejlodés,

e a gazdasagi, szocialis és teriileti kohézio,
e akornyezetvédelem és

e az éghajlatvaltozas elleni kiizdelem.

Ezeket az elveket a KAP 2013 utani jovojérdl szolo, 2010. jalius 8-1 és 2011. junius 23-i
allasfoglalasok megerdsitették. A Ko6zos Agrarpolitika ezen 1) reformja, amely tekintetében a
vonatkozo parlamenti eljaras — amely a targyalasi mandatumok elfogadasaval 2010-ben vette
kezdetét és a jogalkotasi szovegekre vonatkozé szavazassal 2013. november 20-an zarult le —
lehetdvé tette, hogy az Eurdpai Parlament a Lisszaboni Szerzddés altal felallitott intézményi
keret alapjan betoltse teljes értékli tarsjogalkotdi szerepét a mezdgazdasag teriiletén. A
Parlament mar megkezdte a munkat a 2020 utani id0szakra vonatkozé Ko6zos Agrarpolitika
reformja tekintetében. Az Eurdpai Bizottsag ,,Az ¢lelmiszerellatas és a mezdgazdasag jovoje”
ciml kozleményérdl készitett sajat kezdeményezésii jelentés (a Dorfmann-jelentés) még a
jogalkotasi javaslatok 2018 juiniusaban esedékes eldterjesztését megeldzden elfogadasra keriilt.

A koOzoOsségi agrarpolitika torténetében mar a kezdeti években megmutatkoztak az egységes
politika eredményei, a magasabb arak, az exporttamogatasok egyre boviilé rendszere, a bels6
kereskedelem ugrasszerii névekedése, tovabba a kozosség onellatasanak novekedése. A kozos
agrarpolitika 1ényege kezdetben az volt, hogy a mezdgazdasagi termeldk jo aron tudjak
értékesiteni termékeiket. Ok évrol évre egyre tobbet és tobbet termeltek. Az iizletek polcai
megtelnek megfizethetd aru élelmiszerekkel. Ezzel megvaldsult az elsd célkitlizés: az
¢lelmezésbiztonsag.

Amikor a Romai Szerzédés létrehozta a kozds piacot, az alapitdé hat tagdllamban a
mezOgazdasagot erdteljesen befolyadsoltak az allami beavatkozasok. Annak érdekében, hogy a
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mezOgazdasagi termékek a mezOgazdasagi agazatba vald allami beavatkozas fenntartasa
mellett bevonhatok legyenek az aruk szabad mozgéséaba, a kdzos piaccal dsszeegyeztethetetlen
nemzeti intervencios mechanizmusokat el kellett torolni, és helyettiik kozdsségi szinten kellett
létrehozni intervencids mechanizmusokat: ez volt a K6zos Agrarpolitika 1étrejottének alapvetd
oka.

A mezdgazdasagba torténd beavatkozas akkoriban egyébként azon a széles korben elfogadott
elven alapult, hogy az dgazat sajatosan ¢s erdsen fiigg az éghajlat valtozésaitol és kényszeritd
foldrajzi koriilményektdl, tovabba ki van téve a kinalat és a kereslet kikiiszobolhetetlen
valtozékonysaganak, ezért az arak és jovedelmek erds ingadozasa jellemzi.

Az ¢lelmiszerek iranti kereslet rugalmatlan, azaz csak kevéssé reagadl az arvaltozasokra.
Raadésul a termelési ciklus hossza és a termelési tényezOk rogzitettsége kovetkeztében a
mezOgazdasagi termékek globalis kinalata is rendkiviil rugalmatlan. Ezért a boséges kinalat
arzuhanast valt ki, a korlatozott kinalat pedig erds aremelkedést okoz. Mindezek a tényezdk a
piac alland¢ instabilitdsdhoz vezetnek. Ebben a helyzetben a kormédnyok mindig is erdsen
hajlottak a mez6gazdasagi piacok szabalyozasara és a termeldi jovedelmek tdmogatasara, és ezt
a Kozos Agrarpolitika is 6rokdlte.

Bar a mezdgazdasag a XXI. szazadban mar csak kis részt képvisel a fejlett orszagok, igy az
Eurdpai Unid gazdasagaban is, az allami beavatkozast megerdsitették azok az agrar- és
vidékfejlesztési politikak, amelyek az els6dleges mezdgazdasagi tevékenység — az élelmiszer-
termelés — hagyomanyos funkciojanak timogatasat kiegészitették olyan dimenzidkkal, mint

o a fenntarthato fejlodés,

e az éghajlat-valtozas elleni kiizdelem,

e ateriilet- és tajfejlesztés,

o avidék gazdasaganak diverzifikdlasa és élénkitése vagy

o azenergia ¢és biomasszabdl eldallithatd egyéb anyagok eldallitasa.

Ennek kovetkeztében a kozjavak és a mezdgazdasagi tevékenység nem kereskedelmi (vagyis a
piac altal nem elismert) funkcidinak tamogatasa lett az ijabb mezdgazdasagi és vidékfejlesztési
politikak, koztiik a Kozos Agrarpolitika egyik f6 vonulata.

1975-ben a kedvezdtlen adottsagu teriiletek gazdalkodoi szdmara vezették be a teriiletalapt
illetve allatlétszam alapjan nyutjtott tdmogatasokat. Ennek 6 célkitlizése az volt, hogy a
gazdasagi ¢let egyéb teriiletein dolgozokndl amugy is alacsonyabb jovedelemszinttel
rendelkezd mezdgazdasagi termeldk jovedelme kompenzalva legyen, csokkenjenek a jelentds
teriileti kiilonbségek, vagyis minél inkabb megvalosuljon a kohézids politika alapvetd
célkitiizése.

A kedvezétlen adottsagli teriiletek (Less Favoured Areas - LFA) termeldit segitd
novénytermesztéshez ¢és allattenyésztéshez nyujtott tdmogatasok voltak az elsd
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kezdeményezések a kozOsség agrartamogatasainak terén. A kozosség folyamatosan szem eldtt
tartotta a Koz0s Agrarpolitika alapvetd céljait, azaz a mezdgazdasagi termelés fokozasat,
intenzivvé tételét, valamint a mezdgazdasagi termeldk méltanyos jovedelemszintjét biztositd
arszinvonal segitségével.

Az 1970-es és 80-as évekre jellemzd volt az eurdpai agrartermékek arainak a vilagpiacinal
magasabb szintje. Az Eurdpai Gazdasagi Kozosség tagallamaiban nagyrészt megvalosult a
Ko6zos Agrarpolitika egyik alapvetd célja, a méltanyos agrarjovedelmek elérése, a vidéki
népesség jovedelemszintjének emelése. A magas védelem, a tamogatott arak, az allami
(kozOsségi) beavatkozas gyakorlata altal garantdlt arak rendszere a mezdgazdasag egyre
intenzivebbé valasat segitették eld. Az intenziv gazdalkodast hosszi id6n keresztiil az egyre
novekvd vilagnépesség ¢élelmiszerekkel valo ellatdsanak egyetlen lehetséges utjanak
tekintették.

A mezdgazdasagi termelés fejlodését az 1970-es évek kozepéig az ipari eredetli
termeldeszkozok nagymértékli bevonasa jellemezte. Az intenziv termelési modszerek
megvaltoztattak a hagyomanyos csaladi gazdasagok tradicionalis életmoddjat, gondolkodasuk
sajatossagait is. A csaladi gazdasagok sajat eréforrasaik maximalis kihasznaldsara, foldjeik
hozaménak novelésére, sajat munkaerejiik minél teljesebb kihasznalasara torekedtek. Ez volt
az oka a gazdasagok egyre nagyobb foku koncentrdlodasanak, a mezdgazdasagi termelés,
valamint a birtokméretek folyamatos novekedésének.

A Koz6s Agrarpolitika lehetdvé tette a leginkabb integralt egységes piac 1étrehozatalat. A KAP-
nak koszonhetd, hogy az unids mezdgazdasagi adgazat képes kielégiteni az allampolgéarok
¢lelmezésbiztonsagra, ¢élelmiszerbiztonsagra, mindségre ¢s fenntarthatosdgra vonatkozo
igényeit. Ugyanakkor — tobbek kozott az FEurdpai Unid szigora termékeldallitasi
kovetelményeinek, a magas termelési koltségeknek €s a primer szektor szétszabdaltsaganak
koszonhetéen — az alacsony jovedelmezdség problémadjaval kiizdott az agazat. Az agazat
vilagpiaci arakon versenyez a legtobb szektorban, piacvezetd az élelmiszeripari termékek
sokszinliségében ¢és mindségében és a vilagon a legnagyobb volumeni mezdgazdasagi
¢lelmiszerexportot bonyolitja le.

Az intenziv ndvénytermesztésben a hozamok ndvelése érdekében — az allattenyésztéshez
hasonlé modon — a hagyomanyos tajjellegli fajtakat sok esetben felvaltottak a specialis, magas
hozam elérésére alkalmas uj fajtdk, hibridek. A magas hozamok eléréséhez magas
tapanyagbevitel, amelyet els6sorban miitragyakkal fedeztek, és intenziv novényvédelem
szlikséges, amelynek eléfeltétele a hozzaillé méretii tablak kialakitdsa volt. A nagyméretii
tablak 1étrehozéasaval az teriiletek természetes viszonyai is modosultak, a koncentralodas miatt
gyakran hattérbe szorult a sokszinliség, helyét sokszor a monokultiras termesztés (a tobb éven
at egy novényfaj termesztése ugyanazon a teriileten) vette at.

Az éllattenyésztési dgazatokban egyre inkabb az intenziv, koncentralt, nagy allatstirliségii tartas
valt jellemzdvé, zart és gépesitett technoldgiaval, takarméany kiegészitok széleskorti
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alkalmazasaval. A folyamatos termelés biztositasa, valamint az épiiletek ¢és berendezések
optimalis kihasznalasa érdekében mesterséges szaporitasi modszereket alkalmaznak.

A koz0s politikaval kapcsolatos gondok ugyanakkor mar a hetvenes években megjelentek: az
eurdpai gazdak évrdl-évre tobbet termeltek a polgarok sziikségleteinél. Megtehették, mert
Briisszel nem csak hatdsagi arakat alkalmazott, de szdmos esetben garantdlta a termékek
felvasarlasat is. Ami nem kelt el a szabadpiacon, azt kozpontilag felvasaroltak vagy tamogattak
a magantarolast és a késobbi értékesitést. Az agrariizemek elszantan termeltek, sokszor tekintet
nélkiil a mindségre, hiszen az értékesithetdség garantalt volt. Rdadasul a politika a vidék
lakossagmegtartd képességének biztositasa érdekében jo megélhetést akart biztositani a
gazdaknak, ezért minden évben, nem ritkan két szamjegyli szdzalékosszeggel emelkedtek a
garantalt felvasarlasi arak. Ez oda vezetett, hogy a nyolcvanas évekre a kozdsségi koltségvetés
70 szazaléka agrarszubvenciora ment el.

A helyzet fenntarthatatlanna valt. A folyamat megsziintetésére drasztikus intézkedéseket kellett
hozni, igy jelentek meg a kvotak és kiilonbozd betartandd hatarértékek. Az 1992-ben bevezetett,
ugynevezett McSharry reform kovetkeztében a Kozos Agrarpolitika a piac helyett ezentul a
termeldket tdmogatta. Az artdmogatas szerepe csOkkent, helyét a gazdalkodoknak torténd
kozvetlen kifizetések vették at. A termeldket arra Osztonozték, hogy a kornyezetvédelmi
szempontokat fokozottan figyelembe véve gazdalkodjanak. A Kozos Agrarpolitika reformja
egybeesett a Rioban 1992-ben tartott Fold-cstccsal, ahol elfogadtak a fenntarthatd fejlodés
elvét.

A novekvo termeléssel a kornyezetvédelmi ¢és allatvédelmi problémék is fokozottan
jelentkeztek, ami az 6kologiai irdnyultsag er6sddéséhez vezetett. Az intenziv ndvénytermesztés
¢s allattartas kovetkezményeként a fokozddo kornyezetterhelést (ndvekvo kemikalia haszndlat,
tragya elhelyezési problémak, talaj tapanyagtartalmanak csokkenése, talajsavanyodas stb.).
Ennek nemcsak a természetes florara és faunara gyakorolt kérositd hatasa jelentés, hanem
huméan-egészségiligyi kovetkezményei is vannak. A szennyezOdések nemcsak direkt, hanem
kozvetett veszElyt is jelentenek, hiszen az €lelmiszerlancba bekeriilve is kifejthetik karosito
hatasukat. Az Europai Unid élelmiszerbiztonsagi térekvései éppen ezért nemcsak a feldolgozo
tevékenységet veszik figyelembe, hanem a teljes élelmiszerlancot, igy természetesen magat a
mezOgazdasagi termelést is figyelemmel kisérik.

Kiilondsen az allattenyésztés kdrnyezeti hatasa lett a kdrnyezetvédelem kdzponti témadja, hiszen
az intenziv, zart allattartas a folyamatos és nagy tomegli melléktermék termelésével az 6sszes
tobbi mezdgazdasagi tevékenységnél nagyobb terhelést jelent a kornyezetre. Ennek human- és
allategészségiigyi veszélyessége egyarant kiemelkedd, tovabba az Osszes természeti elem
(termdfold, vizek, levegd, ndvényzet) jelentdés ¢€s tartdés karosodasat okozhatja. Az
allattenyésztés kedvezdtlen kdrnyezeti hatasainak csokkentésére vezették be a takarmanytermd
terlilet nagysagahoz kotddd allategységben (livestock unit = LU) meghatirozott maximalis
allatstiriség fogalmat, amely egyik fontos kritériuma lett az allattenyésztési tdmogatasoknak,
illetve az extenziv allattartas kiegészitd tdmogatasanak.
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A kornyezetvédelmi kdvetelményeken tul az allatvédelmi jogszabalyok is egyre fontosabba
valtak. Az allatjoléti politika keretében meghataroztdk az intenziv sertéstartasban és
borjunevelésben eldirt, az allat testtomegétdl fiiggd fajlagos alapteriiletet, amit az 0j telepek
1étesitésekor, illetve a meglévd telepek meghatirozott idén beliili feltjitasakor kotelezd
figyelembe venni. A ketreces tyuktartas és a brojler hizlalads szintén érintett volt, hiszen
nemcsak az Uj telepek létesitésekor kell szem el6tt tartani az allatjoléti feltételeket, hanem
meghatarozott tiirelmi id6 figyelembevételével a régi telepeket is at kellett alakitani.

A fentebb vazolt bioldgiai, kémiai és miiszaki fejlddésnek koszonhetdéen az 1980-as évek
kozepére az Europai Unio tagallamaiban a mezdgazdasdgi munka termelékenysége jelentésen
megnott, ennek kovetkeztében tekintélyes mértékben csokkent az agrarfoglalkoztatds aranya.
A termelés tovabbi fokozasat az arak emelkedése fokozottan 6sztondzte. Néhany termékcsoport
esetében (pl. gabona, cukor, tej és tejtermékek, valamint a marhahus) esetében hatalmas
termékfeleslegek alakultak ki. Az importterhelés csokkent, a harmadik orszagokba torténd
kivitel az exporttimogatdsoknak kdszonhetéen megnott.

Az intervencids felvasarldsok rendszere altal nyujtott értékesitési biztonsag eltorzitotta az
értékesitési folyamatokat. A vilagpiaci arakat meghalad6 belsd arszinvonal és az értékesités
biztonsaga ugyan kedvezden hatott a gazdalkodok jovedelemviszonyaira, de az Europai Union
kiviili szereplok egyre hatarozottabban ellenezték a Kozos Agrarpolitikat. Az eurdpai
agrarpolitikat szadmottevoen befolyasolta a nemzetkdzi kereskedelmi megallapodasok
kényszere is, amelynek kovetkeztében a korabbi egyoldalil kereskedelmi preferenciakat
fokozatosan le kellett épiteni. Ennek egyik kicsticsosodasa a GATT Uruguayi forduloja volt.

A vilagpiac kihivasa egyre silirgetbbé tette a problémak megoldasat, amely a Kozos
Agrérpolitika fundamentélis reformjdban teljesedett ki. A reform f6 irdnyvonala az ar- és
jovedelempolitika szétvalasztasa (decoupling) volt, az arakat drasztikusan csokkentették, azaz
kozvetlen tamogatasokkal (direct payments) probaltak stabilizalni. igy a gazdalkodok mar nem
voltak érdekeltek eladhatatlan mennyiségili, illetve mindségli termék eldallitasdban. A
tertiletalapti szubvencidt a pihentetett f6ld utan is megkaptadk. Fontos azonban hangstlyozni,
hogy a teriiletpihentetés nem feltétleniil azt jelentette, hogy az adott teriilet nem miivelhetd,
termesztés rajta nem folytathatd. A korlatozas kizardlag €lelmiszer- és takarmanyndvények
termelését zarta ki, de nem vonatkozott pl. az energetikai céllal vagy zoldtargyaként torténd
noveénytermesztésre.

Az intézkedések a jelentésebb kultardkat, az ugynevezett GOFR novényeket (gabona,
olajndvények, fehérjendvények, rostndvények) valamint a dohdnyt ¢érintették. Az
allattenyésztési agazatok koziil a tejtermelés, a husmarha és juhdgazat kertilt a szabalyozas
korébe. Az abrakfogyaszt6 4gazatok (sertés, baromfi) kozvetlen tdmogatasban nem
részesiilnek, mivel ezek a timogatasok a gabonadgazatokon keresztiil kzvetetten érintettek. A
reform céljai a kovetkezok szerint 0sszegezhetdk:

e azagrararak csokkentése,
e akodzvetlen tamogatasok bevezetése €s termelésszabalyozas,
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o akistermeldk helyzetének timogatésa,

e az extenziv termelés tdmogatasa,

o ateriiletpihentetés bevezetése,

e atermészeti kornyezet megovasa,

o akozosségi finanszirozasi forrasok atrendezése.

Az egyes célokat a K6z0s Agrarpolitika a kovetkezd szabalyokkal igyekezett megvaldsitani:

Kozvetlen  tamogatdasok  és  termelésszabdlyozas:  alapelv.  a  kozvetlen
jovedelemtamogatasok (prémiumok) kifizetése, amelyek a vilagpiaci arhoz igazitas
okozta arcsokkenést kompenzaljak, szigoru feltételekhez kotve (pl. kotelezd
teriiletpihentetés).

A kistermelok tamogatdsa: a termelés korlatozasa alol mentesiiltek a kistermeldk.
Kistermeldnek mindsiilt az a gazdalkodo, akinek foldteriilete legfeljebb 92 tonna
gabona megtermelésére alkalmas. A 92 tonndt termd teriilet kiszdmitasa a
referenciahozam ismeretében lehetséges. A referenciahozam az adott tagallam el6z6
Ot évi atlagos hozamadataibol szamithato ki, a legmagasabb és a legalacsonyabb
értékek kihagyasat kovetden egyszerli szamtani atlag szamitasaval. 1992-ben a
gabona atlagos referenciahozama 4,6 t/ha volt, ezaltal kistermeldnek ko6zosségi
szinten a legfeljebb mintegy 20 hektar teriilettel rendelkez6 gazdalkodok tartozhattak.
Az egyes tagallamokban a kiilonb6zd adottsagok ¢€s kiilonbozé referenciahozamok
miatt eltérd teriileteket tekintettek kistermeldi gazdasagoknak. Az allattartok koziil
kistermelének szamitott az a gazdalkodo, akinek allatdllomanya nem érte el a 15
allategységet. Az allategység (livestock unit, LU) az allattenyésztésben hasznalatos
viszonyszam, pl. egy tejeld tehén, illetve kétévesnél idésebb szarvasmarha = 1,0 LU,
egy félévesnél fiatalabb borja = 0,4 LU, egy anyajuh= 0,15 LU.

Az extenziv termelés tamogatasa: a kilterjes (extenziv) termelési modok 0sztdnzése,
tdmogatasa lehetéséget nyujt az intenziv agrartermelés kéaros gazdasagi és kornyezeti
hatdsainak kikiiszobolésére. A ndvénytermesztésben az arak csokkentése az egyik
legjobban 0sztonz6 tényezdje a termelés visszafogasanak. Az allattenyésztd dgazatok
esetében a takarmanytermeld teriilet allatterhelésének mérséklése all eldtérben. A
vagoallatokra megallapitott prémiumokat csak az a gazdalkodo kaphatta meg, akinek
a gazdasagaban az allatstirliség nem haladta meg az eldirasokat. A takarmanytermd
teriiletbe nem szamitott bele a gabonandvények teriilete és a silokukorica teriilete sem.

Teriiletpihentetés (set aside): a gazdak szamara a reform tobb valasztasi lehetoséget
is kinalt. Egyrészt vallalhattak a kotelezd teriiletpihentetési aranyt, kistermelOként
ettdl fiiggetlenithették magukat, illetve az eldirt feltételek szerinti részvételrdl — azaz
a prémiumok és kifizetések igénybevételérdl — le is mondhattak. Akik azonban részt
kivantak venni a tdmogatasi rendszerben, azoknak részt kellett venniiik a kotelezd
teriiletpihentetési programban. Ennek lényege az volt, hogy a gazdalkodoknak
termoteriiletiik bizonyos szazalékat ki kellett vonniuk az élelmiszer- és takarmanycéli
termelésbOl, azaz pihentetniiik kellett. A pihentetett teriiletre is jart a
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referenciahozammal szamolt, gabonandvényekre vonatkoz6 tdmogatas. A pihentetett
terlileteket gyommentes kultarallapotban kellett tartani.

o A természeti kornyezet megovdsa: a természeti kornyezet megdvasara vonatkozo
intézkedések elsOsorban a kornyezet védelmét, illetve a hagyomanyos tajak
népességmegtartd erejének novelését céloztdk. A kornyezeti problémak
kikiiszobolésére az EU agrarpolitikdjanak 1992. évi médositasakor az egyik cél az
volt, hogy a gazdalkodokat kevésbé szennyezd, kornyezetbarat modszerek
alkalmazasara 6sztonozzek. Erre vonatkozoan tobb iranyevet, illetdleg rendeletet is
alkottak:

o Az érzékeny korzeteken beliili nitrogénszennyezés csokkentése érdekében az
egyes gazdasagokban az évente foldbe juttatott istallotragya egy hektarra juto
mennyisége nem haladhatta meg a meghatarozott hatarértéket, a 170 kg N-
egyenértéket. (Az EU Tanacs 91/676/EGK iranyelve, ,,nitrat-direktiva”)

o A kornyezetvédelmi eldirasokat figyelembe vevd mezdgazdasagi termelési
modok szabdlyozasa. Azok a gazdalkodok, akik csokkentik a mutragyak,
novényveédo szerek hasznalatat, természetes gazdalkodast folytatnak, kiilon
tamogatasban részesiilnek. (Az EU Tanacs 2078/92/EGK rendelete.)

o A biologiai termelés szabalyozasa. Biogazdalkodaskor keriilni kell a kémiai
ndvényvédo szerek €s a miitragyak felhasznalasat, a talaj termékenységét és
biologiai aktivitasat viszont fenn kell tartani. (Az EU Tanacs 2092/91/EGK
rendelete.)

o A Tandcs tobb helyen foglalkozik a szermaradvanyokkal, elsésorban a szerek
engedélyezése kapcsan. A szermaradékokra vonatkoz¢ éltalanos rendelkezés
nincs, az egyes esetekre vonatkozo intézkedések kettds célt szolgalnak: az
emberre vald veszélyének mérséklését, tovabba az esetleges kereskedelmi
akadalyok elharitasat azzal, hogy a tagorszagok az egyes megadott értékeknél
szigorubb szintet nem allapithatnak meg. (Az EU Tanacs 91/414. iranyelve.)

A fenti iranyelvek — szemben szdmos mds szabdlyozassal — a késébb reformok sordn sem
veszitettek jelent0ségiikbol. A mai rendszer a kilencvenes évek elején kezdddott az 1992-es
McSharry nevéhez fiiz0dd, majd az Agenda 2000 elnevezésli reformmal végiil 2003-ra 6ltott
format. A kilencvenes évek kozepén egyre inkabb eldtérbe keriiltek az élelmiszerekkel
kapcsolatos mindségi kovetelmények. A K6zos Agrarpolitika 1) intézkedésekkel tdmogatta a
mezOgazdasagi befektetéseket, a képzéseket, az ¢lelmiszer-feldolgozas fejlesztését és a
marketinget. Lépéseket tettek a hagyoményos és regionalis élelmiszerek védelme érdekében.
Megvalositasra kertilt az 6kologiai termelésrdl sz616 elsd eurdpai jogszabaly.

Az EU tagorszagok és az Europai Parlament hosszas viti utan az 1999. mércius 24-25-1 berlini
Eurdpai Csucson az allam- és kormanyfok elfogadtdk az Agenda 2000 Gitmutatasait. Az Agenda
2000 az Eurdpai Bizottsag 1997. juliusaban kiadott 1350 oldalas dokumentuma. Ebben a
Bizottsag javaslatot tett a 15 tagallamnak az Eurdpai Unid 2000 utani fejlesztését illetden.
Témai: az EU koltségvetése, a Strukturadlis Alapok (melybdl Europa legszegényebb régioit
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tamogattak) és a Kozds Agrarpolitika reformja, tekintettel az Europai Unidhoz csatlakozni
kivano Kozép- és Kelet-Eurdpai orszagokra.

Az Agenda 2000 programcsomag meghatarozta az eurdpai regionalis politika jovojét. A
regionalis politika célja, hogy csokkentse a régiok kozotti egyenldtlenségeket és erdsitse a
gazdasagi ¢és szocidlis kohéziot. A hatékonysdg novelése érdekében a regiondlis politika
megvaldsitadsa sordn a szubszidiaritds elvét nagyobb mértékben kell figyelembe venni, igy a
tagallamok és az alulrél indul6 kezdeményezések (bottom-up szemlélet) nagyobb mozgésteret
kaptak.

A dokumentum kiemelte a kdzos agrarpolitika tovabbi reformjanak szilikségességét. Innentdl
kezdve a Ko6zds Agrarpolitika a vidékfejlesztésre 1ényegesen nagyobb hangsulyt helyez a
korabbiakhoz képest. A KAP fokozott figyelmet fordit a vidéki Eurdpa gazdasagi, tarsadalmi
¢s kulturdlis fejlédésére. Mindemellett folytatodtak a kilencvenes években megkezdett, a
gazdalkodok piacorientaltsaganak novelését célzo reformok. A mezdgazdasagi artamogatasok
2000 és 2006 kozott fokozatosan csokkentek, a gazddk kozvetlen tdmogatisa viszont nott.
Kiilon koltségvetést iranyoznak eld az élelmiszerek mindségének vizsgalatara (allat és novény-
egészségligyi vizsgalatokra) és a mezdgazdasag fejlesztésére.

Az Agenda 2000 dokumentum egyik kulcskérdése volt az Europai Unio keleti kibdvitése,
amelyrdl a targyalasok akkor mar évek ota folytak tobb kelet-kozép-europai allammal. A
dokumentum kiemelte, hogy a csatlakozni szandékozo tagjeldlt orszagoknak tiszteletben kell
tartaniuk a bovités feltételeit (demokratikus intézmények, kisebbségi jogok, piacgazdasag,
kozosségi joganyag atvétele stb.). Az eldcsatlakozési lehetdségrol minden Kozép- és Kelet-
Eurdpai orszag esetében kiilon dontottek.

Az Eurépai Unidnak az Agenda 2000 csomagban megfogalmazott egyik alapvetd célja a
kozvetlen tamogatdsok csokkentése volt, illetve e tamogatasok részbeni atcsoportositasa
vidékfejlesztési, regionalis célokra. Ezt a timogatasi politika II. pillérének nevezték el. Ezek a
tamogatasi jogcimek a kiilonb6z0 agazatokra vonatkoztak. Finanszirozdsuk az Eurdpai
Mezdgazdasagi Orientacios €s Garancia Alap (EMOGA, angolul: European Agricultural
Guidance and Guarantee Fund, EAGGF) garancia részlegébdl tortént.

A tamogatasi jogcimek koziil kiemelendd az agrar-kornyezetgazdalkodéasi programok
keretében meghatarozott gazdalkodasi rendszerek tdmogatasa. Ennek keretében az 6koldgiai
gazdalkodast vagy gyepre alapozott legeltetéses allattartast folytatd, kornyezetileg érzékeny
teriileten folyo termelést folytatd, vizes élohelyek, arterek, t6, nadas kiilterjes mezdgazdasagi
hasznositasat célzo, tajgazdalkodéast vagy integralt ndvénytermesztést folytatd termeldk és
gazdalkodok részesiilhetnek teriiletalapt timogatasban.

A masodik a kedvezdtlen adottsagu teriiletek normativ, foldalapt timogatasa, amely keretében

a 17 AK érték alatti teriiletek, a hegy ¢és dombvidéki lejtés teriiletek, a kornyezet és
természetvédelmi korlatozdsok ald esé teriiletek, valamint a demografiai és/vagy

18



foglalkoztatasi szempontbol hatrdnyos helyzetli térségnek mindsiilé teriiletek részesiiltek
tamogatasban.

A harmadik a magyar gazdalkodok nagy csoportjat érinthetd tdmogatési forma a félig dnellato
gazdasagok egyszeriisitett timogatasa, ami az 5 ha alatti teriiletli kisgazdasagokra vonatkozik.

Az Agenda 2000 hatasdra a Kozos Agrarpolitika intézményi arai tovabb csokkentek,
megkezdddott a kozvetlen tdmogatasok csokkentése, illetve atcsoportositasa, tovabba
bevezetésre keriilt a kdlesonds megfeleltetés intézménye (cross compliance), amely alapjan a
tamogatasok kifizetését bizonyos kornyezetvédelmi feltételek teljesitéséhez kototték. Az
ugynevezett modulacié keretében a tagallamok csokkenthették a kozvetlen tdmogatasok
értékét, atcsoportositva azokat a II. pilléres, vidékfejlesztési tdmogatasokhoz. A ,nemzeti
boriték” 1étrehozasaval az is lehetdvé valt, hogy a tagallamok sajat forrasbol kiegészithessék az
unioés tamogatasokat (top up).

A reformok azonban ezt kovetden sem alltak meg. A K6z6s Agrarpolitika 2003-ban bevezetett
ujabb reformja fliggetlenitette a tamogatést a termelés mennyiségétdl (decoupling). A termeldk
tevékenysége a piacokhoz jobban igazodova valt és — az eurdpai mezdgazdasagot érintd
bizonyos korlatozasokra valo tekintettel — jovedelemtamogatasban részesiiltek. A tamogatas
fejében tiszteletben kell tartaniuk az élelmiszer-biztonsagra, a kornyezetvédelemre €s az allatok
jolétére vonatkoz6d szigori normakat. A Kozos Agrarpolitika egyszertlisitése a szabalyozas
javitasat célzo atfogod unids stratégia részét képezi. E stratégia keretében az Eurdpai Unid arra
torekszik, hogy ahol csak lehet, egyszerlisitse az unios jogszabalyokat és csokkentse azok
szdmat, mérsékelve ezaltal a biirokraciat, valamint a vallalkozdsokra, a polgarokra ¢és a
kozigazgatasi szervekre nehezedd szabalyozasi terhet.

A kétezres évek elsO évtizedében a K6zds Agrarpolitika nyitott a vilag felé. Az Eurdpai Unid
vilagelsé lett a fejlodé orszagokbdl szarmazd mezdgazdasagi termékek behozataldban.
Nagyobb mennyiséget importalt, mint az Egyesiilt Allamok, Japan, Ausztralia és Kanada
egyiittvéve. Az Europai Uni6 megallapodas keretében a fegyver kivételével mindenhez
haboritatlan piaci hozzaférést biztositott az 0sszes legkevésbé fejlett orszagnak. Egyetlen mas
fejlett orszag sem tanusitott ennyi nyiltsagot, elkotelezettséget és nyujtott tényleges piaci
hozzaférést a fejlddd orszagok termeldi szamara.

A Kozos Agrarpolitika egyszertsitésének elsé cselekvési tervét 2006-ban tették kozze. Az
egyszerisités folyamata azoéta is tart. A KAP ujabb reformja a mezdgazdasagi agazat gazdasagi
¢s Okologiai versenyképességének erdsitésére torekedett annak érdekében, hogy a vidéki
teriileteken 0sztondzze az innovaciot, hadakozzon az éghajlatvaltozas ellen, tamogassa a
foglalkoztatast és a ndvekedést. Ennek, a 2013-ban bekovetkezett viszonylag nagy horderejii
reformnak, hasonléan a koradbbiakhoz az volt a célja, hogy biztositsa a K6zds Agrarpolitika
hatékony reagéalasat a mezdgazdasagi agazat eldtt allo kihivasokra. A 2013-as atfogd reform
harom prioritast tartott szem elott:
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o fenntarthatd élelmiszer-termelés,
o atermészeti er6forrasokkal valo fenntarthatd gazdalkodas és
e avidéki teriiletek kiegyensulyozott fejlédése.

A Kozos Agrarpolitika ,,egészségiigyi allapotfelmérése” (Health Check) eredménye az lett,
hogy a tadmogatdsok termeléstél vald szétvalasztdsanak erdsitésével a torténelmi
jogosultsagokat fokozatosan felvaltja a teriileti (hektaronkénti) tdimogatasi modell. A tertileti
tamogatasi modell alkalmazasa a KAP I. pillérén beliil azt jelenti, hogy megvalosul a fokozatos
anyagi konvergencia (a természet ¢s a funkcio tekintetében) a termeléstdl fliggetlenitett
hektaronkénti kifizetések és a II. pillérbdl nyujtott tamogatasok (agrar-kornyezetvédelem,
hatranyos természeti helyzetli teriiletek tdmogatisa) egy része kozott. Ezzel szemben a
tagallamok teljes mértékben kihasznalhatjak a Health Check altal kibdvitett opcidkat tovabbi
tamogatasok atcsoportositasahoz a szarvasmarha- és juhagazat javara. Ez lehetOséget nyujt a
tagallamok szamdra, hogy az egységes tamogatasi jogosultsagok (SFP) 10%-anak
elkiilonitésével testre szabott, céliranyos tamogatadsi programok alkalmazasaval részlegesen
visszaallitsdk a kapcsolatot a termelés €s a tamogatas kozott (a tej-, a marhahus- €s a juhagazat
esetében).

A Kozos Agrarpolitika legfontosabb jogszabalyait a tagillamok maguk hozzdk meg — az
Europai Tanacsban és az Eurdpai Parlamentben iil6 képviseldiken keresztiil. Egyes végrehajtasi
jogszabalyokat pedig a tagallamok altal erre felhatalmazott Eurdpai Bizottsag alkot meg. A
Koz0s Agrarpolitika két pilléren nyugszik. Az elsd pillér a jovedelem stabilizalasat, a kdzjavak
eloallitasat és a piacok egyenstlyat szolgalja, a masodik pillér pedig a vidékfejlesztési
intézkedések sorozatat foglalja magaban.

A két pillér:

— Kozvetlen, teriiletalapu tamogatds, amely a jogszabalyi feltételek teljesitése esetén a
hasznositas modjatol fiiggetleniil, minden hektar termeldtertilet utan jar. Ennek 6sszege az EU
atlagaban mintegy 260 €/ha/év. Ez teszi ki a K6zos Agrarpolitika koltségvetésének mintegy 80
szazalékat (40 milliard €).

— Vidékfejlesztési intézkedések, amelyek tobbek kozott a fenntarthatd, 6koldgiai termelés utan
¢és az innovacidhoz biztositanak plusz tdmogatisokat. Ezek a KAP 20 szazalékat adjak (10
milliard €).

A Ko6zos Agrarpolitika az eurdpai integracio létrejotte ota meglehetdésen sokat valtozott a
tagorszagok gazdasagi helyzetének fejlodése és az integracid bdviilése kovetkeztében. A
viszonylagos stabilitds érdekében a kozds szabalyokat hétéves idészakokra éallapitjak meg.
Mara kifinomult agrarszabélyozasi rendszer alakult ki, amelyben a termelés és a kereskedelem
befolyasolasa mellett a kornyezet- és tajvédelem, az egészséges taplalkozasra valo torekvés és
az allatvédelem is fontos szerepet jatszik. A KAP most mar igyekszik nagy figyelmet forditani
arra, hogy biztonsagos ¢és egészséges ¢€lelmiszer kerliljon a tadnyérunkra, szabalyai a
,,szantofoldtol az asztalig” érvényesek. Az €élelmiszer mindségének javitasa érdekében a K6zos

20



Agrarpolitika tAmogatja a biogazdalkodasra valo atallast is, szabalyaival pedig garantalja az igy
eléallitott mezdgazdasagi termékek hitelességét.

Az EU mez0gazdasagi politikaja — a K6z6s Agrarpolitika — komplexitasanak €s a tobbszoros
reformoknak kdszonhetéen meglehetdsen sok célt szolgal:

o amezbgazdasag termelékenységének novelése;

o segiti a termeldket, hogy megfelel6 mennyiségli élelmiszerrel lathassak el az eurdpai
fogyasztokat;

o garantalja az élelmiszerbiztonsagot (példaul az egyedi jeldlés és a nyomonkovethetdség
révén);
e megovja a termeldket a tulzott a&rhullamzas €s a piaci valsagok hatasaitol;

e a jovedelmek novelésével a gazdalkoddoknak méltanyos é€letszinvonalat igyekszik
biztositani;

e segiti a gazdasagok korszerlsitési beruhdzasait;

o tamogatja az életképes, tobbrétii gazdasagi tevékenységet folytatd vidéki kozosségeket;
o afogyasztok szdmara ésszerli arakat igyekszik biztositani;

o munkahelyeket teremt és 6riz meg az ¢élelmiszeriparban;

e védi a kornyezetet és gondoskodik az allatok jolétéral.

Phil Hogan, 2014 ¢és 2019 kozott a mezdgazdasagért és a vidékfejlesztésért felelds uniods biztos
a kiemelt fontossagu unios célkitlizések kozé emelte a KAP egyszeriisitését, mindenekel6tt a
Ko6zos Agrarpolitika végrehajtdsara Osszpontositva. A Tandcs szerepe abban all, hogy
gondoskodjon a tagallamoktol érkezd visszajelzések figyelembevételérdl, illetve arrol, hogy a
tagallamokat is bevonjak az egyszertiisités folyamataba.

Kelet-K6zép-Europaban, valamennyi orszdgban az 1989/90-es rendszervaltds utan szinte
azonnal felmeriilt az igény az akkori Eurdpai Ko6zosséghez vald csatlakozas lehetdségére.
Els6ként az ugynevezett Visegradi orszagok (Lengyelorszag, Magyarorszag és az akkori
Csehszlovakia) voltak az elsd jelentkezok. A csatlakozasi targyalasok kozel egy évtizedet
vettek igénybe, mivel a teljes jogrendszer harmonizacidja kdvetelménye volt a csatlakozasnak.
A magyar féllel lefolytatott mezdgazdasagi targyalasok végére a Koppenhdgai Megallapodas
tett pontot, amely keretrendszere adta meg a Magyarorszag szamara érvényes agrartimogatasok
korét. A megallapodast a felek 2002. december 13-an irtak ala Koppenhagéaban, ezzel lezarultak
a csatlakozasi targyalasok agrargazdasagra vonatkozo részleteii A Koppenhagai
Megallapodasban meghatarozasra keriilt az a keretrendszer, ami a Magyarorszagra vonatkozo
tamogatasok mutatoszamait és pontos keretszamait adta meg. Magyarorszag az esetek nagy
részében nem kapta meg a targyalasok sordn kért teriiletmennyiségeket illetve kvotakat.

Eldontésre keriilt tovabba, hogy az ijonnan csatlakozo orszagok a korabbi tagorszagok szamara
nyujtott tamogatasoknak csak egy bizonyos szazalékat kapjak meg, 2013-ig ndvekvo iitemben,
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amikor is elérték a kordbban csatlakozott tagorszagok tamogatdsi szintjét. Az unids
tamogatasokat az uUjonnan csatlakoz6 tagorszagok kiegészithették nemzeti kiegészitd
tamogatasokkal, ami azonban az EU tamogatasok 30%-4t nem haladhatja meg. A nemzeti
kiegészitd tdmogatasok keretében tamogatott dgazatok tdmogatasi keretét évente kellett
kihirdetni.

A 2000-2006 kozotti pénziigyi periddus felénél tortént feliilvizsgalatara 2003-ban kertilt sor. A
2003. évi reform néven ismert modositasokat a Luxemburgban tartott jiniusi iilésen fogadta el
a Tandcs. Az 1782/2003/EK rendelet részletesen ismerteti a reform elemeit. Ezek koziil a
legjelentdsebb a Single Payment Scheme (SPS), vagyis az Egységes Tamogatasi Rendszer
bevezetése volt, melynek alkalmazdsa révén lehetévé valt, hogy teljes mértékben
megvalosuljon a termeléstdl ténylegesen szétvalasztott agrartimogatasok kifizetése.

Az Egységes Tamogatasi Rendszer bevezetésének altalanos céljai a kdvetkezok voltak:
e az aktualis piaci igényekhez igazodo termelés lehetdveé tétele a termeldk szamara,
o akornyezettudatos és fenntarthatd mezdgazdasagi termelés kialakitasanak eldsegitése,

o aKozos Agrarpolitika intézkedéseinek egyszertsitése,

crer

folytatott targyalasokon.

Az 1j tipusu Egységes Tamogatasi Rendszer bevezetésével az Europai Uni6 a mar az Agenda
2000 dokumentumban is megfogalmazott célok megvalositasat kivanta elérni. Ezek a
specifikus célok a kovetkezo intézkedések bevezetésével valosulhattak meg:

e a kozvetlen  tdmogatasok  elvdlasztisa a  termeléstdl  (decoupling):
foldtertilethez/gazdasdghoz kapcsolt ,,torténelmi bazisjogosultsag” alapjan fizetett
atalany jellegli tamogatas; a kordbbi rendszer ugyanis aktualisan tonnanként, illetve
allatlétszamhoz kototten fizette a kozvetlen tdAmogatast,

o egységes kifizetési rendszer létrehozasa,

e a kornyezeti minimumfeltételek betartasdhoz torténd kapcsolas (cross-compliance =
kolcsonds megfeleltetés), azaz a kozvetlen kifizetésekre vald jogosultsdgot kornyezeti,
¢lelmiszerbiztonsagi és az allatjoléti feltételeknek valdo megfeleléssel kotottek Ossze;
(6sszesen 18 iranyelv és a Helyes gazdalkodasi és kornyezeti allapot (Good Agricultural
and Environmental Conditions, GAEC betartasa),

e modulici6é: a nagyobb (évi 5000 eur6 kozvetlen kifizetésnél nagyobb jovedelem
kiegészitést ¢lvezd) gazdasagoknak juttatott kozvetlen kifizetések 5%-at elvontdk, és a
II. pillérbe, azaz a vidékfejlesztési timogatasok kozé helyezték,

e nemzeti tartalék képzése tagallami szinten, Onkéntes alapon: a tagallamok a termeléstol
fliggetlenitett kozvetlen kifizetésekbdl tobb mint 10%-ot visszatarthatnak egy nemzeti
tartalékalapba, és felhasznalhatjak a pénzt specialis gazdalkodasi tipusok tamogatasara,
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amelyek kornyezetvédelmi, vagy a mezdgazdasagi termékek mindségfejlesztése vagy
marketingje szempontbol Iényegesek,

szaktanacsadasi rendszer bevezetése (2007-t0l kotelezd) gazdasag ellendrzéseket
biztosit, hogy segitse a gazdalkodokat vallalkozasuk kornyezeti, élelmiszerbiztonsagi
¢s allatjoléti szabvanyoknak valdé megfelelésének biztositasaban.

Az Egységes Tamogatasi Rendszer harom tdmogatasi modelltipust ajanlott fel a tagallamoknak,
amelyek kivalaszthattdk a nekik leginkabb megfelelot.

1. Uzemhez kotott timogatasi modell (,,torténelmi”, iizemsoros):

a kozvetlen tamogatas 0sszegét a gazdasagoknak személyes prémiumjog formajaban,
hektaronkénti 6sszegben szavatolja,

a prémiumjogok szama a 2000-t61 2002-ig terjedd harom referenciaévben a gazdasdgok
részére juttatott prémiumok atlagaval egyezett meg,

a tamogatas a termeldnek alanyi jogon jar, amely Osszeget a referencia iddszakban
farmonként felvett timogatas alapjan lizemsorosan lehet kifizetni.

2. Regionalis teriileti tamogatéasi modell:

a tagallamok a kozvetlen kifizetéseket 6sszegezve regionalis atlagértéket képezhetnek
¢s oszthatjak le a teljes orszagra vagy a meghatarozott régiokra,

a tamogatasok teljes 0sszegét elosztjak a rendszer bevezetése idépontjaban tamogatasra
jogosult regiondlis vagy orszagos teriilettel (hektdronkénti egységes prémium).

3. Kombinalt (hibrid) tdimogatasi modell:

A két modell kombinacidja az lizemi és regionalis teriileti prémiumok kombinécioja, a
hektaronkénti atalanytdmogatéas bevezetése tobb lépcsdben torténik.

Mindharom modellre érvényesek az lizemi szintii feltételek, azaz:

a kotelezo tertiletpihentetés alkalmazasa,

a kolcsonds megfeleltetés alkalmazasa, azaz a tdmogatdsokra vald jogosultsag {6
feltétele a kdrnyezetvédelmi, novényvédelmi, allatvédelmi és allatjoléti kdvetelmények
teljesitése. Uzemi szinten, azaz a gazdasag egészében eleget kell tenni az Osszes
feltételnek (18 eldirds, valamint a helyes mezdgazdasagi és kornyezeti allapot
kritériumainak teljesitése),

iltetvényes agazatok nem tdmogathatok.

A teljes jog EU tagsag 2004-ben tortént elnyerésétol kezdédéen Magyarorszagot is megilletik
azok az elonyok, amelyek a K6zos Agrarpolitikabol kovetkeznek, ugyanakkor tudomasul kell
venni mindazokat a kotottségeket, szigorti szabalyokat, amelyek a K6zos Agrarpolitikaval
egyiitt jarnak. Az tUjonnan csatlakoz6 orszdgok szamdra nehézséget jelentett, hogy a
csatlakozasi folyamat utolsd szakaszaval parhuzamosan hirdették ki a Kozds Agrarpolitika
2003. évi reformjat, amely egy teljesen j tdAmogatasi keretrendszert korvonalazott. Az Gjonnan
csatlakozok szamara ezért egyik lehetdségként felajanlottak egy atmeneti timogatasi rendszer
alkalmazasanak lehetdségét, az egységes teriiletalapti tdmogatdsi rendszer (Single Area
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Payment Scheme), kozismert roviditéssel a SAPS rendszer bevezetését. Az ijonnan csatlakozo
orszagok koziil két orszag, Szlovénia és Malta kivételével az Osszes 0 tagdllam ezt az
egyszerlsitett rendszert valasztotta. Ennek legfobb okai kozé tartozott, hogy az uj
tagorszagokban még nem teljesen sikeriilt kialakitani az Integralt Igazgatasi és Ellendrzési
Rendszert (IIER), amely nélkiil 6ridsi problémat jelentett volna az EU altal elvart transzparens
adminisztracié megvaldsitasa.

Az egyszertsitett teriiletalapu tamogatasi rendszer alkalmazasa soran a Nemzeti boritékban
szerepld Osszeg a teljes mezdgazdasagi miivelt teriiletre kertilt leosztasra. A Nemzeti boriték a
magyarorszagi referenciahozamot, valamint a Koppenhdgai Megallapodasban meghatarozott,
tamogatasi limitet figyelembe véve kiszdmitott tdmogatasok teljes dsszege. A SAPS szerint
nemcsak a gabonafélék, olajndvények, fehérjendvények és rostnovények tartoznak a timogatott
novények korébe, hanem minden ndvény a takarmanyndvényeket €s gyepteriiletet is beleértve.

A SAPS rendszere szerint a tdimogatasok elnyerésének feltételei a kovetkezok:

e a gazdalkodok regisztracioja a tagéallam kifizetd iligynokségéhez (ezt a feladatot
Magyarorszagon kezdetben az Agrarintervencios Kozpont, majd hosszii idon at a
Mezégazdasagi és Vidékfejlesztési Hivatal, 2017-t3] pedig a Magyar Allamkincstar
latja el),

e az alsé mérethataroknak val6é megfelelés (szantd €s gyep esetében 1 hektarnal, sz616 és
gyliimdlcsiiltetvények esetében 0,3 hektarnal nagyobb teriilet sziikséges a tAmogatasok
elnyeréséhez),

e atamogatast igényld gazdalkod¢ teriiletén érvényesiilnie kell a Helyes Mezdgazdasagi
és Kornyezeti Allapot feltételeinek.

A nemzeti kiegészitd (top-up) tdmogatadsok korét minden évben a szakminisztérium hatarozza
meg €s az adott keretosszegekkel és feltételekkel egyiitt, természetesen az Europai Unidval valo
egyeztetés ¢és engedélyeztetési eljarast kovetden hirdeti ki. A nemzeti tdmogatasok
véltoztatasanak oka a hazai koriilményekhez vald igazodas, illetve annak biztositasa, hogy a
leginkabb raszoruld dgazatok juthassanak a kiegészitd tamogatasokhoz.

Tamogatast kizarolag az igényelhet, aki egységes kérelmet nyujtott be a kifizetd ligynokség
felé. A tamogatasi kérelmet a Magyar Allamkincstar biralja el, amelyrél hatarozatban értesiti
a termel6t, melyben feltlinteti:

+ a kérelemben bejelentett teriiletet / allatlétszamot,
* a tamogatas alapjaul szolgalo teriiletet / allatlétszamot / kvotat,
* a tdmogatas Osszegét (a visszaosztas mértéke, a csokkentés egyéb okai).

A termeldnek a koztartozasokkal csokkentett 0sszeg kertil kifizetésre (adohatosag nyilatkozata
alapjan), és legfeljebb a kérelemben feltlintetett teriiletre / allatlétszamra jar a timogatas.
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Magyarorszag sajat nemzeti érdekeit elsésorban azokon a forumokon érvényesitheti, amelyeket
az EU intézményrendszere biztosit minden orszag szdmara. Ez azonban nem jelenti azt, hogy a
nemzeti agrarpolitika teljességgel hattérbe szorult, mivel minden tagorszag szamara jelentds
mozgastér maradt a sajatos koriilmények, célkitlizések figyelembevételére és megvaldsitasara.
Fontos, hogy ¢éljen is a tagorszag ezekkel a lehetdségekkel.

Az irdnyelveket és a kereteket a K6zos Agrarpolitika adja meg, az egyes tagorszdgok azonban
rendelkeznek bizonyos szabad mozgastérrel, amelynek keretében a helyi (regiondlis, nemzeti)
sajatossagok kifejezésére is bizonyos lehetdség jut. A Kozos Agrarpolitika megismerése
mindkét ok (a kozos irdnyelvek ismerete és a nemzeti mozgastér megismerése) miatt is fontos.
Az Eurdpai Unid agrarpolitikdja Magyarorszag unids csatlakozdsa Ota az orszag sajat
agrarpolitikajanak meghatarozojava valt. A 2014-2020 kozotti periddusra kialakult rendszer
kelld rugalmassagot ad a tagallamoknak arra, hogy prioritasaiknak megfelelden kialakitsak a
sajat modelljiiket. A K6z0s Agrarpolitika altal garantalt forrasok szamottevo szerepet jatszanak
abban, hogy a magyar mezdgazdasag jovedelmezdsége a 2010-es években érdemben javult;
stabilabba valt a mez0gazdasagi termeldk helyzete a megnovekedett aringadozasok mellett is.

Az Eurdpai Uni6 amellett, hogy a Fold az egyik jelentds gazdasagi integracioja, egyuttal egyik
legnagyobb agrartermeldje és exportdre is. Az Eurdpai Unid 28 tagallamara elkésziilt masodik
elorejelzés szerint 2016-ban a Ko6zosség mezdgazdasagi kibocsatasanak érteke 401 milliard
eurod volt, az egy évvel korabbi szinttdl 3,2%-kal elmaradt. Mivel az arak hasonlé mértékben
csOkkentek, a kibocsatas volumene gyakorlatilag nem valtozott. Az érték 52%-at a ndvényi
termékek, 40%-at az allatok és allati termékek, a fennmarad6 részt pedig a masodlagos
tevékenységek ¢és a szolgaltatasok kibocsatasa adta. A mezdgazdasagi kibocsatas rangsoraban
Franciaorszag, Olaszorszag, Németorszag, Spanyolorszag, az Egyesiilt Kiralysadg és Hollandia
all az ¢élen, ezek a tagallamok a teljes unids kibocsatas 69%-at allitottak elé 2016-ban. Koziiliik
Spanyolorszagban ¢s Hollandidban emelkedett a volumen, a tdbbiben vagy nem valtozott, vagy
csokkent. A legnagyobb sulyt képviseld Franciaorszagban 6,0%-o0s volt a mérséklddes. A
novénytermesztés kibocsatasa 1,8%-kal csokkent, az allattenyésztésé 1,4%-kal emelkedett. A
novények koziil a buza €és a gyiimolcsfélék kibocsatasa visszaesett, a takarmanyndvényeké, a
burgonyaé, a cukorrépa¢ viszont nétt. A szarvasmarha, a sertés és a baromfi kibocsatasa 1,3 és
3,3% kozotti mértékben emelkedett.

A Kozos Agrarpolitika elso pillére: kozvetlen tamogatasok és piaci intézkedések

Az elso pillér legnagyobb tétele az igynevezett kozvetlen kifizetések. Ennek a Magyarorszagon
elterjedt neve teriiletalapti tamogatasok, a kifizetés modjahoz kapcsolddoan. Erre a tamogatasi
formara 291,3 milliard Euro jut a 2014-2020 kozotti periddusban. Az egyes tagallamok nemzeti
keretét az Eurdpai Unio zsargonjdban nemzeti boritéknak nevezik.

A Ko6z06s Piacszervezés (KPSZ) a K6zos Agrarpolitikdban foglalt piaci intézkedéseket dleli fel.
A 21 kozdsen szervezett piacot az egymast kovetd reformok nyoman 2007-ben az Osszes
mezdgazdasagi termékre vonatkozd KPSZ-ben egyesitették. A feliilvizsgalatok ezzel
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parhuzamosan fokozatosan piacorientaltta tették a KAP-ot, és csokkentették a beavatkozasi
eszkozok hatokorét; ez utobbiakat olyan biztonsagi haloknak tekintik, amelyeket csak valsag
esetén kell alkalmazni.

Az elsé pilléren beliil a piaci intézkedések szerepe joval kisebb a korabbi iddszakokkal
ellentétben, amikor jelentds intervencids vasarlasok és exporttamogatasok torténtek. A 2014-
2020 kozotti EU-koltségvetésben mintegy 17,5 milliard Eurd piaci tdimogatas szerepel, dontéen
a termeldi szervezetek operativ programjaira, az iskolagyiimdlcs és iskolatej timogatasra, ¢és a
bor Nemzeti Programokra jut. Ezekben a programokban Magyarorszag is részt vesz.

A kozosen szervezett piacok a K6z0s Agrarpolitika alapvetd elemei annak 1étrehozéasa ota: a
kozdsen szervezett piacokon beliil kertiltek bevezetésre az agraragazatoknak megfelelden eltérd
piactamogatasi rendszerek. A kdzdsen szervezett piac megvaldsitasaval a KAP céljait kivanjak
teljesiteni, azaz a piacok stabilizalasat, a mezodgazdasagi termeldk szamara méltanyos
¢letszinvonal biztositasat és a mezdgazdasagi termelés novelését. Olyan mechanizmusokat
tartalmaz, amelyek e termékek Eurdpai Unidban torténd eldallitasara és kereskedelmére
vonatkoznak. Ezek a konstrukcidk az adott termékek sajatossagainak megfeleld, kiilonbozo
biztositékokat kinalnak.

Az egységes KPSZ 2007-es hatalybalépése elott 21 kozosen szervezett egyedi piac l1étezett
egymds mellett, amelyeket megfeleld alaprendeletek hataroztak meg. A KPSZ-ek eredetileg
els6sorban a garantalt drakon alapultak, amelyeket kozvetlen tdmogatasok nyujtasa révén
eldszor teljes, késObb részleges ellentételezést biztositva fokozatosan csokkentettek. Ezenkiviil
a 2003-as reformtol kezdve a kiilonb6zé kozdsen szervezett piacokba beépitett kozvetlen
tamogatasok nagy része a termeléstdl fokozatosan fiiggetlenné valt, és kikeriilt az egységes
tamogatasi rendszer végrehajtasarol szolé a kozosen szervezett piacokra vonatkozo
rendeletekbdl.

A 2003-as reform és a 2009-es allapotfelmérés a kozvetlen tdmogatdsok nagy részét
fliggetlenitette és athelyezte az 10j, egységes tdmogatasi rendszerbe (ETR), illetve — az Uj
tagallamok szamara — az egyszerisitett teriiletalap tdimogatasi rendszerbe. Az 1307/2013/EU
rendelet meghatarozza a kozvetlen kifizetések 2015. januar 1-jétdl érvényes Uj rendszerét. A
2014-2020-as id6szakra sz6lo Kozos Agrarpolitika megOrizte a két pillért és megerdsitette a
kapcsolatokat kozottiik, 6sszekapcsoltabb €s atfogobb megkozelitést téve lehetové e teriileten.
Az 1) KAP konkrétan megreformalta a kozvetlen kifizetések rendszerét, kifejezettebbé,
méltanyosabba ¢s kornyezetkimélobbé téve azt. Az 1307/2013/EU rendelet a mezdgazdasagi
termeldknek nyujtott kdzvetlen kifizetésekre vonatkozo egységes alap-jogiaktus és egytttal
atfogo kodex.

A korabbi merev, minden orszagra nagyjabol egyforman érvényes szabalyok 2015-t6l
Iényegesen moddosultak. Maga a szabalyozas bonyolultabb lett, de éppen azért, hogy szamos
dontést a tagallamok a sajatossagaiknak megfeleléen hozhassanak meg. 2015-t6l kezdve a
kozvetlen kifizetések alapvetden két elembdl tevddnek Ossze: az alaptamogatasbol (a teljes
Osszeg 70%-a) és a zold komponensbdl (30%). Mindkét elem kifizetésének vannak feltételei,
amelyek elsdsorban kdrnyezetvédelmi megfontolastiak. Ilyenek a mar korabban is ismert
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Helyes Mezbgazdasagi és Kornyezeti Allapot, illetve a kolcsonds megfeleltetés biztositasa,
amelyekhez most hozzdjonnek a zoldités kapcsan a terménydiverzifikaciod (10 hektar gazdasag
méret felett kétféle, 30 ha felett haromféle novény termesztése kotelezd), az allando legelok
megtartasanak kotelezettsége és a minimum 5 szézalék dkologiai célteriilet meghatarozasa.

A tagallamok donthetnek ugy, hogy a 40 év alatti fiatal gazdédknak akar 25 szézalékkal
magasabb kifizetéseket eszkozdlnek. Erre a célra a nemzeti boriték 2 szazaléka kiilonitheto el.
Ugyancsak tagallami dontés esetén a legfeljebb 1250 Eurd tdmogatasi Osszeget kapo kis
gazdasagok részére atalany kifizetés juttathatod. Az 6 esetiikben a zolditési feltételeket nem kell
teljesiteni, a tamogatast egy Osszegben kapjak. Tagallami valasztas alapjan a termékek egy
része termeléshez kotott tobblettdmogatasban részesithetd. Ez a nemzeti boriték 13 szazaléka
lehet, tovabbi 2 szazaléka fehérjendvények termesztésének tdmogatasara fordithatd (pl. szoja
lobab, lucerna). Ugyancsak tagallami dontést lehet hozni a 150 ezer eurd folotti kdzvetlen
kifizetések (itt 70 szazaléknyi alaptdmogatasi részrél van szo) részleges (5 szézalékos)
csokkentésére vagy elvondsara. Mindezeket a dontéseket a tagallamok — koztiilk Magyarorszag
mar 2015. elején meghozta és az ezt kovetd években a tadmogatasokat ezen dontések
figyelembevételével hirdeti meg. Igy a K6zos Agrarpolitika kollektiv céljai mellett a nemzeti
agrarpolitikai megfontolasok is érvényre juttathatok.

A mezdgazdasagot érintd kozvetlen tamogatasok esetében tobb valtozasra is sor keriilt 2015-
ben. Ettdl az évtdl ugyan a mar megszokott egységes kérelem keretében lehet a kozvetlen
tamogatasokat igényelni. A kérelmek benytjtasa soran azonban a kovetkezd tamogatasok koziil
lehet és kell valasztani:

o alaptamogatas (SAPS);

e z0Oldités;

o fiatal gazdalkodoknak juttatott timogatas;
e termeléshez kotott tamogatasok;

o kisgazdasagok egyszerlsitett tamogatasi rendszere.

Alaptamogatdasi rendszer/ egyszeriisitett teriiletalapu kifizetés (kotelezd a tagdllamok
szamdra)

Az egyszerusitett teriiletalapu tdmogatasi (SAPS) elven miikodo alaptdmogatési rendszer 2020
végéig folytatdlagosan alkalmazhatd. A tamogatas feltétele, hogy a termeld tamogatasi
kérelmet nyujtson be, tovabba a kifizetés minimumkorlatja 1 hektar SAPS jogosult teriilet, vagy
ha a tdmogatast kérelmezd allatokra vonatkozé termeléshez kotott tdimogatasban részesiil, de
nincs 1 ha SAPS jogosult teriilete, akkor 100 Eur6 tdmogatds a minimum. Az alaptdmogatas
(SAPS) 6sszege egy hektarra hozzavetdlegesen 145 Eur6 (325 Ft arfolyamon 47 125 forint). A
z0ld komponens az éghajlat és a kornyezet szempontjabol elonyds mezdgazdasagi
gyakorlatokra nyujtott tdmogatds, amelyre a tagallamok az éves pénziigyi keretiik 30%-at
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kotelezo jelleggel kell, hogy forditsak. A zoldités hektaronkénti 6sszege mintegy 80 Eurd (325
Ft arfolyamon 26 000 forint).

A tagéallamok kozvetlen nemzeti kifizetéseik 70%-4at az j alaptdmogatasi rendszerre forditjak,
miutan levondasra keriiltek a fiatal gazdalkodok és mas fakultativ kifizetések: a kedvezdtlen
helyzetli térségek, a kistermelok, az atcsoportositassal nyujthaté tadmogatasok vagy a
termeléstol fliggd tdmogatasok jogcimén kifizetett 6sszegek. Az EU-12 tagéallamai szamara
2020-ig meghosszabbitottdk az egyszerlibb, atalanyfinanszirozast biztositd egységes
terliletalapti timogatasi rendszert. Ami a tdmogatasi szintek belsd kozelitését illeti, a multbeli
referenciakon alapuld tdmogatast 2013-ban még fenntart6 tagallamoknak intézkedéseket kell
tennilik annak érdekében, hogy a hektdronkénti kifizetések mértéke kozott csokkenjen az
eltérés. Ehhez tobb lehetdség koziil valaszthatnak: nemzeti vagy regiondlis megkdzelitést
alkalmazhatnak (kozigazgatasi vagy agrondémiai kritériumok alapjan), amelyek biztositjak,
hogy 2019-re elérik a regionalis/nemzeti aranyt, illetve azt, hogy a regionalis/nemzeti atlagos
arany 90%-anal kisebb tdmogatisban részesiild lizemek tadmogatidsa fokozatosan ndjon,
garantalva azt is, hogy 2019-re minden gazdalkodé megkapja a nemzeti/regionalis atlagos
kifizetések legalabb 60%-at. A regionalis/nemzeti atlagnal magasabb kifizetésben részesiild
gazdalkodok altal kapott Osszegeket aranyosan kiigazitjadk azzal a megkdtéssel, hogy a
tagallamok a tdmogatads terén jelentkezd esetleges tamogatds-elmaradasokat 30%-ra
korlatozhatjak.

Ha az 1Uj rendszer els6 két évében a gazdalkoddo nem teljesitette maradéktalanul a
kovetelményeket, akkor csak a zolditésért jard Osszeget veszitette el, de ha a késébbi években
sem felel meg az eldirdsoknak, akkor a zolditésért jard részt sem kapja €s a teriiletalapu
alaptdmogatasat is szankcionaljak.

Az alapkifizetések datcsoportositisara szolgalo mechanizmusok (fakultativ)

A tagéllamok atcsoportositassal is alkalmazhatnak kifizetést az elsé hektarok esetében, azaz a
nemzeti keret legfeljebb 30%-at atrendezhetik és kifizethetik a gazdalkodok elsé 30 hektarjara
(vagy a gazdasagok atlagos méretére, ha az 30 hektarnal nagyobb). Tovabbi lehetdség a
hektaronkénti maximalizalt kifizetés alkalmazasa. Az atcsoportositassal nydjthatd tdmogatast
alkalmazo tagallamok 150 000 eurd értékben mentesiilhetnek az alaptdmogatasok kdételezd
fokozatos csokkentése alol (legalabb 5%).

A kornyezettudatosabba valas osztonzése (rugalmas alkalmazas mellett kotelezo a tagallamok
szamdra)

Az alaptamogatas rendszerén €s az egységes teriiletalapu tdmogatasi rendszeren kiviil minden

tizem kiegészitd hektaronkénti tadmogatast kap bizonyos, az éghajlat és a kornyezet
szempontjabol kedvezdé mezdgazdasagi gyakorlatok tiszteletben tartasaért. A tagéallamok
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kotelesek nemzeti keretilk 30%-at erre a kdrnyezetbarat (,,z0ld”) tdmogatasi komponensre
forditani.

Hérom intézkedést irdnyoztak elo:

e a novénytermesztes diverzifikaldasa:

o a mezbégazdasagi termeldnek legalabb kétfajta novényt kell termesztenie, ha
szant6foldje 10 hektarnal nagyobb; és

o legaldbb haromfajta novényt, ha szant6foldje meghaladja a 30 hektart;

o a fOvetéslinek tekintett novényt a szant6fold teriiletének legfeljebb 75%-an, a
két £6 novénykulturat pedig a szantofold teriiletének legfeljebb 95%-an lehet
termeszteni;

e ameglévo allando gyepteriiletek fenntartasa;
e Okologiai célteriilet kijeldlése:

o a 15 hektarnal (az alland6 gyepteriilet €s az ével6 novények figyelembevétele
nélkiil) nagyobb mezdgazdasagi iizemek esetében a szantdteriilet legalabb 5%-
an okologiai jelentdségli teriiletet

= tablaszegélyt,

= sOveényt,

= faval boritott teriiletet,

= vetetlen teriiletet (parlagot),
» tajképi jellemzoket,

= Dbiotdpokat,

» védelmi savokat,

= erddsitett teriileteket vagy

» nitrogénmegkotd ndovények termesztését — kell 1étrehozni.

A kornyezetbarat eljardsok Osztonzésére vonatkozd kovetelmények tiszteletben tartasanak
elmulasztasa igen sulyos szankciokat von maga utan: az atmeneti idészak lejarta utan a
kotelezettségszegdk elvesztik a ,,z01d” kifizetések akar 125%-at. A jogszabaly annak
érdekében, hogy ne szankciondljdk azokat a termeldket, akik mdar foglalkoznak a
kornyezetvédelem és a fenntarthatosag tigyével, bevezette a ,.kornyezetbarat egyenértékiiség”
rendszerét, amely szerint a kornyezet javat szolgald, mar bevezetett gyakorlatokat az emlitett
alapvetd kovetelmények teljesitésének tekintik. Példaul az 6koldgiai gazdalkodoknak nem kell
tovabbi eldirdsokat teljesiteniiik, mivel tevékenységeik bizonyithatdéan egyértelmii 6kologiai
eléonnyel jarnak. Madasok esetében az agrar-kornyezetvédelmi rendszerek egyenértékiinek
tekinthet6 intézkedéseket foglalnak magukban. Az 4j rendelet tartalmazza az ilyen egyenértékii
intézkedések jegyzekét. Az ilyen intézkedések , kettds finanszirozasanak™ elkeriilése érdekében
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a vidékfejlesztési programok keretében nyujtott kifizetéseknek figyelembe kell vennilik a
kornyezetbarat eljarasok dsztonzésére iranyuld kdvetelményeket.

A fiatal gazdalkodok javara szolgalo rendszer (kotelezd a tagallamok szamdra)

A fiatal mezdégazdasagi termeldk részére nyujtott tdmogatds a mezdgazdasagi termeldk
generaciovaltasat segiti eld. A tamogatas igénybevételére jogosult minden olyan 40 évnél nem
1dOosebb termelo,

e aki 2015-ben kezdett mezOgazdasagi tevékenységbe, vagyis akkor kérelmezett
azonositoszamot a kifizet6 ligynokségtol és akkor adott be eldszor egységes tamogatasi
kérelmet; vagy

o gazdasagat az elsd tdmogatasi kérelem benyujtasat megel6z6 6t éven beliil hozta létre.

Az alaptamogatast ki kell egésziteni a vallalkozas beinditasanak elsd 6t évére nytjtott juttatasok
értekének 25%-aval. E kiegészités finanszirozasa a nemzeti koltségvetés mintegy 2%-anak
értékében torténik. A tamogatasi forma alkalmazasa kotelezd a tagallamok szamara. Ez a
rendszer a fiatal mezOgazdasagi termeldk szdmdra a vidékfejlesztési programok keretében
rendelkezésre allo tobbi intézkedést egésziti ki. Ez a tdmogatas legfeljebb 6t éven keresztiil
nyUjthatd. Hektaronkénti 6sszege mintegy 66 Euro6 (325 Ft arfolyamon 21 450 forint).

Termeléstol fiiggo kifizetések (fakultativ a tagallamok szamdra)

A tamogatasi szintek belsd kozelitése altal egyes kiilondsen érzékeny szektorokra vagy
ovezetekre gyakorolt esetlegesen kedvezdtlen hatds orvosldsa érdekében és a fennallo
koriilmények figyelembevétele céljabol a tagallamok rendelkezésére all az a lehetdség, hogy
termeléstdl fliggd, azaz bizonyos termékekre vonatkozdéan nyujtott kifizetéseket biztositsanak.
Ez nem Iépheti tul a nemzeti keret 8%-at, ha a tagallam nyujt termeléstd] fliggd tdmogatast,
illetve 13%-4at, ha a meglévé kapcsolt tdmogatds ardnya 5%-nal magasabb. Az Eurodpai
Bizottsag megfeleld indokok alapjan jovahagyhat ennél magasabb aranyt is. Ezenkiviil
lehetdség van arra, hogy a fehérjendvényekre 2%-os termeléstdl fliggd tamogatast nyujtsanak.

A termeléshez kotott tamogatasokban az alabbi agazatok részesiilnek 2015-t0l:

o hushasznl anyatehén,
e hizott bika,

e tejhasznu tehén,

e anyajuh,

e TiZS,

e cukorrépa,
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e z0ldségnovények,

e ipari zoldségek,

o gylimdlcsiiltetvények és bogyodsok,
o fehérjendvények (szemes és szalas).

A nevezett agazatokon és azok forraselosztasan kiviil az unids rendelet eldirja az EU-s
bejelentés egyéb paramétereit is.

Kényszerito természeti adottsagoknak alavetett (kedvezotlen helyzetii) térségek (fakultativ
kifizetés)

A tagallamok vagy régioik a nemzeti keret legfeljebb 5%-aig folyodsithatnak tovabbi
kifizetéseket a hatranyos természeti adottsagu teriiletek szamara.

Aktiv gazdalkodok (kotelezd a tagallamok szamadra, de rugalmas alkalmazdas mellett)

Az tgynevezett ,,nem valodi gazdak™ okozta probléma megoldasa érdekében, (valamint szdmos
olyan joghézag megsziintetése céljabol, amely vallalatok szdmara lehetové tette kdzvetlen
kifizetések igénylését annak ellenére, hogy elsddleges gazdasagi tevékenységiik nem
mezOgazdasagi), a reform megszigoritja a mezdgazdasagi termeldk aktiv termeldként vald
meghatarozasara vonatkozd szabalyokat. A tagillamoknak be kell tartaniuk azon iizleti
tevékenységek Uj negativ jegyzékét, amelyeket a kozvetlen kifizetésekbdl ki kell zarniuk,
kivéve, ha az adott vallalkozds be tudja bizonyitani, hogy valdoban mezdgazdasagi
tevékenységeket folytat. Ebben az esetben lehet azzal érvelni, hogy az Eurdpai Bizottsdgnak a
2014 ¢s 2020 kozotti idoszakra vonatkozo tobbéves pénziigyi keret félidds feliilvizsgalatara
iranyulo javaslatait kiséro ,,salatarendelet” enyhitette e bizonyitasi kritériumokat. A tagallamok
szamara fennall a lehetdség a negativ jegyzék tovabbi gazdasagi tevékenységekkel torténd
kibdvitésére.

Elfogadhato alapteriiletek (rugalmas alkalmazas mellett)

A szabalyok 2015-6t hatarozzak meg 0j referenciaévként a bejelentett foldteriilet tekintetében.
Azon tagallamok, amelyek a tdmogathatd teriiletek jelentds mértékii novekedésére
szamithattak, a 2009-ben bejelentett hektarszam 135-145%-dra korlatozhattak a 2015-ben
kiosztand6 tamogatasi jogosultsagok szamat.

Mezogazdasagi kistermeloi tamogatdsi rendszer (fakultativ)

Az 1) K6z0s Agrarpolitika lehetdvé teszi a tagallamok szamadra, hogy a kistermel6k szamara —
fliggetleniil a gazdasag méretétdl — egyszertsitett rendszert alkalmazzanak a legfeljebb 1 250
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Eurd 0sszegli éves tamogatasok esetében. A résztvevokre kevésbé szigora kolcsonds
megfeleltetési kovetelmények vonatkoznak, és mentességet kapnak a kornyezetkimélobbé
valas Osztonzésére vonatkozd kotelezettség aldl. A mezdgazdasagi kistermeldi tdmogatési
rendszer Osszkoltsége nem Iépheti tul a nemzeti keret 10%-at, kivéve, ha a tagallam annak
biztositasa mellett dont, hogy a kistermeldk azt kapjak, amire a rendszer nélkiil jogosultak
lennének.

Feltételesség (kotelezo)

A kolcsonos megfeleltetésre vonatkozo rendelkezéseket megerdsitették és egyszertsitették, és
a kozvetlen kifizetések folyositasat attol tették fiiggdve, hogy a termeldk tiszteletben tartjak-e
az alabbiakat:

crer

struktarajanak és -ardnyainak fenntartdsara és a minimalis fenntartési szint biztositasara
iranyuld agrondmiai és kornyezetvédelmi feltételekre vonatkoz6 szabalyok;

e a hatdlyos kozegészségiigyi, allat-egészségiigyi, kornyezetvédelmi ¢&s allatjoléti
kozosségi szabalyok.

Amennyiben a mezdgazdasagi termeld nem felel meg a kdlcsonds megfeleltetés szabalyainak,
az altala igényelheté kozvetlen kifizetések részlegesen csokkennek, sot teljesen el is
maradhatnak. A jogszabdly szovege megerdsiti, hogy a viz-keretiranyelvet és a rovar6l6 szerek
fenntarthatd haszndlatardl szolo iranyelvet beépitik a kolcsonds megfeleltetés rendszerébe,
amint bizonyitast nyer, hogy minden tagallam megfelelden alkalmazza az emlitett irdnyelveket,
valamint, hogy a termeldkre vonatkoz6 kotelezettségeket egyértelmiien megallapitottak.

A koltségvetési és pénziigyi fegyelem mechanizmusa (kotelezo)

A koltségvetési fegyelem mechanizmusat a Ko6zos Agrarpolitika elsé pillére koltségeinek a
tobbéves pénziigyi keretben meghatarozott éves felsd hatarokon beliil tartdsa érdekében kell
alkalmazni. A kozvetlen kifizetések kiigazitasat kell javasolni, ha az elérejelzések szerint az
eldiranyozott 0sszkiadast az adott kdltségvetési évben meghaladjak. Az esetleges csokkentés
nem vonatkozik az egyes termel6k szamara folyositott elsé 2 000 Eurdra. Emellett a gazdak
szamara korabban kiosztott kozvetlen kifizetések is csokkenthetok az egyes koltségvetési évek
soran az j piacvalsagi tartalék javara 400 millio Euroig.

Integralt igazgatasi és ellenorzési rendszer (kotelezo)

Az integralt igazgatasi €és ellendrzési rendszert a reform soran ugyancsak megerdsitették. A
szisztémanak legalabb a kovetkezoket tartalmaznia kell:

o clektronikus adatbazis,

o amezbgazdasagi parcellak azonositasara szolgald rendszer,
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e az alaptamogatasi jogosultsdgok azonositasara €s nyilvantartasara szolgalo rendszer,
o integralt ellendrzési rendszer és

e a tamogatds iranti kérelmet benyUjtdé egyes mezOgazdasagi termeldk
személyazonossaganak nyilvantartasara szolgalo rendszer.

A kozvetlen kifizetések a megtermelt foldek mintegy 90%-4at lefedd 7 milli6 mezdgazdasagi
kozosség bevételeinek 46%-at, ez az ardny egyes régiokban és szektorokban jelentdsen
magasabb. A kifizetések tehat bizonyos foku bevételi stabilitast biztositanak az ingadozo
arakkal és termeléssel kiizdé mezdgazdasagi termeldk szdmara — ez eldsegiti az Unio alapvetd
fontossagu, magas mindségii ¢lelmiszerek termelését szolgald bazisanak terjedését az Eurdpai
Unio teriiletén. A kifizetések hatdsat piaci eszkozok egészitik ki. A hatranyos természeti
adottsagu teriiletek szintén egyedi tAmogatas targyat képezik.

A tertiletalapu intézkedések alapvetd fontossagiak ahhoz, hogy elérhetéek legyenek az Eurdpai
Uni6 kornyezetvédelemre és éghajlatvaltozasra iranyuld céljai. A mezdgazdasagi termeldk az
elsddleges gazdasagi szerepldk, akik képesek megvaldsitani ezeket a fontos tarsadalmi célokat.
Ebben az dsszefliggésben meg kell vizsgalni a kdzvetlen kifizetéseket annak érdekében, hogy
biztosithaté legyen, hogy a mezdgazdasagi hasznositas ala vont unios foldeket nagy aranyban
a kornyezet szdmara elényds moédon miivelik. A jelenlegi teriiletalapa vidékfejlesztési
kifizetéseknek is ezen az elven kell alapulniuk. Az 6koldgiai gazdasdgok szdma, részben a
Ko6z6s Agrarpolitikanak kdszonhetden, jelentésen megnétt; 2015-ben a mezdgazdasagi
terliletek 6%-at tette ki — szemben a 2000. évi 2%-kal.

A Kozos Agrarpolitika masodik pillére: a vidékfejlesztés

A vidékfejlesztési politika tobb szempontbdl is jelentdsen hozzajarul a mezdgazdasaghoz és az
alapvetd vidéki megélhetéshez. Tamogatja a beruhdzasokat; a tudasépitést; a szallitéi lanc
megszervezeését; a kornyezetvédelmet és az éghajlatvaltozas elleni fellépést. A 2014-2020
kozotti vidékfejlesztési programok is ezeken alapulnak és széles korti rendelkezéseket
tartalmaznak az innovacid és a kockazatkezelés teriiletén. A mezdgazdasag termelékenységét
¢s fenntarthatésagat célzd eurdpai innovacids partnerség (EIP-AGRI) Iétrehozatalaval
lendiiletet kapott a tudasteremtés és -megosztas. Ennek ellenére a tovabbiakban is sziikség van
fontos erdfeszitések megtételére annak érdekében, hogy a mezdgazdasagi termeldk szamara
megkonnyithetd legyen a tudashoz val6 hozzaférés.

A Ko6z0s Agrarpolitika masodik pillérébe tartozo kozosségi vidékfejlesztési politika célja az
EU videéki térségeinek tamogatasa, segitségnytjtas a rendkiviil széles skalaji huszonegyedik
szazadi Okologiai-kornyezetvédelmi, gazdasagi és tarsadalmi kihivéasok lekiizdésében. Ez a
teriilet az els6 pillérhez képest rugalmasabb, ami lehetové teszi a regionalis, nemzeti és helyi
hatésdgok szadmara, hogy eurdpai intézkedéscsomag kinalatabol valaszthatd lehetéségek
alapjan egyedi hétéves vidékfejlesztési programokat alakitsanak ki. Az els6 pillérrel ellentétben
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— amelynek finanszirozésat teljes egészében az Europai Unid fedezi — a masodik pillér
programjai egyrészt kozosségi alapok, masrészt regionalis, nemzeti vagy helyi forrasok
tarsfinanszirozasabol valosulnak meg.

Az Eurdpai Unio vidékfejlesztést tamogatd politikajat, a K6zos Agrarpolitika masodik pillérét
az Agenda 2000-nek nevezett reform soran vezették be. A vidékfejlesztési politikat az Eurdpai
Mezbgazdasagi Vidékfejlesztési Alap (EMVA) ¢és regiondlis vagy nemzeti forrdsok
tarsfinanszirozassal miikodtetik. Az EMV A rendeltetése az, hogy hozzajaruljon az Eurépa 2020
stratégia (a novekedést és a munkahelyteremtést timogatd unios stratégia) megvaldsitasdhoz
azaltal, hogy a vidéki teriileteken elémozditja a fenntarthat6 vidékfejlesztést.

A 2014 ¢és 2020 kozotti idoszakra vonatkozoan az unids tobbéves pénziigyi keretben mintegy
100 milliard euro, valamint tagallami pénzeszk6zokbol 61 millidrd euro kertilt a vidékfejlesztés
céljaira elkiilonitésre. Az Eurdpai Mezdgazdasagi €s Vidékfejlesztési Alap (EMVA) négy
legnagyobb kedvezményezettje:

o Franciaorszag (11,4 milliard eur?),
e Olaszorszag (10,4 milliard euro),
e Németorszag (9,4 milliard eurd) és

e Lengyelorszag (8,7 milliard euro).

Az Europai Mezdgazdasagi és Vidékfejlesztési Alap altal biztositott forrasok legalabb 30%-at
a kornyezetvédelem ¢és az éghajlatvaltozas elleni kiizdelem, az erddsités és az erdok
¢letképességének javitdsa terén eszkozolt beruhazasokra, agrar-kornyezetvédelmi és
¢ghajlathoz kapcsolddd intézkedésekre, biogazdalkodasra és Natura 2000 kifizetésekre kell
forditani. Ezen kiviil, az EMVA hozzéjaruldsainak legalabb 5%-4t a fent emlitett alulrdl indult
kezdeményezéseket jelentd6 LEADER programokra kell forditani. A tdAmogatasi Osszegek és
szézalékos aranyok részletes ismertetését a rendelet I1. melléklete tartalmazza (példaul, a fiatal
mezOgazdasagi termeldk szamara juttatott palyakezdési tamogatasok 0sszege elérheti a 70 000
eurot, a mindségrendszerekhez valo hozzajarulasoké a 3 000 eurdt évente, a biogazdalkodashoz
nyujtott tamogatasoké pedig — éveld novények esetében — évente a 900 eurot).

Az Europai Bizottsag a vidékfejlesztési politika szamara harom horizontalis prioritast tizott ki:
e amezbgazdasag versenyképességének megerdsitése;

e a természeti erdforrdsokkal vald fenntarthatd gazdalkodas biztositdsa és az
¢ghajlatvaltozas elleni kiizdelem;

e a vidéki gazdasagok ¢és kozosségek kiegyensulyozott teriiletfejlesztésének
megvalodsitasa, munkahelyek 1étrehozasat és fenntartasat is beleértve.
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E 16 célkitiizések az unios vidékfejlesztési politika alabbi hat prioritdsaban 6ltenek testet:

o atudasatadas elémozditasa a mezdgazdasagban, az erdészetben €s a vidéki térségekben;

o aversenyképesség fokozasa a mezdgazdasagi termelés valamennyi tipusa esetében és a
mezdgazdasagi iizemek ¢letképességének javitasa;

e azélelmiszerlanc szervezésének €s a kockazatkezelésnek a mezdgazdasag terén torténd
elémozditasa;

o amezbdgazdasagtol és az erdészettdl fiiggd dkoszisztémak allapotanak helyreallitasa,
megdrzése ¢és javitasa;

o az erb6forras-hatékonysag eldmozditasa, valamint az alacsony szén-dioxid-kibocsatasu
¢s az éghajlatvaltozashoz alkalmazkodni képes gazdasag iranyéaba torténd elmozdulas
tdmogatdsa a mezégazdasagi, az élelmiszer-ipari €s az erdészeti agazatban;

o atarsadalmi befogadas elémozditasa, a szegénység csokkentése és a gazdasagi fejlodés

tdmogatdsa a vidéki térségekben.

A vidékfejlesztési politika végrehajtdsa a tagallamok (vagy régidik) altal kijeldlt
vidékfejlesztési programok révén torténik. A tobbéves programok az adott egyedi teriiletre
szabott stratégiat kovetnek, amely egyarant megfelel a tagallamok (vagy régiok) sajatos
igényeinek, ¢és a fent emlitett hat prioritds koziil legalabb néggyel kapcsolatosak. Ezek a
programok egy eurdpai intézkedéscsomag kinalatabol valaszthat6 rendelkezéseken alapulnak
(és azokat kombindljak), amelyek részletes ismertetését a vidékfejlesztési rendelet (az
1035/2013/EU rendelete) tartalmazza, €s tarsfinanszirozasukat az Europai Mezdgazdasagi és
Vidékfejlesztési Alap biztositja. A tarsfinanszirozas aranya az adott régiok és az érintett
intézkedések fiiggvényében valtozik. A programokat az Europai Bizottsagnak jova kell
hagynia, €s tartalmazniuk kell egy finanszirozasi tervet, valamint az eredmények mérését
lehetové tevo mutatok egyiittesét is. A Bizottsag €s a tagallamok kozds rendszert vezettek be a
vidékfejlesztési politika ellendrzésére €s értékelésére. A 2014 és 2020 kozotti iddszakra szolo
programozasi idészakban a hangsulyt arra helyezték, hogy Osszehangoljak egymadssal az
Europai Mezb6gazdasagi és Vidékfejlesztési Alap forrasaibol, illetve az alabbiakban felsorolt
eurdpai strukturalis és beruhazasi alapokbdl juttatott finanszirozast.

A kohézios politika alapjai:
o Kohézids Alap (KA),
o Europai Regiondlis Fejlesztési Alap (ERFA),
e Europai Szocialis Alap (ESZA), valamint az
o Europai Tengeriigyi és Halaszati Alap (ETHA).
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A tagallamok programjaiba felveendd intézkedéseknek az alabbi teriiletekre kell kiterjedniiik:

tudasatadas ¢és tajékoztatdsi tevékenységek (szakmai képzés, tdjékoztatasi
tevékenységek stb.);

tanacsadasi szolgaltatasok, tizemvezetési és helyettesitési szolgaltatasok;

a mezOgazdasagi termékek €s az élelmiszerek mindségrendszerei (mezdgazdasagi
termel0k mindségrendszerekhez valo csatlakozasa);

targyieszkoz-beruhazasok (mezogazdasagi termékek feldolgozasa, infrastruktara, a
termelékenység €és a termelés fenntarthatdosaganak javitasa stb.);

természeti katasztrofdk ¢és katasztrofaesemények altal karositott mezdgazdasagi
termelési potencial helyreallitasa és megfeleld megeldz6 intézkedések bevezetése;

a mezOgazdasagi lizemek ¢és vallalkozasok fejlesztése (palyakezdési tdmogatés fiatal
gazdalkodok szamara, nem mezdgazdasagi tevékenységek vidéki dvezetekben stb.);

alapvetd szolgaltatasok ¢és a falvak megujitasa a vidéki térségekben (széles savu internet
lefedettség, kulturalis tevékenységek, turisztikai infrastruktara stb.);

az erddteriiletek fejlesztésére ¢és az erddk ¢letképességének javitasara iranyuld
beruhazasok (erddsités és fasitas);

agrar-erdészeti rendszerek 1étrehozésa;

az erddtlizek és a természeti katasztrofak altal okozott erdékarok — tobbek kozott
kartevok ¢és betegségek, katasztrofaesemények, valamint az éghajlattal kapcsolatos
fenyegetések altal eldidézett karok — megeldzése ¢s helyredllitdsa; az erdei
Okoszisztémak ellenalloképességének ¢és kornyezeti értékének, valamint az
éghajlatvaltozas mérséklésére vald képességének ndvelését célzd beruhdzasok;
erdészeti technologidkra, valamint erdei termékek feldolgozasara, mozgatasara ¢és
forgalmazasara iranyul6 beruhdzasok);

termelOi csoportok és termeld-értékesitd szervezetek 1étrehozasa;

a kornyezetvédelemhez ¢és az éghajlatvaltozassal szembeni kiizdelemhez kedvezden
hozzajaruld6 mezOgazdasdgi gyakorlatok fenntartdsa és az e tekintetben sziikséges
valtoztatasok 0Osztonzése (agrar-kornyezetvédelmi és éghajlathoz  kapcsolodd
intézkedések). Ezen intézkedéseket kotelezd belefoglalni a vidékfejlesztési
programokba ¢€s kotelezettséget kell vallalni a kotelezd szabvanyok tulteljesitésére;

a biogazdalkodas tdmogatasa (a biogazdalkodasra vald attérést vagy az okologiai
gazdalkodas gyakorlatainak fenntartadsat tamogato kifizetések);

Natura 2000-hez ¢€s a viz-keretirdnyelvhez kapcsolodo kifizetések;

hatranyos természeti adottsagokkal vagy egyéb sajatos hatranyokkal rendelkezd
teriiletek szdmara teljesitett kifizetések;

allatjoléti kifizetések;
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e erdészeti, kornyezetvédelmi és éghajlati szolgaltatdsokat és erddvédelmi intézkedéseket
tdmogato kifizetések;

o a mezdgazdasagi és az erdégazdalkodasi dgazatok, valamint az élelmiszerlanc kozotti
egyiittmiikddés Osztonzése (csomopontok €és haldzatok l1étrehozasa, a mezdgazdasag
termelékenységét ¢és fenntarthatdsagat célzd Eurdpai Innovacids Partnerségi Haldzat
operativ csoportjai);

o kockazatkezelési eszkoztar: termény-, allat- €s novénybiztositdsi dijak fizetése;
kedvezodtlen éghajlati jelenségek, allat- és novénybetegségek, kartevOmegjelenés,
valamint kdrnyezeti események esetére 1étrehozott kdlcsonds kockazatkezelési alapok;
jovedelemstabilizald  eszkéz  (pénziigyi  hozzdjarulasok  olyan  kdlcsonds
kockézatkezelési alapokhoz, amelyek ellentételezést nyljtanak arra az esetre, ha a
mezdgazdasagi termeldk jovedelme jelentds mértékben visszaesik).

A 2018. januar 1-jén hatalyba Iépett igynevezett salatarendelet Iényegi valtozasokat hozott a
meglévo kockazatkezelési rendszerben. Az Gj rendelet 0j, dgazatspecifikus stabilizacios eszkozt
vezetett be, amely a gazdak sulyos jovedelemkiesése esetén mozgosithato €s jelentds gazdasagi
hatasa lehet a vidéki térségekben. Az dgazati stabilizacios eszkoz akkor alkalmazando, ha a
jovedelemkiesés mértéke meghaladja a 20%-ot. Biztositasi szerzddésekre vonatkozodan
hasonld tamogatasa rendelkezésre all azokban az esetekben, amikor egy mezdgazdasagi
termeld éves atlagos termelésének tobb mint 20%-a megsemmisiil. A vidékfejlesztési rendelet
helyi szerepldk altal miikodtetett és a helyi fejlédést szolgald, alulrdl épitkezé megkdzelitést ir
elé (LEADER-megkozelités). Ezen kiviil, az Eurépai Mezdgazdasagi és Vidékfejlesztési Alap
altal nyujtott finanszirozas kiterjed emellett egy europai hal6zatra, amelynek feladata, hogy az
Eurdpai Unioban a vidékfejlesztés terén miikoddé nemzeti lancolatokat, szervezeteket és
kozigazgatasi szerveket kozos kapcsolatrendszerbe szervezze, valamint az Europai Innovacios
Partnerségre, amely a mezdgazdasagi szereploket €s a kutatokat kapcsolja dssze az ismeretek
cseréjének eldmozditasa érdekében.

A rendelet a fenticken tulmenden kifejezetten eldirja, hogy a tagéallamok tematikus
alprogramokat valdsithatnak meg:

 a fiatal gazdalkodokkal,

e a kisméreti vallalkozasokkal,

e ahegyvidéki teriiletekkel,

e arovid ellatasi lancokkal,

e avidéki ovezetekben €16 nokkel,

o az éghajlatvaltozas kdvetkezményeinek enyhitésével,
e az éghajlatvaltozashoz valo alkalmazkodassal,

e abiologiai sokféleséggel és

e bizonyos mezOdgazdasagi agazatok szerkezeti arszervezésével kapcsolatban.
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Az Europai Bizottsdg 2014 decembere és 2015 decembere kozott jovahagyta a 28 tagallam altal
készitett mind a 118 vidékfejlesztési programot. Husz tagallam dontott Ggy, hogy minddssze
egyetlen nemzeti programot készit, 8 tagallam pedig — figyelemmel foldrajzi viszonyaira vagy
kozigazgatasi szerkezetére — egynél tobbet kivan alkalmazni. A masodik pillér megvalositasa
az egyes tagallamokban rendkiviil eltéré modon torténik, sét az orszagokon beliil is nagy
eltérések vannak. Az elemzés rendelkezésre allo elsd elemei azt mutatjak, hogy a tagallamok
gyakran dontenek ugy, hogy a valasztott intézkedéseket folyamatosan fenntartjak. Az eurdpai
kinalatbol igy a tagorszagok altal legszivesebben valasztott harom intézkedés a targyieszkoz-
beruhazas (a teljes kozkiadasok 23%-a), az agrar-kornyezetvédelmi €s éghajlathoz kapcsolodo
intézkedések (17%) és a hatranyos természeti adottsagokkal vagy egyéb sajatos hatranyokkal
rendelkezd teriiletek szamara teljesitett kifizetések (16%). A masodik pillér végrehajtasanak
adminisztrativ bonyolultsdgara ugyancsak gyakran ramutattak. Ezért a 2020 utani id6szakra
vonatkoz6 Ko6zos Agrarpolitika korszerisitése keretében kitlizott célok egyike lehet, hogy
sikerliljon megallapodni egyszerlibb megkdzelitések tekintetében, amelyek képesek tugy
biztositani a megfeleld pénziigyi nyomon-kdvethetdséget, hogy ekdézben nem ronak
indokolatlan kotelezettségeket sem az igazgatési €s kifizetési feladatokat ellatdé hatosadgokra,
sem pedig a kozremiikodoé ligynokokre €és a kedvezményezettekre.

A KAP legutdbbi reformjat elsd izben fogadtak el a rendes jogalkotasi eljaras (egyiittdontés)
keretében. Az Eurdpai Parlament maradéktalanul betoltotte tarsjogalkotoi szerepét, kiilondsen
annak biztositasa tekintetében, hogy az Eurdpai Mezdgazdasagi és Vidékfejlesztési Alap altal
biztositott forrasok legalabb 30%-at a kornyezetvédelem és az éghajlatvaltozas elleni kiizdelem,
az erddsités €s az erdok ¢letképességének javitdsa terén eszkozolt beruhazasokra, agrar-
kornyezetvédelmi €s éghajlathoz kapcsolddo intézkedésekre, biogazdalkodasra és Natura 2000
kifizetésekre kell forditani, miként azt a fentieckben mar ismertettiik. Az Eurdpai Parlament
ahhoz is ragaszkodott, hogy a legkevésbé fejlett régidkban, a legkiilsé régiokban és a kisebb
¢égei-tengeri szigeteken az Eurdpai Mezdgazdasagi és Vidékfejlesztési Alap altal nyujtott
tarsfinanszirozads mértéke elérje a 85%-ot (az Eurdpai Tanacs 75%-ban kivanta az aranyt
meghatarozni). Végezetiil, az Eurdpai Parlamentnek kdszonhetden a hatranyos természeti
adottsagokkal vagy egyéb sajatos hatranyokkal rendelkezd teriiletek esetében a hektaronkénti
kifizetések legmagasabb 0Osszege 450 Eurd/hektar lenne, szemben a Bizottsag 300
Eurd/hektarra vonatkozd, az Europai Tandcs altal is tdimogatott eredeti javaslataval.

Valtozasok a mezégazdasagi politikaban

A Ko6z0s Agrarpolitikdnak az idok sordn 6t nagy reformja volt. Az elsé atfogo reform 1992-ben
(McSharry-féle reform), majd a kovetkezd 1999-ben (Agenda 2000) tortént, az utolsdkra 2003-
ban (félidos feliilvizsgalat), illetve 2009-ben (,,allapotfelmérés™) és 2013-ban (a 2014-2020-as
koltségvetési idoszak tekintetében) keriilt sor. A 2020 utani iddszakra sz6l6 KAP-rdl a vitak
2016-ban kezddédtek meg. Az egymast kovetd reformok eredményeképpen a gazdalkodok a
termelést alapvetden a piaci igényekre, nem pedig a Briisszelben meghozott dontésekre
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alapozzak. A reformoknak kdszonhetden lehetové valt a szerzédésben kitlizott célok sikeresebb

megvalositasa érdekében alkalmazott mechanizmusok kiigazitasa.

Az Eurépai Tandcs 1999. évi berlini iilésén, ahol a tizenot tagallam elfogadta az ,,Agenda 2000”
javaslatait, egyuttal felkérték az Eurdpai Bizottsagot, hogy 2002-ben végezzen félidds értékelés
a Ko6z0s Agrarpolitika legutolsdé reformja hatasainak értékelése céljabol. Ez a félidos
feliilvizsgalat végiil a KAP legjelentdsebb reformja lett, négy alapvetd célkitiizéssel:

az europai mezdgazdasagot nagyobb mértékben hozza kell kapcsolni a vildgpiacokhoz,
eld kell késziteni az Eurdpai Unid kibovitését,

megfelelobb valaszt kell talalni az Gjabb tarsadalmi elvarasokra a kdrnyezet megovasa
¢s a termékek mindsége terén (tekintve, hogy az egymast kovetd egészségiigyi valsagok
felborzoltdk a kdzvéleményt), és

Osszehangolhatobba kell tenni a Ko6zds Agrarpolitikat a harmadik orszagok
koveteléseivel.

2003. janius 26-4n Luxembourgban az Eurdpai Unio mezdgazdasagi miniszterei megallapodast
kotottek, amely tulajdonképpen jelentOsen atalakitotta a Kozos Agrarpolitikat és egy sor 4j elvet
¢s/vagy mechanizmust vezetett be:

a tamogatasok fliggetlenitése a termelés volumenétdl, amelynek célja a mezdgazdasagi
tizemek fokozottabban piacok felé iranyultta tétele és a termelésre, valamint a
mezdgazdasagi termékek kereskedelmére gyakorolt torzitdé hatdsok csokkentése volt.
Ezek a fliggetlenitett timogatasok egységes teriiletalapu kifizetésekké valtak, amelyek
a kovetkezokon alapultak:

o a jovedelmek stabilitasa; - kdlcsonds megteleltetés (cross-compliance), amely
az egységes kifizetést egy sor kornyezetvédelmi és kozegészségiigyi kritérium
betartasatol tette fiiggdvé, az eurdpai polgarok elvarasaira valaszul;

o 0Osszeegyeztethetoség a Kereskedelmi Viladgszervezet szabalyaival, mivel a
tamogatasok fliggetlenitésének végsd célja, hogy lehetdvé tegye azt, hogy az
egységes tamogatasi rendszer a ,,z6ld dobozba” keriiljon;

o a mezOgazdasagi lizemeknek megitélt tamogatdsi jogosultsdgok a korabbi
referenciaértékek alapjan, két mechanizmus utjan torténd Gjraelosztasa: egyrészt
modulacio segitségével, amely a vidékfejlesztés erdsitése érdekében lehetove
teszi a forrdsoknak a Ko6zds Agrarpolitika két pillére kozotti atcsoportositasat,
masrészt a tamogatasok fiiggetlenitése regionalis modelljének esetleges
alkalmazésa révén, amely lehetdvé teszi a teriileti kritériumok alapjan odaitélt
hektaronkénti kifizetések dsszehangolasat;

o a 2007-2013 kozotti idészakra vonatkozo pénziigyi tervben foglalt pénziigyi
fegyelem elve, melynek értelmében a bovités kihivasai miatt a KAP elsd
pillérének koltségvetését befagyasztottak, és kotelezd éves felsd korlatokat
vezettek be;

39



o végill, 2007-ben Iétrehoztak az egységes kozos piacszervezést (KPSZ), amely a
meglévo 21 KPSZ szabalyozd mechanizmusait kodifikalja.

A 2009. évi ,,egészségiigyi allapotfelmérés™ a 2003. évi reform keretének megerdsitése volt. Az
Eurdpai Tanécs altal 2008. november 20-an jovahagyott ,.health check™ a K6zds Agrarpolitika
2003-as reformja nyoman hozott intézkedések egész sorat vizsgalta feliil. A projekt a
kovetkezdket célozta:

a tamogatasok teljes fliggetlenitésének megerdsitése a termeléstdl fiiggd utolsod
tamogatasok fokozatos megsziintetése révén azaltal, hogy azokat beépitette a
mezdgazdasagi izemek egységes tdmogatasi rendszerébe;

az elsd pillér pénzeszkozeinek vidékfejlesztésre torténd részleges atcsoportositasa a
kozvetlen tAmogatasok modulacidos mértékének novelése révén;

az allami intervenciora és a kinalatszabalyozasra vonatkoz6 szabalyok rugalmasabba
tétele annak érdekében, hogy ne fékezzék a mezdgazdasagi termeldk piaci jelzésekre
val6 valaszadasat.

A legutobbi, 2013-ban megvaldsult reformok nagyobb hangsulyt helyeztek:

a kornyezetkimélobb gazdalkodasi mddszerekre;

az innovaciodra, a kutatasra és a tudasmegosztasra;

egy méltdnyosabb tdmogatasi rendszer kialakitasara;

a gazdalkodok szerepének erdsitésére az élelmiszer-ellatasi lancban.

A reformok tovabbi fontos elemei:

a megfeleld tajékoztatasra alapozott fogyasztdi dontések tamogatasa az élelmiszerek
megvasarlasakor — ezt a célt szolgaljak az uniés mindségtanusitd rendszerek. A foldrajzi
eredetet megjel6ld, a hagyomanyos dsszetevok vagy modszerek hasznalatat (ezen beliil
az Okologiai gazdalkodéasban torténd eldallitast) igazolod cimkék egyuttal eldsegitik az
unios mezdgazdasagi termékek versenyképességét is a vilagpiacon;

az agrar- ¢és élelmiszer-ipari innovacio fejlesztése (az unids kutatdsi projektek
tamogatasaval), a termelékenység novelése ¢€s egyuttal a kornyezeti terhelés
csokkentése érdekében. Példaként emlithetd itt a mezdgazdasagi melléktermékek és
hulladékok energetikai hasznositasa;

tisztességes kereskedelmi kapcsolat kialakitasa a fejlodé orszagokkal — ezt szolgélja az
uniés mezogazdasagi termékek exporttdmogatasdnak megsziintetése, valamint a fejlédo
orszagok Eurdpai Unidba iranyul6 importjanak megkonnyitése.

A 2013-as reform a K6zos Agrarpolitika alkalmazkodasi folyamatanak utols6, még nyitott és
befejezetlen allomasat jelentette. A 2014-2020 kozotti idészakra vonatkozdé KAP 16
iranyvonalai az aldbbiak:
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Attérés a fiiggetlenitett tamogatasokrél a multifunkciondlis tAmogatasi rendszerre. A
2003-ban megkezdett szakaszt, amelynek sordn a mezdgazdasidgi tamogatasokat
fiiggetlenitették ¢és az altalanos jovedelemtamogatast helyezték eldtérbe, ujbol az
eszkozok kiilonleges célkitlizésekhez vald kapcsolasanak iddszaka valtotta fel,
kikiiszobolve a bazisévekre vald hivatkozasokat. Ez az Un. céliranyossag vagy
Htargeting”.

A mezdgazdasagi lizemeknek folyositott egységes tamogatasi 6sszegeket szintekre vagy
rétegekre épiild, 7 dsszetevobol allo kifizetési rendszer valtotta fel:

o ,.alapkifizetés”;
o ,,z0ld” kifizetés a kornyezetkiméld kozjavak javara (6koldgiai 0sszetevo);
o a fiatal mezdgazdasagi termeldknek nyujtott kiegészitd kifizetés;

o atcsoportositd kifizetés, amely lehetévé teszi a gazdasagok elsé hektarjaira
vonatkozo6 tdmogatéds nyljtasat;

o kiegészitd jovedelemtamogatas a hatranyos természeti adottsagu teriileteken;
o termeléstdl fiiggd tdmogatasok;
o végll, egy egyszertsitett rendszer a mezdgazdasagi kistermeldk szamara.

Az 1j, hektaronkénti tdmogatasok kizarolag az ,aktiv mezdgazdasagi termeldk”
szamara vannak fenntartva. Emellett, az egyes tagallamok rendelkezésére allo kozvetlen
kifizetési keretek fokozatos kiigazitasra keriilnek oly médon, hogy mindegyik esetében
egy hektaronkénti, Eurdban fizetett minimumdsszegrdl legyen sz6 2019 végéig (az Gn.
,Kiilsé konvergencia” folyamata);

A Kozos Agrarpolitika két pillérének megerdsitése: az elsé pillér a kozvetlen
tamogatasokat €s a piaci intézkedéseket finanszirozza, teljes egészében az Europai
Mezogazdasagi Garancia Alap terhére; a masodik pillér a vidékfejlesztést szolgalja
tarsfinanszirozasi rendszer szerint. A kozvetlen timogatdsoknak a masodik pillér javara
torténd modulacidja megsziinik, és helyébe az alapkifizetések kotelezd fokozatos
csokkentése 1ép 150 000 eurdtol kezdddden. Ezenkiviil megndvekedett a pillérek
kozotti rugalmassag: 2015 6ta a tagallamoknak jogaban all atcsoportositani az eredetileg
mindkét irdnyban elkiilonitett alapokat (az elsé pillértél a masodikhoz 15%-ig, a
masodik pillértdl az els6hdz bizonyos tagallamok esetében akar 25%-ig);

Az egységes KPSZ eszkozeinek megerdsitése biztonsagi hald gyanant, amelyeket csak
arvalsagok és piaci zavarok esetén alkalmaznak. Ezenkiviill megerdsitették, hogy a
kinalat ellendrzésére szolgdld valamennyi intézkedés felfliggesztésre kertilt:
2017 szeptemberében lejart a cukorkvotak rendszere, a szOlotelepitési jogokat pedig
2016-t6] egy engedélyezési rendszer valtja fel. A 2015-t61 hatalyos, kvotak nélkiili uj
tejrendszer bevezetése eldtt egy 0j ,.tej” minicsomagot fogadtak el. Egyébként az 1j
egységes KPSZ 1) ,valsagtartalékot” hoz Ilétre a piac esetleges zavarainak
kikiisz6bolésére;
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o A vidékfejlesztés 6sszevontabb, céliranyosabb és teriiletibb megkozelitése. Tervben van
a vidékfejlesztési intézkedéseknek a tobbi strukturalis alappal valé jobb koordinacidja.
A Kozos Agrarpolitika masodik pillérében meglévd eszkozok széles palettdja
egyszerlibbé valik a versenyképesség, az innovacid, a tudasalapu mezdgazdasag, a fiatal
mezdgazdasagi termeldk tevékenységének megkezdése, a természeti erdforrdsok
fenntarthatd kezelése ¢és a kiegyensulyozott teriiletfejlesztés tamogatdsara vald
Osszpontositas érdekében.

A reform altal bevezetett fontos valtozasok és a reform 1éptéke miatt az 0 szabalyok helyes
végrehajtasa id6t és energiat vett igénybe. Kivaltképp igaz ez bizonyos teriiletekre, igy példaul
a termel6i tdmogatasok ,,zolditésére”, ami a gyakorlatban azt jelenti, hogy a tdmogatasokat
kornyezetbarat mezdgazdasagi gyakorlatok bevezetéséhez kotik. Ilyen gyakorlatnak mindsiil
példaul a novénytermesztés diverzifikacidja, az Okologiai szempontbdl értékes tajképi
jellegzetességek megdrzése vagy a meghatarozott minimalis nagysagu allandd gyepteriilet
fenntartasa. Ezekre az intézkedésekre a kdzvetlen kifizetések 30%-at fordithatjak a tagallamok,
teljesitésiiket pedig kotelezové tették a gazdalkodok szamara.

2014 az intézményi megujulas éve volt az Eurdpai Unio szdmara (a 2014-2019 idészak
kezdete) ¢és kiilondsen az Eurdpai Parlament szdmdara, a majusi eurodpai parlamenti valasztasok
megtartasaval. 2014 azonban egyuttal az atmenet éve volt a Kozds Agrarpolitika
szempontjabol, mivel a tagallamok ebben az évben készitették eld a KAP 1j rendelkezéseinek
végrehajtasat, amelyek jelentds mozgasteret adtak szamukra. Olyan 1ényegi kérdésekben kellett
tehat dontéseket hozniuk, mint példaul a kdzvetlen tAmogatasok bels6 konvergencia-rendszere,
a termeléshez kotddod kifizetések szintje, vagy az, hogy bevezessék-e az atcsoportositassal
nyUjthatd tamogatast. A vidékfejlesztési programok az 1305/2013/EU rendelet altal
meghatarozott keretek kozott mar ugyancsak elkésziiltek. A modositott KAP 2015. janudr 1-
jén Iépett hatalyba.

A legnagyobb valtozas, amit a 2014-2020 kozotti Kozos Agrarpolitika hozott, a zoldités
bevezetése volt, ami kétségkiviil bonyolultra sikeriilt. Eurdpa szerte szamos kritika érte: a
gazdak részérdl elsdsorban a hivatalossaga, illetve az esetleges termeléskorlatozo hatasa miatt,
mig a kdrnyezetvéddk amiatt aggddtak, hogy az eredeti elképzelésekhez képest szerintiik
kilagozott intézkedések kevéssé jarulnak majd hozzd a kitlizott célhoz, a biodiverzitas
noveléséhez. A Science tudomanyos folyoiratban 2014. janiusdban megjelent cikk alapjan Peer
¢s munkatarsai azt allitjak, hogy az Eurdpai Unid Ko6zos Agrarpolitikdjanak zolditése nem
valtotta be a korabbi igéreteket. Az alkalmazas tapasztalatairdl készitett bizottsagi tanulmany
értékelése szerint mindkét fél aggodalmai valamelyest beigazolddtak.

A kutatok és a kornyezetvédelmi tarsadalmi szervezetek régota jelzésekkel éltek az Eurdpai
Unid kiilonbdz6 intézményei felé arrdl, hogy az intenziv mezdgazdasagi miivelés pusztitja az
¢lohelyeket, veszélyezteti az okoszisztémat, fajok tucatjainak eltlinését okozza, végsoképpen
pedig veszélyezteti az eurdpai élelmiszerbiztonsdgot és ezen keresztiil az allampolgarai
egeszseget.
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A zolditésnek enyhe termeléskorlatozd hatdsa mutathatd ki, kiilondsen az 0Okologiai
fokuszteriiletek (EFA) bevezetése révén. Egyelére nem lehet pontosan kiszdmitani, hogy
mekkora hatassal jar, de kiilondsen a vetetlen teriiletek miatt varhatéan csokkenti a termelési
potencialt. Mivel a legtobb EFA-elem beazonositdsa, értelmezése nehéz volt a gazddknak, ezért
az Eurdpai Bizottsdg varakozasaival szemben nem a tajelemeket, dontd részben inkabb a
biztosabban mérhetd, tablaszintli elemeket — Okologiai masodvetést, vetetlen teriiletet és
nitrogénmegkotd novények vetését — valasztottak a kdvetelmény teljesitéséhez. Az dkologiai
jelentdseégl teriiletnek tekintendd foldek kijeldlése az Europai Union beliil jelentdsen eltérd (a
valasztas a leginkabb a nitrogénmegkdtd novényeknek helyt ado tablakra esett, amelyet Déania
kivételével valamennyi tagallam valasztott, a teraszokat ugyanakkor minddssze nyolc tagallam
vette fel listdjara). Igy azonban kevéssé teljesiiltek a biodiverzitas novekedésére vonatkozo
elvarasok. A megreformalt K6zos Agrarpolitika tiizetes attekintése alapjan a fent hivatkozott
Science cikk szerz6i megallapitottak, hogy a z61dités intézkedései alol az eurdpai gazdalkodok
tobb mint 88%-a mentesiil, ami a teljes mezdgazdasagi teriilet 48%-at érinti.

A Ko6z06s Agrarpolitika 6todik, nagy jelentdségii reformja 2013 végén zarult le, és 2015. januar
1-jén Iépett hatdlyba. 2014 az atmenet éve volt a K6zds Agrarpolitika szempontjabol, mivel a
tagallamok ebben az évben készitették eld az 0j rendelkezések végrehajtasat, amelyek jelentds
mozgasteret adtak szamukra. Olyan lényegi kérdésekben kellett dontéseket hozniuk, mint
példaul a kozvetlen tamogatdsok belsé konvergencia-rendszere, a termeléshez kotddo
kifizetések szintje, vagy, hogy bevezessék-e az atcsoportositassal nyujthatd tamogatast. Az
eurdpai dontéshozok célja az volt, hogy a 2013-ban megvalositott reform kovetkeztében a
Ko6z0s Agrarpolitikdn beliil egységet alkosson a mezdgazdasagi termelés és a természet
fenntartasa. Az Eurdpai Unid tagallamai k6zott azonban sajnalatosan altaldnos az a torekvés,
hogy a zolditéssel kapcsolatos szabdlyozdsok rugalmas alkalmazasara hivatkozva
konnyitéseket vezetnek be. Igy a reform eredeti tartalma csorbul és a mezégazdasagi
tamogatasok kornyezeti hozzaadott értéke erdsen megkérddjelezhetdvé valik. Pedig az, hogy
volna mit tenni, senki altal nem vitatott. A mezdgazdasagi biodiverzitds csokkenése Eurdpa
nyugati felén olykor-olykor kritikus mértéket 6lt, és a folyamatok hazankban is érzékelhetok.
A valddi reform elmaradasa alapvetd kérdéseket vet fel: vajon megéri-e az eurdpai
adofizetoknek egy olyan mezdgazdasagot timogatni, mely a természeti értékeink elvesztéséhez
vezethet? Teljesiil-e ez esetben a tamogatasok alapfeltétele: kozpénzt kozjavakeért?

Fontos kérdés az tgynevezett masodik pillérrel kapcsolatos programozas is. A Bizottsag
egyéves iddszakra a huszonnyolc tagallam altal eldkészitett Gsszesen 118 vidékfejlesztési
programot hagyott jova (2014. december és 2015. december kozott). Husz tagallam dontott ugy,
hogy egyetlen nemzeti programot készit, nyolc tagallam pedig egynél tobbet kivan alkalmazni
(figyelemmel példaul f6ldrajzi viszonyaira vagy kézigazgatasi szerkezetére).
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Az EU és a WTO mezogazdasagi megallapodasa

A nemzeti timogatasi rendszereket az 1995-ben hatalyba 1épett és az Uruguayi Fordul6 soran
(1986—-1994) megtargyalt un. ,,mez0gazdasagi megallapodas” szabalyozza. A mezdgazdasagi
megallapodas hosszu tava célja tisztességes ¢és piacorientalt mezdgazdasagi kereskedelmi
rendszer létrehozdsa, tovabba a tamogatasokra ¢és a védelemre vonatkozé
kotelezettségvallalasok révén, valamint megerdsitett és hatékonyabban miikodd szabalyok és
fegyelem bevezetése révén megvalosuld reformfolyamat kezdeményezése. A mezdgazdasag
tehat sajatos helyzetben van, mert sajat megallapodéssal rendelkezik, amelynek rendelkezései
elsObbséget ¢lveznek.

A Genfben 1947-ben alairt Altalanos Vam- és Kereskedelmi Egyezmény (GATT), valamint az
1994-ben Marrakeshben aléirt, a Kereskedelmi Vilagszervezet (WTO) létrehozésardl sz6lo
egyezmény értelmében az Eurdpai Unid ¢€s tagallamai az Eurdpai Unid mikodésérdl szolo
szerz6dés (EUMSZ) alapjan 1épnek fel.

1995 6ta az egész Kozos Agrarpolitika a Kereskedelmi Vilagszervezet eldirasainak hatalya ala
tartozik, igy tobbek kozott rendelkezik a jogvitdk rendezésére szigortian alkalmazando
eljarassal és vitarendezési testiilettel (DSB), amelyek biztositjak, hogy az aldir6 allamok
megfeleljenek az 0j tobboldali szabalyoknak. Emellett a KAP-ot befolyasoljak a sok orszagra
érvényes szamos tobb- ¢és kétoldalu egyezmény keretében elfogadott mezdgazdasagi
kedvezmények és az Altaldnos Preferenciarendszer (GSP) részeként alkalmazott egyoldalt
eltérések. E preferencialis megallapodasok magyardzatot adnak az Europai Unio fejlédod
orszagokbdl szarmazd mezdgazdasagi behozatalanak magas szintjére.

Az 1947-ben létrejott Altalanos Vam- és Kereskedelmi Egyezmény vonatkozott ugyan a
mezOgazdasagra, de csak hidnyosan, és az aldir6 allamok kizartdk az agazatot az altalanos
megallapodasban rogzitett elvek alkalmazasi korébdl. Az 1947-1994 kozotti idészakban a
részes felek jogosultak voltak exporttdmogatast nyujtani elsddleges mezdgazdasagi termékek
szamara, ¢és bizonyos koriilmények kozott importkorlatozdsokat is eldirhattak. Ennek
kovetkezményeképpen a {6 mezdgazdasagi nyersanyagok kereskedelme olyan 1éptékii
akadalyokba iitkozott, amilyenekkel mas aruk agazata nem szembesiilt. A tisztességes ¢és
piacorientalt mezdgazdasagi kereskedelmi rendszer felé vezetd ut tehat rogos €s hosszu volt.

A targyalasok végiil az Uruguayi Fordul6 folyaman (1986—1994) zarultak le. A kereskedelemre
vonatkozoan 1994-ben aldirt és 1995. januar 1-jén hatalyba Iépett WTO-megallapodasban és
egyetértési nyilatkozatban a mezdgazdasag kiilonleges statuszt kapott, mert az agazat egyedi
megallapodassal rendelkezik, az un. ,mezdgazdasagi megallapodassal”’, amelynek
rendelkezései elsObbséget ¢lveznek. Emellett a mezOgazdasagi termelésre €s kereskedelemre
az allat- és novény-egészségligyi intézkedések alkalmazasarol szold megallapodas (SPS-
megallapodas) egyes rendelkezései is vonatkoznak. A foldrajzi megjeldlések védelmére pedig
a szellemi tulajdonjogok kereskedelmi vonatkozasairol sz6l6 megallapodas (TRIPS-
megallapodas) egyes rendelkezései vonatkoznak. Végiil, a piaci hozzaférésre vonatkozo
rendelkezéseit kiegészitették a kereskedelem technikai akadélyaira vonatkoz6 megallapodéssal,
valamint a technikai segitségnyujtasra vonatkozo6 rendelkezésekkel.
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E megallapodasok bizonyos foku rugalmassagot tesznek lehetévé, kedvezve egyrészt a
Kereskedelmi Vildgszervezetben tag fejlodé orszagoknak (kiilonleges és megkiilonboztetett
banasmadd), masrészt a nettd ¢élelmiszer-importald legkevésbé fejlett és fejlodd orszagoknak
(egyedi rendelkezések). A mezOgazdasdgi megallapodds alapjan a WTO tagallamai
elkotelezték magukat a hatalyos agrarpolitikak reformprogramja mellett, amely harom f6
teriileten rogzit eldirasokat:

1. Piacra jutas
A mezdgazdasagi megallapodas célja a piacra jutas feltételeinek javitasa a kovetkezdk révén:

e a hatirokon alkalmazott valamennyi védelmi rendelkezés atalakitdsa vamokka
(vamegyenértékek), majd azok fokozatos csokkentése (36%-kal 6 év alatt, 1995-2000
kozott, a 1986—1988 kozotti referencia-iddszakhoz képest, a fejlett orszagok esetében,
¢€s 24% a fejlodo orszagok esetében);

e olyan meghatarozott termékek esetében, amelyekre nem hataroztak meg vamtételeket,
a harmadik orszagok részére a vamkontingensek megnyitasa révén biztositottak a
,minimumhozzaférést” (2000 végén ez minden termékcsoportnal az 19861988 kozotti
alapiddszak 5%-at tette ki);

e az importot érintd vamengedmények esetében legaldbb az 1986—-1988 kozotti szint
fenntartasa (ugynevezett ,jelenlegi hozzaférés”); egy kiilonleges védelmi zaradék
bevezetése, amely akkor alkalmazando, ha az import mennyisége atlép egy bizonyos
felso hatart, vagy az importar egy bizonyos kiiszob ala esik.

2. Belsé tamogatas

A mezdgazdasagi megallapodéds a tamogatasok mértékének csokkentését irdnyozta eld, azok
jellegétdl fiiggden: a tdmogatasokat a mezdgazdasagi piacokra gyakorolt torzito hatasuk szerint
kiilonboz6 ,,dobozokba” soroltak.

e A ,narancssarga doboz”, masik nevén az ,,0sszesitett timogatottsdgi mutatd” (AMS) az
arak révén megvalosul6 és a csokkentési kotelezettség alol nem mentesitett termeléshez
kapcsolodo tamogatasokat tartalmazza. Ezt 6 év alatt 20%-kal kellett csokkenteni az
1986 ¢és 1988 kozotti referencia-idoszakhoz képest. Emellett a Kereskedelmi
Vilagszervezet valamennyi tagja alkalmazhatja a ,,de minimis zéaradékot”, amely
lehetové teszi, hogy a folyd Osszesitett tdimogatottsagi mutatébol kizarjanak minden
olyan szubvenciot, amelynek Osszege alacsonyabb, mint az adott termék értékének
(kiilonleges tdmogatasok) vagy a teljes mezdgazdasagi termelésnek az 5%-a (nem
kiilonleges tdmogatasok). E kiiszobérték a fejlodo orszagok esetében 10%.

e A ,kék doboz” a kinalat ellenérzését célzd programokhoz kapcsolddd tdmogatasokat
tartalmazza, amelyek mentesek a csokkentési kotelezettségvallalasok alol: példaul egy
adott teriilethez és rogzitett vagy allatdllomanyhoz kot6dé hozamokhoz kapcsolodo
kozvetlen tdimogatasok (a k6zos agrarpolitika altal 1992-ben elfogadott ,,kompenzacios
tamogatasok™). Ugyanakkor az Osszesitett tAmogatottsagi mutatdé cimén folyositott
tamogatasok ¢€s a kék dobozba sorolt timogatasok (,,teljes AMS”) dsszege egyik termék
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esetében sem haladhatja meg az 1992-es gazdasagi évben nyujtott dsszes tdmogatas
Osszegét.

e A ,z0ld doboz” két tdmogatasi csoportot tartalmaz. Az elsé a kozszolgaltatasi
programokra vonatkozik (pl. kutatés, képzés, szaktandcsadas, promoécid, infrastruktira,
belsd élelmiszersegély vagy az élelmiszerbiztonsdgot szolgald allami készletek). A
masodik csoportba a termeldk szamara torténd azon kozvetlen kifizetések tartoznak,
amelyeket teljes mértékben fliggetlenitettek a termeléstdl. Foképp a bevételt és a
biztonsdgot garantald (természeti katasztrofak, a termésbiztositasban vald allami
pénziigyi szerepvallalas stb.), strukturdlis kiigazitast és a kornyezet védelmét célzo
programokrdl van szo. A zold dobozba tartozod valamennyi olyan tdmogatéas, amely a
Kereskedelmi Vilagszervezet keretrendszerével Gsszhangban van, teljes mértékben
mentestil a csokkentés alol.

3. Exporttamogatasok

Az exporttamogatdsokat mennyiségi szempontbol 6 ¢év alatt 21%-kal, koltségvetési
szempontbol pedig 36%-kal kellett csokkenteni az 1986 ¢s 1990 kozotti bazisiddszakhoz képest
(a marhahus kivételével, itt a bazisiddszak: 1986—1992). Ezt a linearis csokkentést az Eurdpai
Unio tekintetében 20 termékcsoport esetében végezték el. A feldolgozott termékek esetében
csak a koltségvetési csokkentést kellett alkalmazni.

A Kozos Agrarpolitika 1992-es reformja részben arra is irdnyult, hogy megkonnyitse a
mezOgazdasagi megallapodas aldirdsat az uruguayi forduld keretében. Az Europai Unid
nagymértékben teljesitette a Marrakeshben vallalt kotelezettségeket.

Piacra jutads

Az Eurdpai Unio lekotott vamtételei 1 764 vamsorra vonatkoztak. Az ¢€lelmiszeripari
termékeket érintd atlagos lekotott vamtételek, amelyek a megvalositasi iddszak elején 26%-ot
tettek ki, kevesebb mint 17%-ra csokkentek az iddszak végére. Emellett az Europai Unid nulla
szézalékos vagy minimalis vamot alkalmaz 1 764 vamsor koziil 775-re. Csak a vamsorok 8%-
andl alkalmaznak 50%-nal magasabb vamot. E magas vamok a tejtermékekre, a marhahusra, a
gabonafélékre és a gabonaalapu termékekre, valamint a cukorra és az édesitdszerekre
vonatkoznak. Ami a vamkontingenseket illeti, az Europai Uni6 Osszesen 87 kvotat vezetett be,
ebbdl 37 vonatkozik a ,,minimumhozzéaférésre” és 44 a ,jelenlegi hozzaférésre”. 2014-ben az
agrar-¢lelmiszeripari termékek Unidba irdnyuld 6sszes behozatalanak mintegy 71%-a tortént
nulla vam mellett, 72 milliard Eur6 értékben.

Tamogatott kivitelek

A Kereskedelmi Vilagszervezetnek bejelentett exporttimogatasok zomét az Eurdpai Unidban
nygjtjak. Ugyanakkor azt is figyelembe kell venni, hogy a f6 versenytarsaink altal hasznalt
szamos gyakorlat (az élelmiszersegélyek, az exporthitelek ¢és az allami kereskedelmi vallalatok
vonatkozasaban), nem tartozik a WTO szabdlyai ala. Az Europai Unio egyébként mérsékelte
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az ilyen — a mezdégazdasagi kereskedelemben erds torzulasok okozasara képes — tamogatasi
formakat. A Kozos Agrarpolitika 2013-as reformja keretében az Osszes mezdgazdasagi
termékre rendelkezésre allo export-visszatéritések Osszegét 0 Eurdban szabtdk meg. Ett6l
kezdve export-visszatéritéseket csak kivételes jogcimen alkalmaznak, a piacokat sujtod sulyos
valsagok elleni intézkedésként. Ebbdl kovetkezOen az export-visszatéritések aranya az Eurdpai
Unié mezdgazdasagi koltségvetésében az 1993. évi 29,5%-r6l (10,1 milliard Euré a 12
tagallamu EU-ban) 2016-ban a 28 tagallama Eurdopaban 0%-ra csokkent. Az unids termékek
egy részének esetében a csokkenés jelentOs: ez a helyzet példaul a vaj, a repce, a sajt, a
gyimolcsok és zoldségek, a tojas, a bor és altalaban a husok esetében. A Kereskedelmi
Vilagszervezetnek tortént utolséd bejelentés a 2015-2016-6s idoészakra vonatkozik.

Belso tamogatas

A Ko6zo6s Agrarpolitika 2003. évi reformja — amely a mar meglévé kdzvetlen tdmogatasok
tobbségét elvalasztotta a termeléstdl — valamint a késObbi agazati reformok lehetdveé tették,
hogy a narancssarga doboz ¢és a kék doboz tartalménak nagyobb része atkeriiljon a z6ld dobozba
(2013-2014-ben 68,7 millidrd Eurd a huszonhét taghi Europai Uni6 vonatkozaséban, amelybdl
31,8 milliard Eurdt levalasztottak a gazdasdgok céljaira). A ,,narancssarga doboz” mértéke az
egymast kovetd bovitések ellenére jelentdsen csokkent, 2013-2014-ben az iddszak kezdetén
fennallo 81 milliard Eurérol 5,9 milliard Euréra. Az Europai Unid tehat nagymértékben
tiszteletben tartja a Marrakeshben ezzel a dobozzal kapcsolatban tett kotelezettségvallalasat
(72,38 milliard Eur6 évente). Emellett a ,,kék doboz” tamogatasainak mértéke 2,6 milliard
Eurot ért ugyanebben a bejelentési értesitési iddszakban.

A dohai fordul6 a Kereskedelmi Vilagszervezet keretében folytatott kereskedelmi targyaldsok
legutobbi forduloja. A ,,dohai fordulot” (vagy mas néven: a dohai fejlesztési menetrendet) a
WTO 2001 novemberében Dohéban (Katar) tartott negyedik miniszteri konferencidja inditotta
meg. A dohai fordul6 0j korszakot nyitott a mezdgazdasagi targyaldsok torténetében: A WTO
tagjai elkotelezték magukat amellett, hogy jelentdsen javitjdk a piacra jutds lehetdségeit, és a
kereskedelemtorzito belfoldi timogatasok felszamolasa érdekében fokozatosan visszavonjak az
exporttamogatasok minden formajat, kelléen figyelembe véve, hogy a fejlédé orszagok
szamara kiilonleges ¢és testre szabott banasmodot kell biztositani.

A folyamatban 1év6 mezdgazdasagi targyalasok keretét a mezdgazdasagrol sz616 Marrakeshi
Egyezmény 20. cikke hatarozta meg. E cikk értelmében a Kereskedelmi Vilagszervezet tagjai
megerdsitették, hogy a mezdgazdasagi tamogatds és védelem csokkentése fokozatosan
alkalmazand6 folyamat. A 20.cikk d) pontja egyébirant kifejti, hogy a targyaldsoknak a
kereskedelmi jelleglicken kiviil egyéb megfontolasokat (mint a koérnyezetvédelem, az
¢lelmiszer-biztonsag, a vidékfejlesztés, az allatjollét stb.), valamint a fejlédé orszagok
érdekében torténd kiilonleges €s eltérd banasmadot is figyelembe kell vennitiik.

Azdta a megallapodas targyat képezo hataridokbol ot teljesiilt. A 2003-ban tartott cancuni
miniszteri konferencia sikertelen volt. Ehhez tobb tényez0 is hozzajarult, kiillondsen a tagok
allaspontjanak kozelitéséhez sziikséges politikai akarat hidnya, de még inkabb az ugynevezett
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»szingapuri kérdésekben” — a kereskedelem €s a befektetés, a versenypolitika, a kozbeszerzések
atlathatosaga és a kereskedelem megkonnyitése tekintetében — kialakult vita. Azonban mig a
mezdgazdasaggal kapcsolatos kérdések nem elhanyagolhaté buktatot jelentettek, a konferencia
bukasahoz donté modon az jarult hozza, hogy a fejlédé orszagok elutasitottak a szingapuri
kérdések megvitatasat.

A folyamatot 2004-ben ismételten elinditottak, ennek eredményeként jott 1étre az Altaldnos
Tanacs egyik keretmegallapodasa, amely meghatdrozta a targyaldsi szabalyok f6 elveit. Ez a
hatarozat egyébként torolte a dohai menetrendbdl a harom szingapuri kérdést. A tagorszagok
kozotti véleménykiilonbségeket a 2005 decemberében Hongkongban megrendezett miniszteri
konferencian még sikeriilt csokkenteni. Végiil 2008-ban feliilvizsgalt szabélytervezetet —
tulajdonképpen vazlatot — nyujtottak be, amelynek célja az volt, hogy végsé megallapodast
fogadjanak el a genfi tilésen. A legutolso, 2008. juliusi csomag a kovetkezd pontokrol szolt:

Hazai tamogatasok

e A ,kereskedelemtorzitdé hatasu allami tdmogatas™ (sarga doboz + kék doboz + de
minimis szabaly) 75-85%-kal csokkenne az Eurdpai Unid szdmara; 66-73%-kal az
Egyesiilt Allamok és Japan szaméra; 50-60%-kal a tobbi tag szamara (6t év alatt a fejlett,
nyolc év alatt a fejlédé orszagok esetében). Az Egyesiilt Allamok, az Uni6 és Japan
szdmara azonnali 33%-o0s, a tobbi tag szamara 25%-os csokkentést kellene alkalmazni.

e A ,narancssarga doboz” (vagy AMS) atfogéan 70%-kal csokkenne az Unid, 60%-kal
az Egyesiilt Allamok és Japan szamara; 45%-kal a tobbi tag szamara; 45%-kal a tobbi
tag szamara. Az egyes termékek aranak és timogatasanak legmagasabb szintje az 1995—
2000 kozotti idészakban bejelentett sdrga dobozhoz tartozé tdmogatas atlagaban lenne
meghatarozva.

e A, kék doboz” sziikiilne, a fejlett orszagok termelésének 2,5%-aban, a fejlédo orszagok
termelésének 5%-aban lenne korlatozva, termékenként megallapitott plafonnal (noha
ezek a korlatozasok ma mar nem alkalmazandok).

e A ,de minimis szabaly” esetében a legmagasabb szint a fejlett orszagok termelésének
2,5%-aban, a fejlodd orszdgok termelésének 6,7%-aban (ma 10%) lenne meghatarozva
(amennyiben azonban a tamogatas elsdésorban a mezdgazdasagbol ¢lokre vonatkozik,
nincs csokkentés).

e A ,z0ld doboz” feltételeit szigoribbakka tennék.
Piacra jutas

e A vamokat olyan képlet alapjan csokkentenék, amely a magas vamok esetében
jelentésebb csokkentéseket irna eld. A fejlett orszagok tekintetében a csokkentések
50%-t61 (a 20%-nal alacsonyabb vamok vonatkozasaban), 70%-ig (a 75%-nal
magasabb vamok vonatkozasaban) terjednének, legaldbb 54%-os atlagos csokkentéssel
a fejlett és 33,3-t0l 44-48%-1g terjedd atlagos csokkentéssel a fejlodo orszagok esetében.
A legkevésbé¢ fejlett orszagok mentesiilnek minden csokkentés alol.
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o Az, ¢érzékeny termékek” (valamennyi orszagban) €s a ,,kiilonleges termékek” (a fejlodo
orszagokban) kisebb csokkentések targyat képeznék. Az érzékeny termékek
csokkentéseit azonban ellensulyozhatjak a kedvezményes vamtételii kontingensek, a
kiilonleges termékek pedig mentesithetdk a csokkentések alol.

e A  kiilonleges védintézkedésekre vonatkoz6 rendelkezéseket” a fejlett orszagokban
fokozatosan megsziintetnék. A fejlodé orszdgok 1j, kiilonleges védelmi
mechanizmussal rendelkeznének a vamsorok 2,5%-a tekintetében, amelyek lehetévé
tennék a vamok atmeneti megemelését a behozatalok €s az arcsdokkenések nyomasa
elleni védekezés céljabol.

Kiviteli verseny

o Azexporttamogatasokat — beleértve az exporthitelnek, az exportalo allami kereskedelmi
vallalatokra vonatkoz6 szabalyoknak vagy nem siirgds ¢élelmiszersegélynek alcazott
tamogatasokat is — meg kellene sziintetni.

2008. december 6-an a mezdgazdasagi targyalasok elndke kiosztotta a ,,szabalyok™ legfrissebb
feliilvizsgalt tervezetét. Ennek alapjan a 2013 decemberében Balin tartott kilencedik miniszteri
konferencia megjelolt egyes mezdgazdasagi kérdéseket annak érdekében, hogy részleges
megallapodasokra keriiljon sor. Végiill a 2015. decemberében Nairobiban tartott tizedik
miniszteri konferencian sikeriilt megegyezésre jutni.

A Nairobi csomag (2015)

A Nairobi miniszteri értekezlet négy j hatarozatot fogadott el a mezdgazdasag tekintetében,
ezek az alabbiakra vonatkoznak:

e A kiviteli verseny”: Ez a hatarozat az exporttamogatdsokat azon mas tipust
eszkozokkel sorolja egy kategdridba, amelyekrdl feltételezhetd, hogy karositjdk a
versenyt. Ami a , kiviteli versenyt” illeti, a fejlett orszagok ezt kotelesek haladéktalanul
felszamolni (a feldolgozott termékekre vonatkozo néhany szubvencio kivételével,
amelyeket 2020-ig kell megsziintetni). A fejlédé orszagok 2023 végéig kotelesek
megsziintetni az exporttamogatasok minden formajat. A megallapodas lehetvé teszi a
gyapotra vonatkozo6 exporttamogatasok megsziintetésének felgyorsitasat;

e a ,biztonsagi ¢lelmiszerkészlet-tartalékolasi kozprogram” a fejlédd orszagokban. A
Balin tartott miniszteri konferencian G33-ak nyomasara a Kereskedelmi Vilagszervezet
tagorszagai megallapodtak, hogy az élelmezésbiztonsag tamogatasa érdekében jogilag
nem vitatjak ezeket a programokat. Az 01j szoveg ezt a megallapodast meghosszabbitja
mindaddig, amig allandé megoldés nem sziiletik;

e a ,gyapot”. Az j megallapodas kimondja, hogy a legkevésbé fejlett orszagokbol
szarmazd gyapot kivitele tekintetében a fejlett orszagoknak 2016. januar 1-jét6l meg
kell engednitik a piacaikra valdo vam- és kontingensmentes bejutast. Késébb hasonlo
kotelezettségvallalasokat tesznek majd a fejlodo orszagok is, kozottiik Kina;
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e a ,fejlodé orszagok szadmara fenntartott kiilonleges védelmi mechanizmus”. A
mezdgazdasagi termékeke exportald orszagok (mint példaul Ausztralia, Brazilia vagy
az Egyesiilt Allamok) mindig ellenezték a vamok — akéar atmeneti jelleggel torténd —
emelését a fejlodd orszadgok részérdl, amelyre az behozatalok ugrasszerii novekedése
vagy arzuhanas kovetkeztében keriilne sor. Az 1j megallapodéas kimondja, hogy ezen
orszagoknak joguk van egy kilonleges védelmi mechanizmusra, amelynek
alkalmazasdnak alapjat az importalt mennyiségek ¢és az arak tekintetében megszabott
kiiszobértékek meghaladéasa képezi.

A Nairobi csomag ezen kiviil egyszerisitette a preferencidlis szarmazasi szabalyokat a
legkevésbé fejlett orszagok esetében, és kiterjesztette a jelenlegi kivételt az ezen orszagokbol
szdrmazo szolgaltatdsokra is (2030. december 31-ig).

A Nairobi konferencia ) megkozelitést hozott kereskedelmi targyaldsokra vonatkozo
megkozelités tekintetében, a részleges megallapodasokat helyezve eldtérbe. A fentieken
tulmenden a miniszteri nyilatkozat elismerte, hogy a Kereskedelmi Vilagszervezet tagorszagai
nem jutottak kdzds nevezore abban a kérdésben, hogy folytatjak-e a kereskedelmi targyaldsokat
a dohai szerkezet keretében.

Buenos Aires (2017)

Jollehet a Buenos Airesben tartott 11. miniszteri konferenciatol (2017. december 13—-10.) azt
vartak, hogy jelentds eldrelépést tesz majd a dohai fejlesztési menetrend altal megnyitott uton,
végiil csupan rendkiviil korlatozott eredményeket hozott. Ezek az aldbbiak: puszta
kotelezettségvallalas tortént a munka folytatasara szamos teriileten, kozottiik a mezdgazdasag
terén is (pontos munkaterv azonban nem sziiletett), valamint egyes orszadgcsoportok kiilonb6zé
nyilatkozatokat tettek kozos érdekii témakban.

Magyarorszag Vidékfejlesztési Programja

Magyarorszag Vidékfejlesztési Programjat (VP) 2015 augusztusdban hagyta jova az Eurdpai
Bizottsag Briisszelben. Ennek kdszonhetéen a program megvalositasara mintegy 1300 milliard
forint all rendelkezésre a 2014-2020 kozotti unios fejlesztési iddszakban. A Kozos
Agrarpolitika teljes kerete — amely 0sszességében meghaladja a 2007-2013-as idészak keretét
— tobb mint 12 milliard euro, vagyis 3900 milliard forint (325 Ft/Eur6 arfolyamon szémitva.
Ebbdl a KAP 1. pillér mintegy 2555 milliard forintot, mig a KAP II. pillér kozel 1350 milliard
forintot tesz ki. Az Eurdpai Uni6 vidékfejlesztést timogatd politikajat, a Kozds Agrarpolitika
masodik pillérét az Agenda 2000-nek nevezett reform soran vezették be. Ezt a politikat az
Eurdpai MezOgazdasagi Vidékfejlesztési Alapbol (EMVA) finanszirozzdk. Az EMVA
rendeltetése, hogy hozzdjaruljon az Eurdépa 2020 stratégia (a nodvekedést ¢és a
munkahelyteremtést tdmogatd unios stratégia) megvalositasihoz azaltal, hogy a vidéki
teriileteken eldmozditja a fenntarthatd fejlesztéseket. Az Eurdopai Mezdgazdasagi és
Vidékfejlesztési Alapnak hozza kell jarulnia a teriileti és kornyezetvédelmi szempontbol
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kiegyensulyozott, ¢ghajlatbarat, az éghajlatvaltozassal szemben ellenalld, versenyképes ¢€s
innovativ mezdgazdasagi dgazat kialakitasdhoz.

Magyarorszag Vidékfejlesztési Programja tiikrozi a Kormény birtokpolitikai iranyvonalat,
vagyis a nagygazdasagokkal szemben a kis- és kozepes vallalkozasokat, csaladi gazdasagokat
helyezi az el6térbe. El6szor fordul eld a rendszervaltds oOta, hogy a Kormany
tarsadalompolitikdja egy programban ilyen mértékben megnyilvanul: a beruhdzasi forrasok
80%-a kis- és kozepes gazdasagoké. Ez nem jelenti azt, hogy a nagyiizemek kizarasra keriilnek
a tamogatottak korébdl, de fontos, hogy mindenki aranyosan részesedjen beldle.

Az Europai Bizottsag végiil szigoru feltételek mellett, de lehetdséget adott az 6ntdzott teriiletek
novelését célzo ) ontdzés-fejlesztési beruhdazasok tamogatasara. Briisszel elfogadta az agrar-
kornyezetgazdalkodasi (AKG) program esetében is a Kormany birtokpolitikai szempontjainak
érvényesitését, azaz hasonldan a teriiletalapu tamogatasokhoz, a nagylizemek tamogatasai
méretiiktél fliggden csokkennek. Tovabba sikeriilt elérni, hogy a mezdgazdasagi,
¢lelmiszeripari és erdészeti beruhdzasok a tobbi unids tagallaméhoz (28 tagéallam, 118
programja) képest kiemelked6en magas aranyban, tobb mint 40%-kal részesedjenek a
Vidékfejlesztési Program forrasaibol. Ezzel a VP jelentdsen hozzdjarulhat a mezdgazdasag,
¢lelmiszeripar és faipar versenyképességének novekedéséhez, 1j munkahelyek 1étrejottéhez.

A program legfontosabb célkitlizése ugyanis a versenyképesség ndvelésével egyiitt a
munkahelyteremtés ¢és a munkahelyek megérzése a mezOgazdasdgban. Emiatt foként a
munkaeré-igényes agazatok, mint példaul az allattenyésztés, zoldség- és gylimolcstermesztés,
vagy az ¢lelmiszer-feldolgozas timogatasa keriil elétérbe. A Vidékfejlesztési Program a kis- és
kozepes — foként csaladi — gazdasagok tdmogatasat szorgalmazza, hiszen ezen vallalkozasok
jelentés munkahelyteremtd képességgel rendelkeznek ¢s sok embert foglalkoztatnak. A
program haszonélvez6i minden kétséget kizardan a birtokpolitikai hatar alatti mérettel
rendelkez6 gazdasagok, a beruhdzasi tamogatasok minimum 80 szdzaléka érkezik hozzajuk.

A Vidékfejlesztési Program elfogaddsaval parhuzamosan a Miniszterelnokség megkezdte a
palyazati felhivasok eldkészitését. A magyar gazdasdg dinamikus novekedése érdekében a
gazdalkodok mar 2016-ban ¢és a kovetkezd év elsd felében tobb palyazati felhivast
megismertek, hogy az els6 nyertesek mihamarabb belekezdjenek a projektek megvaldsitasaba.

A Vidékfejlesztési Program keretében els6ként az Agrar-kornyezetgazdalkodasi kifizetésekre
(AKG) és az Okologiai gazdalkodésra torténd attérésre, okologiai gazdalkodas fenntartasara
(OKO) jelentek meg felhivasok, dsszesen mintegy 210 milliard forint keretdsszeggel.

A 2016-ban megjelend tovabbi felhivasok koziil fontos kiemelni az allattenyésztéshez kothetd
beruhdzasokat, melyre mintegy 75 milliard forint keriilt elkiilonitésre a program keretében.
Ezen feliill a palyazok megismerhettek tobb felhivast a kertészeti és Ontozésfejlesztési
tamogatasok korébdl is. Ezen beruhazasokra csaknem 100 milliard forint allt rendelkezésre.
Fontos megemliteni a mezdgazdasagi termékek feldolgozasat célzo forrast is kozel 186 milliard
forint keretdsszegben.
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A Vidékfejlesztési Program legfontosabb tamogatasi teriiletei

A teljesség igénye nélkiil tekintsiik at a magyar Vidékfejlesztési Program legfontosabb
tamogatasi tertileteit:

1. Tudasatadas és innovacio:

A Vidékfejlesztési Program lehetdséget biztosit a gazdalkodok szdméra, hogy ismereteik
bovitése érdekében kiillonbozo, az igényeiknek megfeleld képzéseken, eldadasokon vegyenek
részt. A képzések nagy hangsulyt fektetnek a tapasztalatcserére és a problémamegoldésra,
valamint 6sztonzik a résztvevoket kozos, innovativ projektek megvalositasara. A gazdak
bemutatdé {lizemi programok megvalositasara, infrastruktura kialakitdsara, szakmai
tanulmanyutak, csereprogramok, Agrar-Innovacidés Operativ Csoportok létrehozésara ¢és
mikddtetésére egyarant palyazhatnak.

A Vidékfejlesztési Programban ezen tamogatasi teriilet egyes megvalosithatosagi szakaszait
harom intézkedés oleli fel:

o Tudésatadas és tajékoztatasi tevékenységek,
o Tandcsadasi szolgaltatasok,
o Uzemvezetési és helyettesitési szolgaltatasok.

2. Mezogazdasagi termelés és élelmiszer-feldolgozas:

A kormany igyekszik kiemelt figyelmet forditani a mezdgazdasagi termeldk és élelmiszer-
feldolgozok helyzetbe hozasara. Nagyjabol 200 milliard forintot forditanak az élelmiszer-
feldolgozodipar technolodgiai, eréforras-hatékonysagot javitd és hozzaadott értéket ndveld
fejlesztéseire, amibdl a bordszok a szamukra elkiilonitett 20 milliard forintos kerettel
szamolhatnak. A tAmogatads mezdgazdasagi iizemmérettdl fiiggetleniil igényelhetd.

Elelmiszeripari mikro- és kisvallalkozasok Vidékfejlesztési Programbél tamogatottak, a tobbi
vallalkozas a GINOP-on keresztiil juthat forrashoz.

A kertészeti agazat 72 milliard forintnyi Osszegben részesiil, de az agazatban dolgozo
gazdalkodok tovabbi forrasokat igényelhetnek még az ontozésfejlesztési, az élelmiszeripari és
a kockazatmegel6z6 beruhdzasokra fordithato forrasok terhére is.

Az éllattenyésztés fejlesztési timogatasai mintegy 75 milliard forintot tesznek ki.

A Kormany stratégiai célként kezeli a mezdgazdasagi vizgazdalkodast és az ontozésfejlesztést.
Erre mintegy 54 milliard forint van elkiilonitve a Vidékfejlesztési Programban.

A Vidékfejlesztési Programban ezen tamogatési teriilet egyes megvalosithatosagi szakaszait az
alabbi intézkedések olelik fel:
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e A mezdgazdasagi termékek és az ¢lelmiszerek mindségrendszerei;
o Beruhdzésok targyi eszkdzokbe;

o A természeti katasztrofak és katasztrofaesemények altal kérositott mezdégazdasagi
termelési potencial helyreallitasa és megfeleld megeldz6 intézkedések bevezetése;

e Termeldi csoportok és szervezetek 1étrehozasa;
o Allatjolét;

e Kockazatkezelés;

o Egyiittmiikddés;

e AKG+OKO (240 milliard forintos keret);

e Natura 2000 (51 milliard forintos keret);

o Kedvezdtlen Adottsagl Teriiletek (23,6 milliard forintos keret).

A Vidékfejlesztési Program kiemelt figyelmet fordit kornyezetiink allapotanak, hazank
biologiai sokféleségének megodrzésére, illetve fejlesztésére. A célkitlizések igazoljak, hogy a
kornyezet igényeit fokozottan figyelembe vevd gazdalkodas segitheti a klimavaltozashoz vald
alkalmazkodast. Az agrar-kornyezetvédelmi, -természetvédelmi modszerek integralasa a
mezdgazdasagi gyakorlatba a hossztdvon fenntarthaté gazdalkodas alapjait teremti meg, az
alabbi intézkedéseken keresztiil:

o Agrar-kornyezetvédelemi €s éghajlattal kapcsolatos intézkedések;
« Okologiai gazdalkodas;
o Natura 2000 kifizetések ¢és a viz-keretiranyelvhez kapcsolodo kifizetések;

o Hatranyos természeti adottsdgokkal vagy egyéb sajatos hatranyokkal rendelkezd
teriiletek szdmara teljesitett kifizetések.

3. Erdogazdalkodas:

A Vidékfejlesztési Program kiemelten tekint a kornyezetkiméld gazdalkodasi moddokra, a
megujuld energidk hasznalatdra, az erdoteriiletek novelésére és a mindségi, fenntarthato
erdégazdalkodas folytatasara.

A program tamogatja a hagyomdnyos erddtelepitést a korabbi iddszakhoz hasonldan,
ujdonsagként az ipari célu faiiltetvény létrehozasat és az operativ csoport tagjainak az innovativ
projekt keretén beliili kisérleti fejlesztéseit. Uj intézkedésként az agrar-erdészeti rendszerek
l1étrehozasat és fenntartasat, illetve az erdokarok megel6zését, valamint az el6z6 1ddszakbol is
ismert helyreallitasat. Folytatodik a kordbban is tdAmogatott kozjoléti 1étesitmények €pitése. A
Vidékfejlesztési Program részeként a mar meglévd erddk természetességének és okolodgiai
ellenalld képességének novelése is tdmogathatéva valt, hasonléan az erdészeti technologiak
fejlesztéséhez a mikro- €s kisvallalkozasok szdmara.
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Emellett Gjonnan tamogatja az erdd-kornyezetvédelmi vallalasokat, illetve az erdészeti
genetikai eréforrasok megdrzését és fejlesztését. Nem tdmogatott a rovid vagasforduldju fas
szaru energetikai iiltetvények, kardcsonyfak, valamint gyors novekedésii fajok energetikai célu
faiiltetvényeinek telepitése.

A Vidékfejlesztési Programban ezen tamogatasi teriilet egyes megvalosithatosagi szakaszait
harom intézkedés oleli fel:

e Az erdéteriiletek fejlesztésére ¢€s az erddk életképességének javitdsara iranyuld
beruhazasok;

e Erdé-kornyezetvédelmi és éghajlattal kapcsolatos szolgaltatasok, természetmegorzés;

e Natura 2000 kifizetések ¢€s a viz-keretiranyelvhez kapcsolodo kifizetések.

4. Videéki térségek fejlesztése:

Vidéki térségnek mindsiil az a telepiilés, ahol a népesség 10 ezer fonél kevesebb, illetve ide
tekintenddk a 10 ezer {6 feletti lakossaggal rendelkezd tanyas telepiilések kiilteriiletei. Budapest
¢s a budapesti agglomeracidohoz tartozd telepililések nem jogosultak a palyazati forrasok
igénybevételére.

A tdmogatast mezdgazdasagi kistizemek fejlesztésére (14 milliard Ft), vidéki térségben mitkddo
mezdgazdasagi termel6k nem mezdgazdasagi tevékenységének inditasara, (50 milliard Ft
fejlesztésre), arutermeld/szolgaltatd mikrovallalkozéasok kialakitasara, kozos, termelésfejlesztd
projektek elinditasara, vidéki térség fejlesztésére vehetik igénybe a gazdalkodok.

A Kormany a korabbi tervezési periodushoz hasonléan lehetdséget biztosit a LEADER Helyi
Akcidcsoportok alulrdl  kezdeményezett fejlesztési elképzeléseinek tdmogatdsara. A
Vidékfejlesztési Programban a teljes EU-s forrds 5%-a jut a térség adottsagainak ¢és
szlikségleteinek leginkabb megfeleld beruhdzdsok megvalositasara a LEADER program
keretében.

A Vidékfejlesztési Programban ezen tamogatasi teriilet egyes megvalosithatosagi szakaszait
négy intézkedés oleli fel:

e A mezdgazdasagi iizemek ¢és a vallalkozasok fejlesztése;

e Alapveto szolgaltatasok ¢és a falvak megujitasa a vidéki térségekben (86 milliard Ft-bol,
kisméretli infrastruktira-fejlesztés: 64 milliard Ft-bol; és alapvetd szolgéltatasok
fejlesztése: 22 milliard Ft-bol);

o Egyiittmiikddés;

o LEADER helyi fejlesztésre (kozosségvezérelt helyi fejlesztésre) iranyul6 tAmogatas (60
milliard Ft-bol).
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Két tematikus alprogram
5. Fiatal gazdak tamogatasa:

A fiatal gazdalkodok tovabbra is kiemelt célcsoportjai a vidékfejlesztési politikdnak. A program
a fiatal (40 évesnél nem 1ddsebb) és képzett mezdgazdasagi szakemberek szamara lehetdséget
biztosit 0j mezdgazdasagi vallalkozas létrehozasara. Erre a célra kozel 37,7 milliard forint
kertilt elkiilonitésre. A Fiatal Gazda Tematikus Alprogram az induld, valamint az 5 évnél nem
régebben  gazdalkod6 fiatal ~mezdgazdasagi termeldket segiti. Az  eredetileg
meghatarozottakhoz képest megvaltoztak a palyazas feltételei.

Az alprogram szamos lehetdséget biztosit az ifji gazdalkodoknak arra, hogy egy gazdasag
inditd tdmogatdsa mellett bovithessék szakmai és lizleti tudasukat, készségeiket, specialis
szaktanacsadasban részesiiljenek, fejleszthessék gazdasdgukat ¢és megvalosithassak
elképzeléseiket. A fiatal és képzett mezOgazdasagi szakemberek beruhdzasainak tamogatasara
mintegy 38,8 milliard forintot kiilonitett el a kabinet.

A Vidékfejlesztési Programban ezen tamogatasi teriilet egyes megvalosithatdsagi szakaszai:

o A mezbgazdasagi lizemek és a vallalkozasok fejlesztése;

o Fiatal Gazda Tematikus Alprogram (FIG).
6. Rovid Ellatasi Lanc egyiittmiikodés:

A Vidékfejlesztési Programban a rovid ellatdsi lanc egy olyan egyiittmiikddés, amely
mezdgazdasagi termeldk kozremiikodésével uj vagy tovabbfejlesztett, maximum 1 kdzvetitot
beiktato értékesitési format munkal ki és mikodtet, amely a tagok rendszeres értékesitési
formajava valik. Ennek keretében a gazdalkodok a piacra jutast segitdé tevékenységekhez,
kisebb beruhdzasokhoz, valamint a termeléssel, elemiszer-biztonsaggal, az egyes értékesitési
formakkal vagy akér feldolgozassal Osszefiiggd ismereteik és készségeik bovitéséhez
palyazhatnak tdmogatasra.

A Videékfejlesztési Programban ezen tdmogatasi teriilet egyes megvaldsithatosagi szakaszait két
intézkedés odleli fel:

o Egyiittmiikodés;
o Rovid Ellatasi Lanc (REL) alprogram.

A 2015-ben elfogadott Vidékfejlesztési Program kialakitasaban a 2007-2013-as idészakhoz
képest jelentds valtozas az uj, egységes rendszerhez illeszkedd eljarasrend, az egyszerusitett
tamogatastipusok bevezetése és az egyszerusitett elbiralas.
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Jovobeli kihivasok az eurdpai és hazai agrarpolitikaban

Az agrarpolitika az Eurdpai K6zosség megalakuldsa ota kiemelt teriilete az egyiittmiikddésnek,
am az utdbbi években egyre tobb kritika éri, és szinte valamennyi tagorszag elégedetlen annak
mitkddésével. Tobben ¢s tobbszor megfogalmaztak azt is, hogy — amint az egyes szektorokban
kialakult valsadghelyzetek mutatjdk — a Ko6zos Agrarpolitika tulajdonképpen nem tudta
teljesiteni eredeti céljait (a taltermelés megakadélyozasa, erds arbizonytalansag kivédése, a
termelés hatékonysaganak lényeges javitdsa) és ezért teljesen 1j, hatékonyabb politika
kialakitasara van sziikség.

A Koz6s Agrarpolitikanak tobb tekintetben is fejlddnie kell és konkrétabb valaszokat kell adnia
az unids, nemzeti, regionalis, helyi és mezdgazdasagi lizemi szinten felmeriilé kihivasokra és
lehetoségekre. Ez magaban foglalja a KAP iranyitdsanak megreformaldsat és az unios
célkitlizésekhez vald hozzajarulasanak fejlesztését, valamint a biirokracia és az adminisztrativ
eldirasok jelentds csokkentését.

A Koz06s Agrarpolitika teljesitési rendszere a részletes unios szintii kovetelményeken alapul és
szoros feliigyelet, birsagok és pénziigyi ellendrzési intézkedések jellemzik. E szabalyok
gyakran a mezdgazdasagi iizem szintjéig részletesen eloird jellegliek. Az Eurdpai Unid
jelentdsen eltéré mezdgazdasagi és éghajlati koriilményei kdzott azonban sem a kézpontilag
szervezett, sem az egységesen alkalmazandd megkozelitések nem alkalmasak arra, hogy a
kivant eredményeket elérjék és az unios hozzaadott értéket megteremtsék.

Eppen ezért az unids intézmények azt tervezik, hogy attekintik a jovahagyott és végrehajtott
intézkedéseket, meghatarozzak azokat a tertileteket, ahol rovid vagy kdzéptavon fejlesztésekre
keriilhet sor, illetve felmérik, hogy mi az, amit legkdzelebb jobban is lehetne csindlni. A K6z6s
Agrarpolitika szerepldire vonatkozo keret egyszertisodésével varhatoan novekedni fog a
versenyképesség az unidés mezdgazdasagi agazatban.

A Ko6z0s Agrarpolitika szabdlyainak egyszerisitése tovabbi idd- és koltségmegtakaritast
eredményezhet majd a mezdgazdasagi termeldk és a gazdasagi szereplok szdmara, akiknek be
kell tartaniuk ezeket a szabalyokat, illetve a hatosdgok szamara is, akik a K6z0s Agrarpolitika
iranyitasaért felelnek. Mindezt anélkiil, hogy sériilne a hatékony ¢és eredményes
pénzgazdalkodas elve.

Phil Hogan biztos 2015 elején az egész mezdgazdasagi joganyag részletes atvizsgalasat
kezdeményezte, hogy azonositani lehessen a szakpolitika egyszeriisitésének lehetdségeit. E
kezdeti vizsgalat utan a biztos jelezte, hogy feliil fogja vizsgalni az 6koldgiai jelentdségii
tertiletekhez kapcsolodd szabalyokat, mint ahogy az alaptamogatési rendszer minden egyéb
olyan vonatkozasat is, amelyek révén javitani lehet a mezdgazdasagi termelok megélhetését.
Emellett azt is megjegyezte, hogy tobb mint 200 egyéb bizottsagi rendelet esetében ugyancsak
megvizsgaljak az egyszerisités lehetdségét.
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A biztos az alabbi elveket is kiemelte:

o minden Uj vagy folyamatban 1évé javaslatnak hozza kell jarulnia a K6zos Agrarpolitika
egyszerisitéséhez;

o feliil kell vizsgdlni a koz0s piacszervezés végrehajtdsara iranyuld bizottsagi
rendeleteket, és e gyakorlat keretében csokkenteni kell azok szamat;

e az alkalmazas els6 évét kovetden feliil kell vizsgalni a kdzvetlen kifizetési rendszer
szerinti 0kologiai jelentdségi teriiletekhez kapcsolodd szabalyokat;

o alaposan meg kell vizsgalni a foldrajzi jelzésekre vonatkozo szabélyokat, hogy azok a
lehetd leghatékonyabbak és legegyszeriibbek legyenek.

Jean-Claude Juncker, az Eur6pai Bizottsag elndke emellett az Uni6 helyzetérdl szolo 2016. évi
vita soran bejelentett egy, a K6zos Agrarpolitika korszeriisitésérdl és egyszerlsitésérdl szolo
kozleményt is. A Bizottsag a KAP jovdjérdl 2017 februarban eldkészitd jelleggel nyilvanos
konzultaciot inditott, amely 2017 méjusaban zarult le. A konzultacio soran megallapitast nyert,
hogy a valaszadok egyszeribb, rugalmasabb politikara, a gazdalkodok szamara megfeleld
szinti jOvedelem biztositasara, illetve a kornyezet- és éghajlatvédelem 1) kihivasaira
szeretnének valaszokat latni. ,,Az €lelmezés €s a mezdgazdasag jovoje” cimi kozleményt 2017.
december 29-¢n tették kozz¢. Szamos tagallam jelezte, hogy az egyszerisitési folyamatban a
Ko6z06s Agrarpolitika kornyezettudatosabba tételének is prioritast kell élveznie.

A KAP modernizélasara és egyszerlsitésére vonatkoz6 nyilvanos konzultacio tobb tanulsaggal
is szolgalt; megerdsitette az abban valod széles korti egyetértést, hogy a Kozos Agrarpolitika
eszkozei csak részben alkalmasak a felmeriild kihivasok megoldéasara. Ezek koz¢é tartoznak
egyes kornyezetvédelmi és éghajlatvaltozassal kapcsolatos kihivasok is, amelyek kapcsan a
mezdgazdasagi termeldk tobbsége és mas érdekeltek is ugy vélekednek, hogy a KAP-nak tobbet
kellene tennie. Kiemelték ugyanakkor a biirokracia tilzott mértékét, mint a jelenlegi politikat a
célja elérésében leginkabb akadalyozé tényezat.

Az Europai Bizottsag 2017. marcius 1-jei, Eurdpa jovojérdl szolo6 fehér konyve széles kort vitat
inditott meg a holnap Eurdpai Unidjara vonatkozdan, felhivva a K6zosséget és a tagallamokat,
hogy miikddjenek jobban egyiitt az allampolgarokkal, legyenek elszamoltathatobbak feléjiik,
és teljesitsék gyorsabban és hatékonyabban a kdzosen kijelolt célokat, példaul a szocialis jogok
eurdpai pillérét. Az Eurdpai Bizottsag 2017. janius 28-i, az unids pénziigyek jovojérdl szold
vitaanyaga szintén eldsegitette ezt a parbeszédet, azaltal, hogy lehetdségeket ¢és
forgatokonyveket hatarozott meg az unids koltségvetés szamara, ideértve tobbek kozott a K6zos
Agrarpolitika és annak hatdsainak meghatarozott mértéki tarsfinanszirozasat is. Mint azt a
vitaanyag is emlitette, az unids koltségvetés keretében tovabbra is foglalkozni kell azokkal a
jelenlegi tendencidkkal, amelyek befolyasolni fogjak az Eurdpai Uni6 jovojét. Emellett szamos
uj kihivas is van, amelyekre a kozosségi koltségvetésnek a korabbinal nagyobb hangsulyt kell
fektetnie. Ebben az Osszefiiggésben valamennyi meglévd eszkozt, igy a Kozds Agrarpolitikat
is goresé ala kivantak venni. Igy ez a kozlemény sem e vitanak az eredményeit, sem a kovetkezd
tobbéves pénziigyi keretre iranyul6 javaslatokat nem kivanta befolyésolni.
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A szakpolitika tartalmanak meghatarozasaval parhuzamosan 2017. marcius 1-jén, az Eurdpa
jovojeérdl szold Fehér Konyvvel kezdetiiket vették a K6zos Agrarpolitika jovobeli forrasait is
meghataroz6 2021-2027 kozotti unios koltségvetés kialakitasdnak a folyamatai is. Azt el kell
ismerni, hogy a KAP folyamatosan fejlédott, novelve ezzel az unids hozzaadott értéket. Ezen
tul jelentdsen megerdsitette a kornyezetvédelemre, éghajlatvaltozasra és azon szélesebb vidéki
kornyezetre vald 6sszpontositasat, amelyben a mezdgazdasagi termelés folyik. Ez lehetové tette
az agazat szamara, hogy produktivitasat 2017-re 2005-hoz képest kozel 9%-kal novelje,
amellett, hogy az iiveghazhatdsu gazok kibocsatdsa 1990-hez képest 24%-kal alacsonyabba
valt, és csokkent a miitrdgya alkalmazasa, ami kedvezd hatassal volt a vizmindségre. Az
erdsebb és nagyratdrébb szakpolitika timogatasanak hidnyaban azonban nem valoszinii, hogy
az unidés mezdégazdasagi kibocsatdsok a tovabbiakban is ugyanilyen tempdban fognak
csokkenni.

A Ko6zos Agrarpolitikanak tovabbra is megoldasokat kell talalnia ezekre a kihivasokra és
emellett alapvetd szerepet kell jatszania az tgynevezett Juncker-prioritasok tobbi politikaval
teljes 6sszhangban torténd megvaldsitdsaban, kiilondsen:

o a foglalkoztatas, a ndvekedés és a beruhdzasok fellenditésében;

e az energiaunid, a korforgasos gazdasag ¢és a biogazdalkodas potencidljanak
hasznositasaban, mikozben elémozditja a kornyezetvédelmet és az éghajlatvaltozas
elleni kiizdelmet és az ahhoz vald alkalmazkodast;

o a technologia-transzferben, vagyis a kutatdsok ¢és innovacio laborokbol a foldekre,
illetve piacokra torténd atvitelében;

e a mezdgazdasagi termeldk ¢és a vidék digitalis gazdasdgba valo teljes kort
bekapcsolasaban; valamint

o az Europai Bizottsadg bevandorlassal kapcsolatos menetrendjéhez vald hozzajarulasban.

Az Eurdpai Uni6 ugyanakkor teljesen elkdtelezett a COP21 Périzsi Megéllapodas és az
Egyesiilt Nemzetek fenntarthatd fejlesztési céljainak megvalositdsa mellett. A Kozos
Agrarpolitika ugyanis megalapozza a 2030-ig tartd idészakra vonatkozd éghajlat- és
energiapolitikai keretben szerepld szakpolitikékat, amely felhivja a mezdgazdasagi szektort,
hogy jaruljon hozzé az egész gazdasagot érintd, 2030-ra 40%-o0s kibocsatascsokkentést eldiro
cél eléréséhez és az unios alkalmazkodasi stratégiahoz. Az eurdpai mezégazdasagnak emellett
novelnie kell a kozdsségi kornyezetvédelmi célkitlizésekhez vald hozzajarulésat is. E
kotelezettségvallalasok nem valosithatok meg a mezdgazdasagi termeldk, erdészek és a vidéki
termelésben részt vevd mas szereplok nélkiil, akik az Eurdpai Unid foldteriileteinek felét
mivelik, és akik kulcsfontossagli hasznaldi és O6rz6i az ehhez kapcsolodd természeti
eréforrasoknak, tovabba jelentds méretli szénelnyeldket, valamint az ipar és az energiaszektor
szamara megujulod erdforrasokat biztositanak. Ezért a modernizalt Kozos Agrarpolitikanak
novelnie kell az unids hozzaadott értékét azaltal, hogy magasabb szintli kornyezetvédelmi és
¢ghajlatvaltozasra vonatkozo célokat tiiz ki.
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A Ko6zos Agrarpolitika teljesitési modellje szerint az Eurdpai Unidnak az alapvetd politikai
paramétereket kell meghataroznia (a KAP céljait, a beavatkozas altalanos tipusait, az alapvetd
kovetelményeket), a tagallamoknak pedig nagyobb feleldsséget kell viselniiik ¢s feleldsségre
vonhatonak kell lenniiik a tekintetben, hogy hogyan valositjdk meg a célkitlizéseket és a
kozosen meghatarozott célokat. A Kozos Agrarpolitika célkitlizéseinek meg kell felelniiik az
Eurdpai Uniordl szo616 szerzdédésben foglalt kotelezettségeknek €s a mar megallapitott céloknak,
példaul a kornyezetvédelem, az éghajlatvaltozas (COP 21) és az egyes fenntarthato fejlesztési
célok teriiletén. A KAP stratégiai terveinek megalkotasa sordn a tagallamoknak figyelembe kell
venni a kornyezetvédelemre és az éghajlatvaltozasra vonatkozd unids szabalyozas és politikak
kovetkeztében létrehozott tervezési eszkozeiket. A tagallamok ugyanakkor feleldsek azért,
hogy hiteles teljesitmény-ellendrzést és arra vonatkozo jelentést készitsenek, alatdmasztva a
koltségvetés megbizhatdsagat.

A nagyobb foku szubszidiaritas lehetové teszi, hogy hatékonyabban figyelembe lehessen venni
a helyi koriilményeket és sziikségleteket a célok megvaldsitasa soran. A tagallamoknak kell a
Ko6z6s Agrarpolitika beavatkozasait személyre szabniuk ugy, hogy maximalizaljak azok
hozzajarulasat az unids célok eléréséhez. A meglévd iranyitasi rendszerek — amelyeknek
tovabbra is biztositaniuk kell a politika céljainak hatékony nyomon kovetését és azok elérését
— fenntartdsa mellett a tagallamoknak ugyanakkor nagyobb beleszolasra lenne lehetdségiik a
kedvezményezettekre vonatkozd megfeleldségi ¢és kontroll-keretszabdlyozas tekintetében
(ideértve az ellendrzést és a szankcidkat is).

Jelentds valtozasok varhatok 2020 utan. Folynak a csatarozasok arrol, hogy az Europai Unio
mennyi pénzt koltson agrartamogatasokra 2020 utan. A magyar érdek az, hogy a 2014-2020
kozotti idészakhoz hasonld Osszeg jusson az agrariumnak, a tdmogatasokat pedig kizarolag
gazdalkodok kapjak meg. A Kozds Agrarpolitika Gjabb reformja tobb okbdl is égetden
sziikséges.

— A Brexit 2020 utén évi 13 milliard euros lyukat iit az Eurdpai Unid koltségvetésen, ami
a Kozo6s Agrarpolitika szdmara évi 5 millidrdos hidnyt jelent. Csokkenteni kell tehat a
kiadasokat. Az Europai Tanacs holland elndksége egy 2016. majusi informalis iilésen
elinditotta az errdl sz61o vitat.

— A mezOgazdasagi termelés egyre inkdbb intenzivvé €s koncentralttd valik. Europa-
szerte egyre kevesebb, de mind nagyobb méretii agrariizem muikodik. Példaul
Németorszagban az Otvenes ¢évekbeli harommillioval szemben ma mar csak
haromszazezer agrarvallalkozast talalunk. Viszont a produktivitas jelentds javulasaval
a megtermelt mennyiség megduplazodott.

A 2020 utani Kozos Agrarpolitikdval kapcsolatban folyamatban 1évé munka parhuzamosan
zajlik a 27 tagh, Egyesiilt Kirdlysag nélkiili Eurdpai Unio jovdjérdl folytatott elmélytilt
gondolkodéssal. Az Eurdpai Tanacs 2016. szeptemberi pozsonyi iilése egy ilyen iranyu
iitemtervet hatarozott meg, amelynek eredményeként megsziiletett a 2017. marciusi Romai
Nyilatkozat, a Bizottsag pedig fehér konyvet és tobb vitaanyagot tett kozz¢é az Unid jovojérol.
A szlovak elnokség 2016 szeptemberében, Pozsonyban informalis talalkozot szervezett az
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¢lelmiszerlancon beliili tisztességtelen kereskedelmi gyakorlatok témajaban. Franciaorszag
kezdeményezésére 2016 szeptemberében, Chambord-ban miniszteri szintli taldlkozot is
rendeztek a Kozos Agrarpolitika jovojérdl. A maltai elndkség elinditotta a gondolkodast az
éghajlatvaltozashoz és a vizkészletekkel valdo gazdéalkodashoz kapcsolodd mezdgazdasagi
kihivasokrol, az észt elndkség pedig a kockazatkezelési mechanizmusokra sszpontositotta
figyelmét. Ezzel parhuzamosan, 2017-ben egyes tagallamok nem hivatalos dokumentumot
terjesztettek eld az ¢élelmiszerlanc mikodésének javitasarol és a termeléstol fliggd kifizetések
jovojérol.

Ami a masodik pillért illeti, a 2016. szeptemberi ,,Cork 2.0” konferencia az ugyanebben a
varosban tartott alapitd konferencia utan hiisz évvel egy olyan nyilatkozat elfogadasahoz
vezetett, amely tiz f6 irdnymutatast hatdroz meg az eurdpai vidékfejlesztési politika jovdje
szdmara. A Jobb élet a vidéki teriileteken cimii nyilatkozat az uniés mezdgazdasag és vidék
jovobeli sikerére és az altaluk a tdrsadalom egésze szdmara megvaldsithatd hozzéjarulasokra
vonatkoz6 ambicidzus torekvéseket fogalmazott meg. A nyilatkozat a K6z6s Agrarpolitika
reformjara vonatkozd6 menetrendet tartalmaz, annak érdekében, hogy javitsa annak
teljesitményét és aktualizalja azt a fennalld kihivasoknak vald megfeleléshez. Kiilondsen nagy
sziikségét lattak a készségekbe, a kozszolgaltatasokba, az infrastruktirdba és a
kapacitasépitésbe valo befektetésre, annak érdekében, hogy aktiv vidéki kdzosséget lehessen
létrehozni.

A 2014-2020 kozotti tobbéves pénziigyi keret félidos feliilvizsgalata keretében a Bizottsag
2016. szeptember 14-én elfogadott egy salatarendeletre iranyuld javaslatot, amely szdmos
europai politikat érint, tobbek kozott a K6zos Agrarpolitikat is. Az élelmezés és a gazdalkodas
jovoje cimii kozlemény a fenntarthato fejlddésre, a természeti erdforrasok megoérzésére €s a
nemzedékvaltas biztositdsdnak sziikségességére helyezi a hangstlyt. A generaciovaltas
targyaban a kozlemény felhivja a tagdllamokat a fiatal gazdak elvarasainak megfeleld
programok kidolgozasara, €s javasolja, hogy a mezdgazdasagi termelésbe torténd beruhdzasok
¢és a forgotke tdmogatasa céljaval egyszertsitsék a fiatal gazdak pénziigyi eszk6zokhoz vald
hozzaférését. A kdzlemény végezetiil ) prioritdscsomagot is eldir, amelynek kdzéppontjaban a
vidéki értéklancok allnak olyan teriileteken, mint példdul a tiszta energia, a feltorekvod
biogazdalkodas, a korforgasos gazdasag ¢s az Okologiai turizmus. Az elvi cél technikai
kiigazitdsanak foganatositasa volt a hatdlyos alap-jogi aktusokban. Végiil — az Eurdpai
Parlament szorgalmazéasara — ez a gyakorlat a K6zos Agrarpolitika valodi mini reformjava valt.
Az Europai Parlament a kozos piacszervezési mechanizmusok megerdsitéséhez kapcsolodo
kiegészitdé moddositasok eldterjesztésekor tobbek kozott a piacokat vizsgaldé munkacsoport
ajanlasait is alapul vette.

Megallapodas jott 1étre az Eurdpai Tanaccsal oktoberben, és 2017 decemberében, megtdrtént a
szoveg —az (EU) 2017/2393. szamu rendelet — nyilvdnossagra hozatala. A megegyez¢s targyat
képez0 javitasok az alabbi tertileteket érintik:

e atermeldi szervezetek mozgastere,

e amezdgazdasagi biztositasok ¢és a jovedelemstabilizald eszk6zok megerdsitése,
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e a z0ld kifizetésekre ¢€s a fiatal gazdalkodok szaméra végrehajtand6 kifizetésekre
vonatkoz6 szabalyok és

o az,aktiv mezOgazdasagi termeld” meghatarozasa (igen rugalmas alkalmazast lehetévé
téve a tagallamok szamadra).

2050-re a vilag ¢élelmiszer-termelését meg kell kétszerezni a népesség novekedése, illetve a jolét
terjedésével megugrd husfogyasztas miatt, ugyanakkor ezzel egy idoben az éghajlatvaltozas
okozta problémakat (a biodiverzitas csokkenését, a talaj- és vizmindség romldsat) is kezelni
kell. A brit kilépés is jar majd bizonyos koltségvetési hatassal. Nagy-Britannia a masodik
legnagyobb nettd befizetdje az Eurdpai Unio koltségvetésének, és amellett, hogy a timogatasok
jelentds haszonélvezdje is, egyben a Kozds Agrarpolitika biidzséje megnyirbalasanak
leghangosabb sz0sz610ja, a tertiletalapu tdimogatasokat legjobban ellenzé tagorszaga is. Vagyis
a kilépésével hosszabb tavon megerdsdodhetnek az agrartdimogatasok megtartasat, vagy éppen
szinten tartasat tamogat6 tagallamok, ami a kdvetkez6 tamogatasi id6szak tervezésekor kaphat
jelentdséget.

A visegradi és a balti orszagok a megfeleld forrasokkal ellatott, erds, kétpilléres Kozos
Agrérpolitika fenntartdsa mellett érvelnek. Szerintiik az agrarpolitikdnak 2020 utdn is a
termeldket kell szolgélnia, az agrarpénzeket tovabbra is kizarolag a gazdalkodoknak kell
kapniuk, a pénziigyi keretnek pedig a korabbi szinthez hasonl6 6sszegilinek kell lennie. Ezt az
allaspontot Bulgaria, Horvatorszag ¢s Romania is tamogatja. Ezen orszagok elutasitjak a
nemzeti tarsfinanszirozas bevezetését a kozvetlen mezdgazdasagi tamogatasoknal.
Magyarorszagnak sem érdeke a rendszer gyokeres atalakitasa, tovabbra is az erds, kétpilléres
rendszer megtartasaban érdekelt, és példaul olyan elem fenntartasaban, mint a termeléshez
kotott tdmogatasok rendszere. Cél, hogy a vidékfejlesztésnél megdrizzEk a vissza nem téritendd
tamogatasok talsulyat 2020 utan is, és megfeleld eszkdzok legyenek az agrarpiaci
valsaghelyzetek megeldzésére, illetve gyors kezelésére is.

Bar az emlitett allamok amellett kardoskodnak, hogy megmaradjon a tamogatasok korabbi
nagysagrendje, azonban sem a skandindv orszagok, sem Hollandia nem osztja ezt az
allaspontot. A legjobb alkupozicidja Németorszagnak és Franciaorszagnak van.

A mezdgazdasag sokkal tobbet jelent egyetlen nemzetgazdasagi agnal, hiszen szorosan
Osszefiigg a természeti kornyezet €s a vidék jellegének megovasaval. A fenntarthatdsag féleg a
kozvetlen tdmogatasoknal kaphat minden eddiginél nagyobb szerepet. Akar még az is
elképzelhetd, hogy a teljes teriiletalapu tdmogatast zolditési feltételekhez, vagy akar ujabb
novényvédodszer- és miitragyahasznalattal kapcsolatos feltételekhez kotik. Persze hosszabb
tavon emiatt akar az is el6fordulhat, hogy a termel6k mérlegelik azt is, hogy megéri-e egyaltalan
ennyi feltételt a tdmogatasért cserébe felvallalni vagy inkabb lemondva a tdmogatasi
kotottségekrol a jobb mindségii foldeken a nagyon professzionalis termelés mellett dontenek.
Egyes szamitasok szerint a kukoricandl egy hektaron akar két tonna is lehet az a
hozamkiilonbség, ami a tdmogatasi feltételek megkotései nélkiil, a legkorszeriibb
agrotechnikéaval elérhetd. Az mas kérdés, hogy ennek milyen kornyezeti hatasai lehetnek
hosszabb tavon.
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A kutatas €s innovaci6 terén a forrasok novekedésére lehet szamitani. Ezalatt nem a precizios
technikdk finanszirozasat értik, inkabb 0j technologiai megoldasok, nemesitési eljarasok vagy
a feldolgozoipar specialis igényeihez valé alkalmazkodést. Tulajdonképpen a biomassza sokkal
hatékonyabb hasznositasat szeretnék elérni. A palyazaton elnyerhetd fejlesztési forrasoknal
csak a kiemelt célok — mint a kutatas-fejlesztés — élveznek majd magas vissza nem téritendd
tamogatasi hanyadot. Az olyan gazdasagfejlesztési célok, amelyek egyszer épliletfelhuzassal,
illetve gépvasarlassal jarnak, vagy teljes egészében, vagy nagyobbrészt visszatéritendd
beruhazasi timogatasok lesznek. Ebbdl kovetkezden a palyazonak alaposan at kell gondolnia,
hogy a kapacitasbovités milyen gyorsan tériil meg.

Fennall a kockazata, hogy az Eurdpai Unio eldtt allo uj kihivasok (biztonsag, védelem,
migracio) terhelést jelentenek a Kozds Agrarpolitikat tamogatd forrasokra. Az Eurdpai
Bizottsagnak az unids pénziigyek jovojérol szolo, 2017. juniusi vitaanyaga 6t forgatokonyvet
vazol fel, amelyek kozilil négy a mezdgazdasagi koltségvetés csokkentését feltételezi. A
kozlemény ezen kiviil felveti a kdzvetlen kifizetések tarsfinanszirozasanak lehetdségeét.

Az Eurdpai Bizottsag 2017 novemberében terjesztette el a 2020 utani K6zos Agrarpolitikara
vonatkoz6 terveit. Ez a kozlemény bizonyos dsvényeket javasol a KAP kovetkezé reformja
felé, megerdsitve egyuttal a kozvetlen kifizetések és a két pillér fenntartasat, valamint nagyobb
Osszhang megteremtését szorgalmazva mas unids szakpolitikdkkal, tobbek kozott a
kereskedelem, a migracid, a kutatas, az éghajlatvaltozas vagy a fenntarthat6 fejlodés terén. A
kozlemény korvonalazza azokat a teriileteket, amelyeket a jovobeli K6z0s Agrarpolitika
keretében prioritassal kellene kezelni:

o a fiatal mezdgazdasagi termeldk helyzete,

e apiaci ingadozésok elleni kiizdelem,

o atudasalapi mezOgazdasag kialakitasa,

o amezdgazdasagi termeldegységek élet- s ellenalld képességének biztositasa.

A kozlemény a kozvetlen kifizetésekre vonatkozo felsd kiiszobérték bevezetése, a nagy
mezOdgazdasagi iizemek szdmara folyositott kifizetések fokozatos csokkentése ¢és az
atcsoportositassal nyujthatd tdmogatas alkalmazasa mellett tor landzsat. Masfeldl azonban az
Eurdpai Bizottsdg nem emliti sem a kozvetlen kifizetések esetleges tarsfinanszirozasat, sem
pedig a valsagokkal szembeni kiizdelem és az élelmiszerlanc egyenstulyanak helyreallitasa
érdekében foganatositando intézkedéseket.

A kozlemény kiindulopontjat mindazonaltal a mezdgazdasagi iranyitas témdja képezi. A K6zos
Agréarpolitika végrehajtasi modelljének gyokeres megvaltoztatasat javasolja, az eredményeket
¢s a szubszidiaritas elvét allitva a kozéppontba, és a tagallamoknak joval jelentosebb szerepet
szan a KAP programjainak kibontakoztatasaban. Eszerint a jovoben az Eurdpai Unid hatarozna
meg az alapvetd paramétereket (a Kozos Agrarpolitika célkitlizéseit, a f6 beavatkozasi tipusokat
¢s az alapkovetelményeket), a tagallamok pedig elkésziten¢k a kdzosen meghatarozott és
szamszerusitett egyedi célok eléréséhez sziikséges stratégiai terveket.
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— Tovébbra is a kozvetlen, teriiletalapl tamogatas maradna az Eurépai Unid
agrarpolitikajanak kézponti eleme. Lenne azonban két jelentds valtozas. A kozvetlen,
teriiletalapti tamogatas 0sszegét 60 ezer €/vallalkozas/€évben maximalnak. A fels6 hatar
azonban nem vonatkozna a jelentds szdmt munkavallalot foglalkoztato iizemekre.

— Egyéb tdmogatasok elosztasnal az Eurdpai Uni6 csak szakpolitikai iranyelveket fektetne
le. A tagallamoknak stratégia terveket kellene kidolgozni, amelyeket a Bizottsdgnak
jova kellene hagynia. Az elérend6é kozosségi célok kozott szerepelne tobbek kozott a
kornyezet- és klimavédelem, a fenntarthatd fejlédés biztositasa, valamint az 6koldgiai
gazdalkodas tdmogatasa.

Noha hosszas egyeztetések ¢és vitdk eldzik meg az 0 europai szakpolitikak elfogadasat, jol
latszanak az iranyok: tobb nyugat-eurdpai tagallam is pedzegeti, hogy az eddig a kozvetlen
finanszirozasi korbe tartozo teriiletalapti tdmogatasoknal is a vidékfejlesztési tdmogatasok
mintajara be kellene vezetni a tagallami tarsfinanszirozast. Ez Magyarorszag szamara
egyértelmiien hatrdnyos lenne, mivel nehéz megjosolni, hogy az akkori magyar
koltségvetésekbdl mekkora Osszeg juthat agrarcélu tarsfinanszirozasra. Emellett a
vidékfejlesztési forrasokat tekintve se jarnank jol. Ugyan egy hektar mezdgazdasagi teriiletre
konvertalva az egy tagallamra jutd timogatasi keretet, Magyarorszag jelenleg tobb kozdsségi
tamogatast kap, mint par nyugati orszadg, azonban a magyar koltségvetés a 2014-2020-as
id6szakban minddssze 15 szazalékos tarsfinanszirozast nydjt az unids tamogatasokhoz,
szemben példaul az olasz 50 szazalékos kiegészitéssel. Kérdéses, hogyan alakulna a
vidékfejlesztés tarsfinanszirozasi ardnya, ha még a kozvetlen kifizetésekkel is meg kellene
osztani az agrariumra juto koltségvetési forrast.

A gazdagabb tagillamok esetleges magasabb tarsfinanszirozasi ardny meghatarozéassal
torzithatjak is az unios belsé piac miikddését, mivel az unids agrartermékek jelentds része itt
talal gazdara. Szintén nem kedvezne a hazai termel6knek az a parlamenti elképzelés sem, hogy
a beruhazasi célu vidékfejlesztési forrasoknal jelentdsen csokkentenék a vissza nem téritendd
tamogatasok aranyat, és a visszatéritendd forrasok felé tolndk el a finanszirozast. Az unios
agrarpolitika részeként az Eurdpai Unid beruhazasi és innovacids tanacsadassal segiti a
gazdalkodokat e feladat sikeres megoldasaban.

Az 1) Kozos Agrarpolitikanak alapvetd kérdésekre kell valaszt adnia. Ilyen, hogy ndjon-e
tovabb az agrartermelés? A nagyiizemek vagy a csalddi gazdasdgok legyenek a preferalt
termelési egységek? Elsdsorban olcsék vagy egészségesek és oOkoldgiaiak legyenek a
mezdgazdasagi termékek? Mennyire kell és lehet elvdlasztani az agrérpolitikdt a
kornyezetvédelemtdl?

A tagallamok megosztottak. Tobb orszdg az Okologiaibb, kislizemi gazdéalkodas iranyaba
mozdulna, és a tdAmogatasok elosztasanal 0ssztarsadalmi szempontokat is figyelembe venne.
Ausztria a biogazdalkodast tdmogatna jobban, hogy az dkologiai termékek minél szélesebb
rétegek szdmara legyenek elérhet6k. Dénia tobb ¢€s szigorubb eldirast szeretne az ipari
allattartasra vonatkozodan; az orszdg lizemei a gyakorlatban is bizonyitjak, hogy nagyobb
istallokkal és rovidebb szallitassal az allati megbetegedések ¢és igy a tenyésztés soran
alkalmazott antibiotikumok mennyisége érdemben csokkenthetd. Franciaorszag a nemzeti
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mozgasteret kihasznalva a kilencvenes évek eleje ota redukalta a nagyiizemek tamogatasat, és
azt szeretné, ha az Eurdpai Unid is ebbe az irdnyba menne.

Mas orszagokban az agrarszektor jovedelmezdségének biztositasa a legfontosabb szempont. Ha
okologiardl van szo, inkdbb az Onkéntességre helyeznék a hangsulyt. frorszag nemzeti
hataskorbe utalné az agrariumot érint6 kornyezet- és allatvédelmi eldirasokat. Németorszagban
a hagyomanyosan a nagylizemi termelést tdmogatd agrarkorményzat elutasitja a teriiletalapt
tamogatds Osszegének maximalasat. Az orszag agrarkamarai egyenesen ,.teljesithetetlen”
elvaranak mindsitették a tdimogatasok szigorubb kornyezeti eldirdsokhoz kotését.

Az Eurobarometer 2017-es felmérése szerint az eurdpaiak dontd tobbsége (87 szazaléka)
okologiaibb mezdgazdasagot szeretne. Gyanithatd, hogy nincsenek tisztdban ennek anyagi
vonzataival. Magyarorszagon a kormanyzat a jovore nézve a kétpilléres rendszer fenntartasat
tartja a legfontosabbnak. Csak a kozvetlen, teriiletalapu tamogatdssal latjdk a termeldk
jovedelembiztonsagat garantalhatonak.

Annak érdekében, hogy ndvelni lehessen az unios hozzaadott értéket és meg lehessen védeni a
mikodé mezdégazdasagi belso piacot, a tagallamoknak nem egymastol fiiggetleniil, hanem egy
strukturalt eljaras keretében kellene dontéseket hozni, amely a K6zds Agrarpolitika stratégiai
tervének létrehozasaval valosithatd meg, amely mind az 1., mind a II. pillérre vonatkozo
beavatkozasokat magéaban foglalja, biztositva ezzel a politikai egységességet a 2020 utani KAP
és a tobbi kozos politika tekintetében. A teljesitési modell tehat tovabbra is egyenld
versenyfeltételeket biztosit, megdrizve a szakpolitika kozds jellegét és két pillérét. Eszerint az
Eurépai Bizottsdg értékeli és jovahagyja ezeket a terveket, figyelembe véve a Kozos
Agréarpolitika unios prioritdsokhoz és célkitlizésekhez vald hozzajarulasanak maximalizalasat
¢s a tagallamok éghajlatvaltozasra €és energidra vonatkozo céljainak elérését. Fontos a kozos
megkozelités biztositasa annak érdekében, hogy valamennyi tagallamban teljesithetok legyenek
a kornyezetvédelmi és éghajlatvaltozasra vonatkoz6 célok. A fokozott ambicidé az egyetlen
valodi szakpolitikai alternativa e tekintetben.

A Ko6z6s Agrarpolitikanak és a tagallami terveknek elsdsorban a célkitlizésekre és a vart
eredményekre kell koncentralniuk, megfelel6 teret engedve a tagallamok és a régidok szamara,
hogy az egyedi jellemzdiket figyelembe vegyék. Az Eurdpai Bizottsag ,,eredménykdzponta
unios koltségvetésre” vonatkoz6 megkozelitése szerint a jovobeli teljesitési rendszernek tehat
eredményorientaltnak kell lennie, eld kell segitenie a szubszidiaritast azaltal, hogy nagyobb
szereppel ruhazza fel a tagallamokat a KAP programok megalkotasa soran, el6 kell segitenie a
meghatarozott, realis és megfeleld célok végrehajtasat és segitséget kell nydjtania az unids
adminisztrativ eldirasok csokkentéséhez. E tekintetben az egyszerlsitett koltségelszadmolasi
modszerek és a modern technologidk hatalmas lehetdségeket tartogatnak e kotelezettségek
csokkentésére, kiilondsen az ellendrzések terén. Mind a mezdgazdasagi termeldk, mind az
allampolgarok profitdlhatnak a kevésbé eloiro keretszabalyozas ilyen fajta eldnyeibdl.

Az Eurodpai Bizottsag masik alapvetd feladata természetesen az eredmények elérésének és az
alapvetd unids szabalyozas és a nemzetk6zi kotelezettségvallalasok betartasanak feliigyelete a
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gondosan kialakitott pénziigyi ellenérzési €s biztositéki rendszer keretein beliil. Ennek
érdekében az eredménykozpontu politikai tervezés kovetelményeihez kell igazitani a biztositéki
eljarast, ideértve a szilard és mérhetd mutatokat, valamint a teljesitmény hiteles nyomon
kovetését €s arra vonatkoz6 jelentéstétel kidolgozasat és alkalmazasat.

Boritékolhatd, hogy mint eddig mindig, a tagallamok most is megallapodasra jutnak, hisz a
Ko6z6s Agrarpolitika nélkiil 6sszeomlana a kontinens mezdgazdasaga. Az unids polgarok
szamara tovabbra is biztositani kell a biztonsdgos, j0 mindségli, elérhetd aru, taplalo és
valtozatos élelmiszerekhez vald hozzaférést. Annak, hogy ez az élelmiszer hogyan kertil
eléallitasra és értékesitésre, az allampolgarok elvarasaihoz kell alkalmazkodnia, kiilondsen az
egészségiikre, a kdrnyezetre €s az éghajlatvaltozasra gyakorolt hatas tekintetében.

Ennek a vilag novekvd népessége, a fokozott kornyezeti terhelés €s az éghajlatvaltozas mellett
torténd biztositadsa érdekében Kozos Agrarpolitikanak folyamatosan fejlodnie kell, fenntartva

crer

crer

bevandorlas alapvetd okainak kezelésére iranyuld erdfeszitéseket és 6sszeegyeztethetonek kell
lennie azokkal.

A Ko6zos Agrarpolitikdnak a fenti célokat a szakpolitikai célkitlizésein keresztiil mar elért
teljesitményekre épitve, egy 0 gazdasagi, ¢ghajlatvaltozassal kapcsolatos, kornyezetvédelmi,
tarsadalmi, technologiai, ipari és politikai kdrnyezetben kell megvaldsitania.

Az aldbbiakban a 2020 utani KAP legfébb célkitiizéseit mutatjuk be:

o azintelligens és rugalmas mezOgazdasagi szektor kialakitasanak eldsegitése;

o a kornyezetvédelemmel és éghajlatvaltozassal kapcsolatos intézkedések 0sztonzése, a
kornyezetvédelmi €s éghajlatvaltozdsra vonatkozd unids célkitiizések eléréséhez valod
hozzajarulas;

o avidéki térségek tarsadalmi-gazdasagi felépitésének megerdsitése.

E célkitiizések elérése érdekében a mezdgazdasagi szektort €s az unids vidéki térségeket jobban
0ssze kell kapcsolni a human téke fejlesztésével €és a kutatassal, valamint novelni kell az
innovacié tdmogatasat. A 2020 utani K6zos Agrarpolitikanak tovabbra is valaszt kell adnia a
fenntarthatd ¢élelmiszer-termeléssel, kiilondsen az élelmiszer-biztonsaggal, ¢élelmiszer-
mindséggel, kornyezetvédelmi ¢és 4llatjoléti kovetelményekkel kapcsolatos tarsadalmi
elvarasokra.
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Az eurdpai mezégazdasag finanszirozasa

A mezdgazdasag olyan szakpolitikai teriilet, amelyért az uniés tagorszagok kormanyai k6zos
megegyezEs alapjan egyiittesen felelnek — ennek megfeleléen a mezdgazdasagra forditando
kozpénzeket is Osszevontak. Az egyes tagorszdgoknak célzottan nyujtott szakpolitikai és
pénziigyi tdmogatas helyett tehat a mezdgazdasag tdmogatasa az Eurdpai Unio egészének
szintjén valosul meg.

A kezdeti ideologia szerint rendben volt a tamogatas 1étjogosultsaga, de az Eurdpai Union beliil
verseny van. Ha mindenki ugyanazt a tamogatast kapja, akkor
az is kap tamogatast, aki nem lenne raszorulva, de van, aki éppen a tdmogatasnak koszénhetden
tud csak talpon maradni.

A Kozos Agrarpolitika finanszirozdsdt hagyomdnyosan egyetlen alap, az Europai
Mezd6gazdasagi Orientacids €s Garancia Alap (EMOGA) biztositotta, melyet 2007. januar 1-
jén az Europai Mezbégazdasagi Garancia Alap (EMGA) ¢és az Eurdpai Mezdgazdasagi és
Vidékfejlesztési Alap (EMVA) valtott fel. A formalisan 1962 januarjaban létrehozott K6zos
Agrarpolitika az Europai Mezdgazdasagi Orientacids €s Garancia Alap koré szervezddott. Az
alapot 1964-ben két részlegre osztottdk, a Garanciarészlegre és az Orientacios Részlegre,
amelyek eltérd szabalyok szerint mikodtek.

o A messzemenden a legfontosabb Garanciarészleg célja a piac- és arpolitika alkalmazasa
kapcsan felmeriild kiadasok finanszirozasa volt. Mivel ezeket kiszamithatatlansag
jellemzi, a pénziigyi év soran olyan valtoztatasok targyat képezik, melyeknek célja az
eldiranyzatok koltségvetés-modositasokon vagy kiegészitéseken keresztiil torténd, a
valos sziikségletek szerinti kiigazitisa. Altalaban az FEurépai Mezdgazdasagi
Orientacios és Garancia Alap Garanciarészlege finanszirozta teljes egészében a piaci
intervencids intézkedéseket.

e Az Orientacios Részleg a strukturdlis politika és a vidékfejlesztés finanszirozdsdhoz
jarult hozzd. AZ EMOGA Garanciarészlegével ellentétben az EMOGA Orientacios
Részlege a kozds finanszirozas elvén alapul.

1988 ota a kiadasok novekedésének visszaszoritasa érdekében a Kozds Agrarpolitika
eldiranyzataira szigor koltségvetési fegyelmet alkalmaznak a tobbéves mezdgazdasagi
iranymutatds vagy ,,guideline” bevezetésével (88/377/EGK hatdrozat, amelyet az 1. Delors-
csomag keretén beliil az 1988. junius 22-i1 intézménykdzi megallapodas egészitett ki).

A Maastrichti Szerzédést és az Europai Tanacs Edinburgh-ban tartott iilését (1992. december)
kovetden a pénziigyi keretet atdolgoztak (II. Delors-csomag). Az 1988. évi intézménykozi
megallapodas helyébe 1j, az 1993-1999 kozotti iddszakra vonatkozé koltségvetési fegyelemrol
sz0l6 megallapodas 1épett. A 88/377/EGK hatarozatot a 94/729/EK hatarozat valtotta fel, amely
megerdsitette annak elvét, hogy a pénziigyi fegyelmet az 6sszes kozosségi politikara alkalmazni
kell. Az Agenda 2000 folytatta a mezdgazdasagi irdnyelv megvalositdsat a 2000-2006-os
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pénziigyi terven beliil. Ezzel egyidejlileg a Ko6zos Agrarpolitika finanszirozdsanak modjat az j
1258/1999/EK rendelettel hatdroztak meg.

A 2007-2013 kozotti idészakra vonatkozo tobbéves pénziigyi keretet 2006-ban hagytak jova.
,»A természeti er6forrasok megorzése €s kezelése” cimii 2. fejezet tartalmazta a mezdgazdasagi
¢s vidékfejlesztési, kornyezetvédelmi, valamint halaszati koltségvetést (folyd aron 413 milliard
Eur6d, azaz az EU-27 teljes kotelezettségvallalasi eldiranyzatinak 42,3%-a). A Kozos
Agréarpolitika finanszirozasanak feliilvizsgéalatara a 2007-2013 kozotti iddszakra sz616 tervre
vonatkoz6 eldkészitd vitak keretében kertilt sor.

e Az EMGA finanszirozza — néhany esetben a tagallamokkal kozésen — a kozos
piacszervezés (KPSZ) kiadéasait, a mezdgazdasagi lizemeknek nytjtott kozvetlen
tamogatasokat, az Europai Uni6 hozzajarulasat a mezogazdasagi termékekre vonatkozo
tajékoztatasnytjtasi és promocios intézkedésekhez a belsé piacon és a harmadik
orszagokban, valamint az Uniora harul6 kiilonbozé eseti kiaddsokat, példaul az allat-
egészségiigyi intézkedéseket, illetve a genetikai allomany Osszegylijtésére és
hasznositasara iranyuld intézkedéseket.

e Az 1290/2005/EK rendeletet az EMVA-bol nyujtandd vidékfejlesztési tamogatasrol
sz0lo 1698/2005/EK rendelet egészitette ki a Kozos Agrarpolitika mésodik pillérére
jellemzd pénziigyi €s programozasi sajatossagok miatt. Az EMVA tarsfinanszirozéasaval
valosul meg a mezdgazdasagi ¢és erdogazdalkodasi agazat versenyképességének
javitasa, a mezOgazdasagi-kornyezetvédelmi intézkedések, a vidéki élet mindségének

crer

1étrehozasa (LEADER kezdeményezés).

A Garanciarészleg mindig is a kozosségi koltségvetés kotelezd kiadasai koz¢ tartozott, mivel
kozvetleniil a szerz6désbol vagy a szerzddés értelmében elfogadott jogi aktusokbol kdvetkezett.
Masrészrol az Eurdpai MezOgazdasagi Orientacidos és Garancia Alap Orientacios Részlege
kiadasainak teljes egésze a nem kotelezd kiadasok kozé tartozott. A Lisszaboni Szerzodés
hatalybalépéséig az éves koltségvetés kidolgozadsa soran hagyomanyosan az Eurdpai Tanacsé
mint az Eurdpai Unio elsddleges koltségvetési hatosagdé volt az utolsé szo a kotelezd
kiadasokat illetden. Egyébként a nem kotelezd kiadasokra vonatkozo dontés jogaval az Eurdpai
Parlament rendelkezett, ennek fels6 koltségemelési kiiszobét az Eurdpai Bizottsag hatarozta
meg gazdasdgi paraméterek alapjan. Az Eurdpai Unido Milkddésérdl Szolo Szerzddés
modositasa eltdrolte ezt a kiilonbségtételt, igy a két koltségvetési hatosag (az Eurdpai Parlament
¢s a Tanacs) kozosen hataroz az 6sszes mezdgazdasagi kiadasrol.

A 2014-2020 kozotti iddszakra vonatkozdan az Eurdpai Parlament 2013. november 19-én
jovahagyta az 1j tobbéves pénziigyi keretrdl szolo rendeletet (1311/2013/EU rendelet), illetve
a hatékony és eredményes pénzgazdalkodasrol szol6 intézménykozi megallapodast. Emellett a
2013. évi reform hatalyon kiviil helyezte az 1290/2005/EK és az 1698/2005/EK rendeletet,
amelyek helyébe a KAP finanszirozasardl, iranyitdsardol és nyomon kovetésérdl szolo
1306/2013/EU rendelet és az EMVA-bol nyujtandd vidékfejlesztési tamogatasrol szolo
1305/2013/EU rendelet 1épett.
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1. tablazat: A KAP 2014-2020-ra vonatkoz6 pénziigyi kerete
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Forras: Eurdpai Parlament (2018)

A 2014-2020-as koltségvetési iddszakig Ot tobbéves pénziigyi keretet alakitottak ki. A
Lisszaboni Szerzddés a tobbéves pénziigyi keretet intézménykozi megallapodasbol jogilag
kotelez6 hatalyu aktussa valtoztatta. A tobbéves pénziigyi keret, amelyet legalabb 5 éves
id6szakra kell meghatarozni, biztositja, hogy az Eurdpai Unio kiadasai rendezett mddon, sajat
forrasai hatarain beliil alakuljanak, és meghataroz olyan rendelkezéseket, amelyekkel az Unio
éves koltségvetésének Osszhangban kell lennie, ezzel lefektetve a koltségvetési fegyelem
sarokkoveét.

Az 1j tobbéves pénziigyi keret ,,A természeti eréforrasok megorzése és kezelése” tétel teljes
koltségvetését (a Kozos Agrarpolitikaval egyiitt) 373,17 millidrd Euroban allapitja meg 2011-
es arakon, ami az EU-28 teljes kotelezettségvallalasi eldiranyzatanak 38,9%-at teszi ki. A
mezOgazdasagi piacok szabdlyozasa ¢és a kozvetlen kifizetések az Osszes tervezett
kotelezettségvallalas 28,9%-at teszik ki. Egyébirant ennek 8,8%-at a vidékfejlesztési
intézkedések teszik ki. Igy a 2020. évre tervezett mezGgazdasagi-vidékfejlesztési koltségvetés
49 milliard Eurd, azaz a teljes kotelezettségvallalas 34,9%-a, ami kevesebb mint a pénziigyi
keret elején a K6zos Agrarpolitika szamara meghatarozott szazalék (2014-ben: 40,5%).
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A mezdgazdasagra vonatkoz6 tobbéves pénziigyi keret 2015-ben mddosult, mivel a tagallamok
a KAP két pillére kozotti atcsoportositdsok mellett dontottek (2015/141/EU végrehajtasi
rendelet). Az aldbbi tablazat a Ko6z0s Piacszervezés, a kozvetlen kifizetések és a Kozos
Agréarpolitika keretében zajlo vidékfejlesztés végleges pénziigyi terheirdl nyujt attekintést.

2. tablazat: A KAP 2014-2020 kozotti koltségvetése pillérenként és intézkedésenként
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Forréas: Eurdpai Parlament (2018)

A mezogazdasagi kiadasok Osszege ujabban mar joval kisebb részét teszi ki az unids
koltségvetésnek, mint kordbban: a teljes kdltségvetéshez viszonyitott arany, mely az 1970-es
¢vekben 70%-on tetdzott, a 2014-2020-as iddszakban 38% koriil alakul. Az Eurépai Unio
koltségvetésében a mezdgazdasagi kiadasok ardnya évek ota folyamatosan csokken. Mig az
1980-as évek elején a Kozos Agrarpolitika az unids koltségvetés 66%-at képviselte, a 2014—
2020 kozotti idészakban csak 37,8%-ot tesz ki. 1992 6ta — ekkor kertilt sor a KAP elso jelentds
reformjara, és ekkor emelkedtek meg hirtelen a kozvetlen tdmogatdsok — a mezdgazdasagi
kiadasok realértéke nem valtozott, kivéve 1996-ban és 1997-ben (a szivacsos agyveldgyulladas-
valsag és harom Uj tagallam csatlakozasa miatt). A K6zos Agrarpolitika koltségvetési kiadasa
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az Eurdpai Unid bruttd hazai termékéhez (GDP) viszonyitva tehat az 1990. évi 0,54%-r6l a
2020-ra tervezett 0,34%-ra cs6kkent.

A kiaddsok megoszidsa csoportonként és agazatonként

Az elsd pillér kiadasainak (2016-ban: 44,2 millidrd Eurd) 92,5%-at a mezdgazdasagi
termeldknek juttatott kozvetlen tdmogatasok (40,9 milliard Eurd) jelentik. A kozvetlen
tamogatasok 1992 ota tartd jelentds novekedésével parhuzamosan az Eurdpai Mezdgazdasagi
Orientacios ¢és Garancia Alap Garanciarészlege, illetve az Eurdpai Mezdgazdasagi Garancia
Alap tobbi kiaddsa csokkent: a kiviteli timogatdsok 2016-ban gyakorlatilag megsziintek
(560,014 Eurod), az egyéb piaci intervenciok (tarolds, a cukoripar szerkezetatalakitasi alapja,
promocios ¢€s tajékoztatasi tevékenységek, allat- €s ndvény-egészségligyi intézkedések) pedig
mar csak 3,3 milliard Eurot tesznek ki (az 6sszkoltségvetés 7,4%-a).

Korabban az EMOGA Garanciarészlegének harom kedvezményezett szektora a preferalt
szantofoldi novények (gabonafélék, olajnovények és fehérjendvények), a marha- és borjahus,
valamint a tejtermékek voltak. A 2003. évi reformot, valamint a tdmogatasok termeléstdl vald
fliggetlenitését kovetden az elsd kiadasi tételt a mezdgazdasagi lizemeknek nyujtott egységes
tdmogatasok jelentik (az EMGA 06sszkoltségvetésének 79,5%-a 2016-ban), majd ezt kovetik a
termeléshez kapcsolddo kozvetlen tdmogatasok (12,1%).

Az Eurdpai Uni6 2017. évi koltségvetése 0Osszesen 156,1 milliard eurd Osszegl
kotelezettségvallalasi eldiranyzatot tartalmaz (folyd arakon). A kozvetlen kifizetések az
eldiranyzatok 26%-at (40,1 milliard eurot), a videkfejlesztési intézkedések pedig 9,1%-4t (14,3
milliard eurot) teszik ki. A Ko6zds Agrarpolitika 2018-ban az Eurdpai Unid koltségvetésének
Osszesen 37,6%-4t teszi ki (58,1 milliard euro). A koltségvetési részaranyban bekovetkezett
valtozas annak tudhato be, hogy idokozben az Eurdpai Unid hataskorei uj teriiletekkel boviiltek,
masrészt annak, hogy az agrarpolitikai reformok szamottevd koltségmegtakaritast
eredményeztek. Az Unié 2004 ota 13 0j tagdllammal bdviilt anélkiil, hogy szamottevd
mértékben novelte volna mezdgazdasagi kiadasait.

A termelés jovedelmezOsége az uni6 minden tagallamaban erdsen fligg a tamogatasoktol.
Vannak olyan agazatok, amelyek enélkiil semennyi jovedelmet nem termelnének.
Magyarorszagon példaul a buzatermés 6ttonnas termésatlag koriil még mindig csak nullszaldos,
vagyis egy atlagos évjaratban ebben a kulturaban a gazda jovedelme tisztan tdmogatasbol
szarmazik.
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2. abra: A Kozos Agrarpolitika folyo aron mért kiadasainak alakulasa 1980 és 2020 kozott

Forras: EU Directorate General Agriculture and Rural Development alapjan

Eurdpa és Amerika megkozelitésbdol fakadd kiilonbségei nagymértékben meghatarozzak a
tamogatasok jovOjét. Eurdpa exportorientalt, ezért érdekelt az aruk szabadabb aramlasaban és
a szabadkereskedelmi egyezmények megkotésében. Ez olyan 4ron valdsulhat meg, hogy a
vamok, kedvezményes tarifaju arukontingensek és a termeléshez kotott timogatasok terén is
egyezség alakul ki a felek kozott. Jo lenne persze, ha az uni6 szigora élelmiszer-biztonsagi és
nyomon kdvethetdségi eldirdsait szamon lehetne kérni a bearamlé arukon, erre azonban kicsi
az esély. Ami nagy valosziniiséggel be fog kovetkezni, az a vamok ¢és egyéb nem vamjellegli
akadalyok fokozatos lebontasa, mikozben a kdrnyezetvédelmi és allatjoléti elvarasok egy
csoppet sem csokkennek Européaban.

A globalis trendeken kiviil a belsé kényszerhelyzetek is a kisebb agrarbiidzsé felé szoritjak
Eurdépat. Az Egyesiilt Kiralysag tdvozasa utan elegendd lesz a tagallamoknak csak egy kicsivel
mélyebbre nyullni a zsebilikbe ahhoz, hogy a gazdalkodéds tdmogatasi szintje nomindlisan a
mostanival azonos legyen 2021 utan. Korabbi szamolgatasok szerint az Europai Unidnak 5-6
szazalékkal kell ndvelnie az orszagok hozzajarulasat ahhoz, hogy fennmaradjon a jelenlegi
koltségvetési keret. Ennyivel tobbet nem lesznek készek fizetni a tagallamok.

Az atalanyjellegli, kdzvetlen kifizetések €s a palyazat atjan elnyerhetd fejlesztési pénzek kozotti
hatarok is elmosddhatnak a 2021-ben kezdddd koltségvetési ciklusban. Vannak olyan
jogcimek, mint példaul az agrar-kornyezetgazdalkodas (AKG), amelyek palyazat utjan
elnyerhetd, de hektaralapon jar6 tdmogatasi formak. A 2014-2020-as idészakban is lehetdség
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volt ra, hogy a tagallam sajat hatdskorben atcsoportositsa az egyik pillérre jutd keretének 15
szazalékat a masik javara.

A Kozos Agrarpolitika 2014-2020-as iddszakban érvényesiild reformja az elsé olyan
reformfolyamat, amelyben az Europai Parlament tarsjogalkotoként vett részt. Az elsd
tapasztalattal felvértezve az Eurdpai Parlament a jovobeli reformok kapcsan is mindenképpen
Iényegi szerepet jatszik majd. Az Eurdpai Parlament MezOgazdasagi és Vidékfejlesztési
Bizottsaga szamos eldre tekintd jelentést fogadott el (az aringadozasokrol, a vidéki térségekben
a foglalkoztatas helyzetérdl, az innovaciorol, a tisztességtelen kereskedelmi gyakorlatokrdl stb.
A Parlament egyébként az 0j K6z0s Agrarpolitikahoz és kiillondsen a tobbéves pénziigyi keret
feliilvizsgalatahoz, valamint a kereskedelmi megallapodasokhoz kapcsolodd tobb tligyben is
betdlti tarsjogalkotoi szerepét.

Az unids pénziigyek jovojérdl szolo vitaanyag egy 10j, fenntarthaté novekedésre vald atallast
tlizott ki célul, amely holisztikus és integralt formaban egyesiti a gazdasagi, tarsadalmi és
kornyezeti megfontolasokat és nagyobb figyelmet fordit a kézjavak biztositasara. Ez az a
hattér, amelyre tekintettel a K6zos Agrarpolitikdnak a tovabbi fejlédésére — modernizacio és
egyszerlsités, valamint a tobbi unios szakpolitikdval 6sszhangban valdo mikodés — iranyulo
1épéseket meg kell tennie ahhoz,

o hogy megoldast talaljon a siirgetd kihivasok széles skaléjara,

e hogy a legjobbat hozza ki az Eurdpai Unié mezdgazdasagi szektorabol és vidéki
térségeibdl, nagyobb hangsulyt fektetve a magas kovetelményekre és a valodi
eredményekre, valamint

e hogy tdmogassa a mezdgazdasagi termeldket a jovobeli kihivasokra és fejlesztésekre
val6 felkésziilésben és azok kezelésében.

Az Eurépai Bizottsag 2018. janius 1-jén, Briisszelben bemutatta a 2020 utdni Kozos
Agrarpolitika rendelettervezeteit. Ezek fo iranyvonala 6sszhangban van a 2017-ben kiadott,
,»Az €lelmiszer-dgazat és mezdgazdasag j6vOjérdl” sz61o bizottsagi kozleménnyel. A Bizottsag
javaslata szerint a tagallamok 2020 utdn joval nagyobb mozgéstérrel rendelkeznének sajat
tamogataspolitikajuk kialakitasakor. Ugyanakkor fontos célként kellene kezelniiik a
kornyezettudatos gazdalkodas eldsegitését, és a vidéki térségek megerdsitését, emellett a
tudasatadas, az innovacid ¢s a digitalizacid Osztonzését. A legjelentdsebb valtozas, hogy az
Eurdpai Bizottsag szdndéka szerint a tagallamoknak tigynevezett KAP Stratégiai Tervet kellene
készitenilik a tamogatasok felhasznalasara, amely magaban foglalja az 1. pillér (kdzvetlen
tamogatasok ¢€s piaci intézkedések), valamint a II. pillér (vidékfejlesztési tdmogatasok)
forrasait. Ezeket a terveket az Eurdpai Bizottsag hagyna jova, azonban mar az elkészitésiiket is
folyamatosan felligyelné. A tagallami tamogataspolitikdknak 9 unids gazdasagi, kornyezeti és
tarsadalmi célkitlizés teljesitéséhez kellene hozzajarulniuk. Minden tamogatdshoz, még a
kozvetlen kifizetésekhez is célt, tervszamokat (indikatorokat) kellene rendelniiik, ezek
teljesitésérol évente jelentést kellene készitenilik. A stratégiai tervektdl az eredményszemlélet
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magas fokl érvényesitését, illetve a tagallami elszamolhatosag ndovelését varja az Eurdpai
Bizottsag.

A Kozos Agrarpolitika rendelettervezeteinek pénziigyi vonatkozasu részei tekintetében
kiemelendd tovabba, hogy a bizottsagi javaslat a teriiletalapti tdmogatas hektaronkénti
Osszegének tovabbi, a tagallamok ko6zotti unids szintli kozelitését is tartalmazza (kiilso
konvergencia). Ez alapjan az EU atlag 90 szazal¢ka alatti tamogatasszinttel rendelkezd
orszagok esetén novekedést iranyoz eld, viszont — ezt finanszirozandé — lehetnek olyan
tagallamok, igy akar Magyarorszag is, amelyek esetében csokkenés mutatkozna.

Ezen talmenden jelents valtozast jelentene, hogy unids szinten évi 100 ezer eurdban
maximalnak a gazdasagonként igényelhetd kdzvetlen tdmogatas 6sszegét (capping), 60 ezer és
100 ezer eur6 kozott fokozatossagot (degresszivitast) alkalmazva — a bér- és egyéb jarulékokkal
valo pozitiv korrekcio lehetoségével. Eddig a capping, illetve a degresszivitas alkalmazasarol
tagallami hataskorben lehetett donteni, a bizottsagi javaslat azonban kdtelezd bevezetésrdl szol.

Az Eurdpai Bizottsag javasolja az eddigiektdl eltérd kdrnyezet- és éghajlatvédelmi tdmogatasi
rendszer bevezetését — igy a jelenlegi zolditési rendszer megsziintetését, ugyanakkor a
kozvetlen kifizetések eldfeltételeként fokozott kornyezeti és éghajlatvédelmi kdvetelményeket
szabna. A tervek szerint az 01 ciklusban a K6zos Agrarpolitika koltségvetési keret varhatdan 40
szazalékat forditandk a kornyezetvédelmi és éghajlatpolitikai célok megvaldsitasara.

A KAP-koltségvetést is tartalmazo, 2021-2027 kozotti Tobbéves Pénziigyi Keretre (MFF)
vonatkozo6 javaslatrol szolo targyalasokat az Eurdpai Bizottsag prioritasként kivanja kezelni, és
ezt kéri az Eurdpai Tanécstol és az Eurdpai Parlamenttdl is. A Bizottsag célja, hogy a
koltségvetésrol a 2019. majus 23-26. kozotti eurdpai parlamenti valasztasokig 1étrejojjon a
megallapodas.
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