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A magyar kOzigazgatas torténete

A fejlesztés az Igazsagiigyl Minisztérium a jogaszképzes
szinvonalanak emelését celz6 szakmai programja keretében
biztositott timogatassal valdsult meg (2022)

Jelen tananyag az EFOP-3.4.3-16-2016-00014 szamu projekt keretében kifejlesztett Varga
Norbert: A magyar kozigazgatas torténete (2020.; https://eta.bibl.u-szeged.hu/5037/) cimii
tananyagok, illetve annak egyes részeinek felhasznalasaval késziilt.
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| A TANANYAG ELSAJATITASAHOZ JAVASOLT MODSZERTAN

1. Olvassa el a tantargy alapadatait.

2. Ismerje meg a tantargy kovetelményrendszerét.

3. Figyelmesen olvassa el az olvasdleckét.

Az olvasélecke feldolgozasahoz sziikséges id6: kb. 35-40 perc

4. A tananyag elsajatitasahoz segitséget nyujt az ajanlott irodalom.

5. Vélaszoljon az 6nellendrzé kérdésekre.

6. Amennyiben tovabbi segitségre van sziiksége a tananyag megértésé¢hez, akkor
jelezze a tantargy oktatojanak.



A szocializmus allamszervezete

Elézmények
A llI. vilaghaboru elvesztését kovetden
megkezdddhetett a koréabbi

hagyomanyokkal szakit6 0j allamszervezet
kiépitése, amely atalakitast az 1944-ben
Ideiglenes Nemzetgyiilés kezdhette meg.
Ebben az ideiglenes iddszakban a
legfontosabb torvényt a demokratikusan
megvalasztott, egykamaras nemzetgytilés
fogadta el.

Az 1946. ¢évi I  torvémy dontott
Magyarorszag allamformdjardl, amelynek
keretében  kimondtdk a  kirdlysag
megsziinését és a koztdrsasdag 1étrehozasat.
E torvény deklardlta a koztarsasagi
allamforma mellett az altalanos, egyenld, ;
kozvetlen ¢és titkos valasztdjogot, amely
alapjan  megvalasztasra  keriil  az ( ¥
egykamaras torvényhozdsi szerv, a

Nemzetgytilés. Ezaltal kimondta a térvény,
hogy az 4llamhatalom kizéaro6lagos forrasa
¢s birtokosa a magyar nép.

Tildy Zoltan

crer

meg, miszerint a koztarsasagi elnokot a Nemzetgyulés valasztja négy év idGtartamra a
valasztojoggal rendelkezd, 35. életéviiket betdltott magyar allampolgarok koziil. Ez alapjan
valasztottak meg Tildy Zoltant Magyarorszag koztarsasagi elndkének, aki azonban 1948-ban
lemondani kényszeriilt a posztjardl. A torvény emellett deklaralta a magyar jogtorténet soran
elészor az allampolgéarok alapjogait. (pl. gondolat és vélemény szabad nyilvanitisa, az
egyesiilési és gyiilekezési jog, a tulajdonhoz, személyi biztonsaghoz valo jog)

Az allamszervezetet meghatarozo tényezok

Magyarorszdg a II. vildghaborut kovetden a szovjet érdekszférdba keriilt, amelynek
kovetkeztében a Szovjetunid kozjogi felépitését meghatarozo, Vlagyimir Iljics Lenin altal
kidolgozott alapelveknek megfeleléen alakitottdk 4t a magyar allamszervezetet. Ezek koziil
kiemelkedett a hatalmi agak elvalasztasat kimondo alapelvet felvaltd hatalom egységének elve,
amelynek értelmében a végrehajtd, a torvényhozo és a biréi hatalmat egy kézben
Osszpontositottak és e hatdskoroket az allamszervezet csticsszerveihez telepitették.

Emellett hangsulyos szerepet kapott az allamélet alakitasdban az dllampart, amely erészakos
eszkozokkel szerezte meg a hatalmat. Az allampart megerdsitése mellett a tobbi partot



betiltottak, amelynek kovetkeztében kialakulhatott a korszakot jellemz6 egypartrendszer. A
szovjet modellnek emellett 1ényegi eleme volt, hogy a kordbbi dnkormanyzati jogokat, a
tarsadalmi autonomiat kiiktassak, igy a kdzponti iranyitas uralja a kdzéletet.

Az allamszervezet felépitése
Kartalis alkotmany

A bemutatott alapelveket az 71949. évi XX. torvény valositotta meg, amely
Magyarorszadg torténelmének elsé ,,irott”, kartdlis alkotmanya. Ennek
értelmében Magyarorszag allamformaja ,, népkoztarsasag”, ugyanis ezaltal
hangsulyoztak, hogy a munkésok és a parasztok érdekeinek eldmozditasa az
allam célja. Az alkotmanyt Beér Janos és Szabo Imre
készitette el az 1936-0s szovjet alkotmany alapjéan.

Beér Janos

Magyar Dolgozok Partja

A hatalom gyakorladsanak meghatarozé letéteményese a kommunista part,
a Magyar Dolgozok Partja volt, amely partvezetésének dontései kotelezd
erejick voltak. A partot hatalmas tomegpdrttda duzzasztottdk, amelybe
igyekeztek minél tobb embert beléptetni. A part vezetését hivatalos
partfunkcionariusok lattak el, akik szamara a szovjet, bolsevik part nyujtott
irAanymutatast, ezaltal is deklardlva, hogy a part a Szovjetunid
alarendeltségében miikodik. A part ilyen irdnyl megerdsitése az allamszervezet
,,megkettozodéséhez” vezetett, ugyanis az egyes allamigazgatasi szervek mell¢ 1étrehoztédk az
azonos szintll partigazgatasi egységet.

Szab6 Imre

A part legf6bb iranyito szerve a kongresszus
volt, amely a part politikai iranyvonalait
hatarozta meg, valamint megvalasztotta a
part vezetd szerveit. Két kongresszus kozott
a Kozponti Vezetdség gyakorolta a hatalmat,
amelynek tlési kozott viszont a Politikali
Bizottsag. A formalisan a Kozponti
Vezetdség és Politikai ~ Bizottsag
dontéseinek végrehajtasaért felelds fotitkar,
valgjaban a part teljhatalmt vezetdje volt,
igy a wvalés iranyitds az & kezében
Osszpontosult.

Rakosi Matyas, a Magyar Dolgozok Partjanak
fotitkara 1948 és 1953 kozott

Elnoki Tanacs

A koztarsasagi elnok szerepét kollektiv allamf6i testiilet vette at Elndki Tandcs néven, amely
testiilet 21 tagbol allt és élén az Elndki Tanacs elndke allt. Az ujonnan létrehozott szerv feladata
az orszaggyllés szinte korlatlan helyettesitése, amelynek kovetkeztében sajatos torvényalkotasi
jogkort kapott, ugyanis torvényerejii rendeleteket alkothatott. Az Elndki Tanécs iilésein
dontottek jellemzOen a kormany Osszetételérdl is. Emellett dontottek az Orszaggytilés
Osszehivasarol, az allamtitkarok vagy a magasabb rangl fegyveres erdk kinevezésérdl. Az



iigyrendjét a Magyar Dolgozok Partjanak Titkarsaga allitotta 6ssze, amely azt jelzi, hogy az
Elndki Tanacs mitkddésére is dontd hatast gyakorolt a partirdnyitas.

A korabbi allamszervezetet meghatarozo szervek ,, eljelentéktelenedese”

Az orszaggyiilées a korabbi meghatarozd szerepét elveszitette, mivel csupan ,jelképes”
hataskoroket hagytak meg e szervnél. Ez mar az iilések idOtartamaban megmutatkozott, ugyanis
csupan évente néhany napot iilésezett az orszaggylilés, amelynek keretében érdemi vitdra nem
keriilt sor, csupan a ,part” iranymutatasanak megfeleléen elfogadtak néhany torvényt.
Formalisan ugyan az orszaggyiilés hatdskore maradt a torvényalkotds és az alkotmany
megalkotdsa,  azonban  ezek  érdemi
jogosultsagokat nem biztositottak.

Az alkotmédny fenntartotta a kormany, a
Minisztertanacs — milkodését, amely az
allamigazgatas legfels6bb szerveként latta el a
végrehajtasi feladatokat, azonban a korabbi
miniszteri feleldsségi struktira hianyaban az
ilyen irdnyt miikodése ellendrizhetetlenné
valt. A Minisztertanacs az elnokbol, az
elnokhelyettesekbdl, az allamminiszterekbol
¢s a minisztériumokat vezetd miniszerekbdl
allt. A Minisztertanacs rendeleteket és
hatarozatokat alkothatott.

Tanacsok (,,szovjetek™)

A kozigazgatasi szervezet  jelentds
atalakitdsara kertilt sor a szocializmus
éveiben, ugyanis a kordbbi Onkormanyzati
szervek ¢és jogosultsdgok megsziintetésével

Kadar Janos a magyarorszagi szocializmus
centralizalt tanacsrendszert hoztak Iétre a vezéralakja, a Magyar Szocialista Munksapart

szoviet tipusii allamigazgatasi feladatok vezetdje 1956 és 1988 kozott

ellatasara. A helyi tanacsok feladata kizarolag

a kozpont informaciokkal valo ellatasa, valamint a kozponti akarat helyi szintii végrehajtasa
volt. A tandcsokat, masnéven szovjeteket az 1950:1. térvény hozta létre, amelynek alapjan
févarosi, megyei, megyei jogl varosi, jarasi, jarasi jogl varosi €s varosi tanacsokat alakitottak
ki.



Kinek a nevéhez fiizddik a hatalom egységének elve? Mit jelent ez?

Mt értlink az allamszervezet megkettézodése alatt?

Melyik volt Magyarorszag elsd kartalis alkotméanya? Kiknek a nevéhez
flizodik?

Milyen szerv 1épett a kormany helyébe?

Rendelkeztek-e a tanacsok dnkormanyzati hataskorokkel?

| ONELLENORZO KERDESEK
. Mirdl rendelkezett az 1946:1. torvény?
. Milyen szerepet toltott be az orszaggyiilés a korszakban? /
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