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| A TANANYAG ELSAJATITASAHOZ JAVASOLT MODSZERTAN

1. Olvassa el a tantargy alapadatait.

2. Ismerje meg a tantargy kovetelményrendszerét.

3. Figyelmesen olvassa el az olvasodleckét.

Az olvasélecke feldolgozasahoz sziikséges id6: kb. 35-40 perc

4. A tananyag elsajatitasahoz segitséget nyujt az ajanlott irodalom.

5. Vélaszoljon az 6nellendrzé kérdésekre.

6. Amennyiben tovabbi segitségre van sziiksége a tananyag megértéséhez, akkor
jelezze a tantargy oktatojanak.



Véorehajté hatalom a Horthy-korszakban

Az els6é vildghdborit kovetéen FEurdpaban alkotmanyos
mozgalmak indultak, amelyek egyik jellemzd vonasa az yj
nemzetallamok 1étrejotte.

IV. Karoly 1918 oktober 16-an kiad egy csdszari manifesztumot,
amelynek lényege egy laza nemzetk6zi dallamszovetség
létrehozasa. Ebben az allamszovetségben helyet kaptak volna a
volt  Osztrak Magyar Monarchia teriiletén  kialakult
nemzetallamok, (amelyek autonémidjat az uralkodd elismeri)
Ezek teljesen Onalldéak és fiiggetleneck lennének, s csak az

uralkodd személye kototte volna 0Ossze az dallamokat. Az

allamszovetség legfObb allamhatalmi szerve a Szovetségi Gylilés

lett volna, amelynek tagjait a tagallamok torvényhozo testiiletei delegalnak.

Ausztridban oktober végén kimondtdk, hogy Ausztria allamformdaja koztarsasag, ami
meghitsitotta a csdszari elképzelést. IV. Karoly nem mond le a trénrdl, de 1918. november 13-
an kiadja az eckartsaui nyilatkozatot, a melyben kijelentette, hogy a kormanyzati

felségjogairol, és azok gyakorlasarol lemond.

,Tronra lépésem ota mindig arra térekedtem, hogy népeimet minél el6bb a hdboru
borzalmaitdl megszabaditsam; a mély hdaboru keletkezésében semmi részem nem
volt. Nem akarom, hogy személyem akaddlyul szolgdljon a magyar nemzet szabad
fejlédésének, mely irdnt vdltozatlan szeretettél vagyok dthatva. Ennél fogva minden
részvételrél az dllamiigyek vitelében visszavonulok és mdr eleve elismerem azt a
déntést, mely Magyarorszdg jévendd dllamformdjdt megdllapitja. Kelt: Eckartsau
ezerkilencszdz tizennyolc, november ho tizenharmadikdn”

Népkoztarsasag:

Magyarorszdgon a csaszari manifesztum kiadasat kovetden polgari
demokratikus forradalom. bontakozott ki (6szirdézsas forradalom). Tisza
Istvant meggyilkoljak ¢és a korméany lemondott, Jozsef fOherceg grof Karolyi
Mihalyt nevezte ki miniszterelnokké. A partok és politikai testiiletek
l1étrehoztak a Nemzeti Tanacsot, amely a kormany szerepét toltdtte be.




Az eckartsaui nyilatkozat utan a magyar orszaggytlés KépviselOhaza befejezettnek tekintette a
tevékenységét, ¢€s feloszlatta onmagat. Miutan a Férendihaz a Képvisel6hdz nélkiil nem tud

miikddni, kimondta, hogy sziinetelteti a tevékenységét.

allamformaja népkoztarsasag.

Ezt kovetden felallt a Nagy Nemzeti Tanacs,
amely ideiglenes jelleggel torvényhozé
hatalomként is funkcionalt azon az alapon,
hogy a  Néphatarozat feljogositotta g t
¢s 1919. januar 11. kozott Magyarorszagnak |Karelyi ~ Mihdly  koztarsasigi  elnokké
valasztasianak iinneplése

néptorvények alkotdsara. 1918. november 13.

nem volt allamféje. November 13-an jelentette
be ui. IV. Kéroly, hogy lemond az allamiigyekben val6 részvételrdl,
Karolyi Mihalyt pedig janudr 11-én valasztotta meg a Nemzeti Tandcs

Végrehajtod Bizottsadga ideiglenes koztarsasagi elnokke.

Tanacskoztarsasag:
Ezzel megindult egy a korabbi alkotmanyos fejlédést megakaszto
atalakulas, mivel 1919 januar végén a szélsObal kezébe keriilt a

hatalom, majd 1919. marcius 21-én 1étrejott a Tanacskoztarsasag.

Ez latszolag demokratikus, valojaban azonban diktatorikus |A Forradalmi Kormény-

zotanacs tagjai

allamforma volt. Elvileg fenntartottak pl. az altalanos, egyenld, titkos

¢és kozvetlen valasztojogot, de sokakat kizarnak a valasztdjogbol.

Horthy-korszak végrehajté hatalmi strukturaja:

A Tandcskoztarsasag bukéasa utan egy alkotmanyos rendszert kellett kiépiteni. Ekkor kap

hangsulyt a jogfolytonossag eszméje és ehhez kapcsolddodan a szentkorona tan.

A jogfolytonossag elve a dualizmus iddszakdban jelent meg a kozjogi irodalomban. Ennek

lényege, hogy a magyar alkotmanyfejlédés ezeréves multra tekint vissza, az alkotmanyfejlddés



azonban csak akkor lehet folytonos, s egyben jogszerli, ha az alkotméany valtoztatdsara az
alkotmanyban meghatarozott médon keriil sor, vagyis az alkotmanyt csak az alkotméanyban arra
feljogositott szervek, és az alkotmanyban meghatarozott médon véltoztathatjadk meg. A
jogfolytonossag elve szerint tehat az alkotmanyt forradalom utjan nem lehet megvaltoztatni.
Eppen ezért, amikor a Tanacskoztarsasag bukésa utan a hivatalos politikdban tjra megjelent a
jogfolytonossag eszméje, az nem az Oszirdzsas forradalomhoz kotédott, hanem azt

hangsulyozta, hogy alkotmanyjogi szempontbdl vissza kell térni a dualizmus idészakéhoz.

A szentkoronatan ugyancsak a dualizmus idészakaban
jelent meg ujfent, mint Magyarorszag kozjoganak egy
legfontosabb elméleti alapja. Az a nézet alakult ki, hogy
a szentkora jelképezte a magyar nemzetet. Ez az aprilisi
torvényekbdl vezethetd le. Az aprilisi torvényekkel ui.
| megkiséreltek minden rendi eléjogot elt6rdlni,
amelynek kovetkeztében minden allampolgar bekeriilt a
szentkorona védohalojaba. Ebbdl viszont az a
kovetkeztetés vonhato le, hogy a szentkorona az egész
magyar népet testesitette meg, a hatalom tehat a népet,
a magyar emberek Osszességét illeti. A nép azonban

kozvetleniil nem tudja gyakorolni a hatalmat, ezért azt

atruhdzza a szentkorondra. Ez nem 10j gondolat, hiszen
a birésagok a Monarchia idején a szentkorona nevében hozzak az itéleteiket. 1920 utan a
jogfolytonossag elvébe jol beillett a szentkoronatan, a szentkorona volt a jogfolytonossag
szimboluma, a szentkorona nevében alkotmanyos intézmények gyakoroltdk a hatalmat.

A jogfolytonossag elvébdl adodoan két {6 kérdést kellett rendezni:

- az allamfo és az allamforma;

- a torvényhozo testiilet miikodését, hiszen 1908-ban a Képviselohaz feloszlatta sajat magat, a

Férendi Haz pedig kimondta, hogy sziinetelteti a tevékenységét.
Az allamfo és az allamforma kérdése:
Az 1. vilaghabortt lezard békeszerzddések kimondtdk, hogy a Habsburg-hazbol szarmazé

crer

szentkoronatannak a monarchia allamformaja felelt meg, s ez lett a tobbségi allaspont. Azonban



ezen beliil is két 6 allaspont alakult ki: a legitimistak az alaki jogfolytonossag jelentOségét
hangstlyozva IV. Kérolyt elismerték Magyarorszag kiralyaként, a tobbségben 1év6 szabad
miutdin nem milkodik az orszaggyllés, mint a nemzeti fOhatalom szerve, az alkotmanyos

alapkérdésekrol - koztiik az allamf6 személyérdl is - maga a nemzet jogosult donteni.
Végiil maradt Magyarorszag allamformajanak a monarchia azzal, hogy egyeldre a kiraly
személye nem meghatarozhato. fgy lett Magyarorszag allamformaja kiraly nélkiili kiralysag.

A kiralyt helyettesiteni kell és ez a kirdlyt helyettesité allamfé a kormanyzo lett.

A kormanyzo jogkore

Magyarorszag ideiglenes
allamberendezkedésérol sz616
1920:1. tc. rogziti, hogy
Magyarorszag allamfdje a

kormanyzd, s ez hatirozta meg a
kormanyzd jogkorét is. A Horthy-
korszakban azt a torvényt tobbszor

modositottdk és a modositasok

eredményeként fokozatosan boviilt a Horthy Miklés emblematikus bevonulasa Budapestre 1919-
ben

kormanyzé jogkore. Az 1920:11. tc.
tartalmazta, hogy a Nemzetgyiilés Horthy Miklost valasztotta meg kormanyzova. (Hunyadi

gyamkormanyzo, Kossuth kormanyzé elndk, Horthy korményzo.)

A torvény negativ taxacioval hatdrozza meg a jogkorét, azt jeldlte meg, hogy a kiralyt megilletd
jogok koziil melyek azok, amelyek a kormanyzot nem illetik meg. Lényeges, hogy a kormanyzé

feleldsségre vonhato volt.

1. A kormanyzo torvényhozo hatalommal kapcsolatos jogkore:
- Osszehivta a torvényhozo gytilést, de nem napolhatta el az iiléseit, és nem oszlathatta
fel, kivéve, ha tartoésan munkaképtelenné valt.
- Az orszaggyllést berekeszthette, de csak akkor, ha az orszaggylilés befejezte a

tevékenységét.



Kiirta az 0j orszaggyulési valasztasok idépontjat.

Torvénykezdeményezési joga volt. A torvényjavaslatokat az orszaggyiilés elé terjesztés
elott lattamoznia kellett, de nem volt eldszentesitési joga.

A torvényhozas altal elfogadott torvényszoveget alairta és kihirdetési zaradékkal latta
el (nem volt tehat torvényszentesitési joga, szemben a kirallyal).

Szuszpenziv (felfliggesztd) vétojoga volt. Eszerint a kormanyzé a Nemzetgytilés altal
elfogadott és neki aldirasra és kihirdetésre megkiildott torvényjavaslatot 60 napon beliil
visszakiildhetett az orszaggytilésnek megfontolasra. Ilyenkor az orszaggytilés koteles a
torvényjavaslatot Ujratargyalni. A késObbiekben ezt a szuszpenziv vétdjogot
kiterjesztették kétszer hat honapra. Abban az esetben, ha az orszaggytilés harmadszor is
visszakiildte a torvényjavaslatot a korményzonak aldirasra, ekkor mar koteles volt 15
napon beliil alairni és kihirdetési zaradékkal ellatni.

1926-ban a fels6hazi térvény alapjan a kormanyzo kinevezési jogot kapott: 40 személyt
kinevezhet a Fels6haz tagjava. A kinevezés élethossziglan szolt. A Horthy- korszak

végére ez a szam 87-re emelkedett.

2. Kormanyzati jogai:

Kinevezi a kormanyt.
Minden korményzati
felségjogot atruhazott
hataskorben
gyakorolhatott,
gyakorlatilag minden
rendelkezése, intézkedése
érvényességéhez
miniszteri  ellenjegyzés

kellett.

Bethlen Istvan a korszak meghatirozé miniszterelnoke

A kiiligyi korméanyzati
jogkdre alapjan
o kiildte és fogadta a koveteket;
o nemzetkdzi szerzodéseket irhatott ala (parafalasi jog), ha ezek érintik a
torvényhozas targyait, csak akkor lesznek kotelezoek, ha azokat az

Nemzetgytilés is elfogadta (ratifikalta).



- A hadiigyi kormanyzati jogkore alapjan megillette a hadsereg vezényletének a joga, de
Magyarorszadg hatarain kiviilre nem vezethette a hadsereget. A békekotéshez és a
hadsereg orszaghatdrokon kiviili vezetéséhez a Nemzetgyiilés eldzetes jovahagyasa
kellett. Trianon utan kib6éviil a hadiigyi jogkore, Magyarorszagon kiviilre is vezethette
a hadsereget.

- Az egyhazzal kapcsolatos kormanyzati joga:

o torvényességi feliigyeleti jog,
o nem illette meg viszont a fokegyuri jog (Ténylegesen azonban a papa egyeztetett
Horthyval a kinevezendo piispokok személyét illetden.)
- Nemességet nem adomanyozhat, ezért hozza létre késobb a vitézi rendet.
- Személye sérthetetlen volt, kiilon biintetdjogi védelemben részesiilt és 1937-t6l

felelsség nem terhelte.

3. Az igazsagszolgaltatassal kapcsolatos kormanyzdi jogkor:

Sziikebb, mint a kirdlyé, ugyanis nem ¢élhet a kozkegyelem
(amnesztia jogaval), csak egyéni kegyelmet adhatott. Késdbb a

jogkorét kiterjesztik az amnesztiaadas jogara is.

A kormanyzo helyettesitése:

Az 1920: L. tv. nem rendezte ezt a kérdést. Az 1942:1I. tc.
szabalyozta a helyettesitést. Eszerint a kormanyzo-helyettes
rendkiviil korlatozott hataskorrel rendelkezett. A kormanyzo
akadalyoztatdsa esetén jogosult helyette eljarni. Ezt kovetéen

vélasztjadk meg kormanyzo-helyettessé Horthy Istvant.

Utodajanlasi jog:

Horthy Istvan

Szabalyozasra keriilt a kormanyz6 utddajanlasi joga 1937-ben. Eszerint a korményz6 harom
személyt jelolhetett kormanyzova. A harom nevet zart boritékban kellett elhelyeznie. Haldla
esetén a Kuria elndke, az orszaggytilés elndke és a kormanyzo-helyettes vette volna at
ideiglenesen, nagyon sziik korben a kormanyzati feladatokat. Ennek alapjan 6ssze kellett volna

hivniuk a kormanyzdvalasztd orszaggytilést és ott felbontani a boritékot és felolvasni a harom



nevet. Ezek koziil valaszthatott volna az orszaggytlés. Ha tobb, vagy kevesebb nevet jelolt

volna, akkor a jelolés érvénytelennek mindsiilt volna.

A kormany szervezeti valtozasa:

Néhany 0j minisztérium jon létre, pl. kiiliigyminisztérium, népjoléti, kozgazdasagi, propaganda

minisztériumi a dualizmus kori miniszterialis struktirahoz képest.

A kozigazgatasi reformok:

A jogfolytonossag elvének megfelelden
lényegében megmarad a dualizmusban
kialakitott kozigazgatasi rendszer, de
néhany lényeges valtozast vezet be az
1929:XXX. torvénycikk.
Modositja a torvényhatosagi
bizottsagok osszetételét:
- lecsOkkentette a 1étszamukat,
- modositotta a virilistak korét.
A torvényhatosagi bizottsagok tagjainak
2/5-¢ét az 0rszagos
valasztojog szerint valasztottak meg;

2/5-ét a virilistak alkottak,

de ugy, hogy egy tobbszords listabol

Scitovszky Béla beliigyminiszter, aki eléterjesztette az
maguk  valasztottdk  a |1929:XXX. te. torvényjavaslatat

torvényhatdsagi bizottsag virilis tagjait
(puha virilizmus);
1/5-ét kifejezetten szakemberek alkottak (pl. varosi fOkapitany, tankeriileti
feliigyeld).

A kozségek szintjén a polgarmesterek hataskorét megndvelte és eltorlte a tanacsokat.
Bevezette a kisgyiilés intézményét. Ez egy 1j testiileti szerv a torvényhatdsagoknal, amely a
torvényhatosagi bizottsagoktol vett at feladatokat A rendezett tandcsi varosok elnevezése

megvaltozott megyei varosra.



Bevezeti az adminisztrativ tutela intézményét (kozigazgatasi gyamkodas) intézményét.
Lényege, hogy ennek révén kormanyfeliigyelet valosult meg a torvényhatdsagok felett. A
torvényhatdsagoknak a hatarozataikat fel kellett terjeszteniiik az illetékes felligyeleti szervhez
(alapvetden valamelyik minisztériumhoz) jovahagyasra. A valaszra 40 volt a feliigyeleti
szervnek.

A kormanyt megillette az dnkormanyzat feloszlatasanak a joga, arra hivatkozassal, hogy az
adott onkormanyzat tevékenysége, mitkddése alkotmanysértd, vagy az allam érdekeivel dssze
nem egyeztethetd. (Mivel ez egy keretszabaly volt, gyakorlatilag erre hivatkozva fel lehetett

oszlatni azt az dnkormanyzatot, amelyik nem hajtotta végre a kormany utasitasait.
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Mit tartalmazott az eckartsaui nyilatkozat?

Mirdl rendelkezett a Néphatarozat?

Mit jelentett a szuszpenziv vétdjog?

Milyen jogai voltak a kormanyzonak a végrehajtoé hatalom kapcsan?
Mi nem tartozott a kormanyzé hataskorébe?

Hogyan jelent meg az alkotmanyossag helyreallitasa az 1920:1. tc.-ben?

Milyen mddon véltozott a virilizmus a két vilaghabora kozott?
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Miért alakult ki a megyei varos?
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