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3. Figyelmesen olvassa el az olvasdleckét.

Az olvasélecke feldolgozasahoz sziikséges id6: kb. 35-40 perc
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5. Vélaszoljon az 6nellendrzé kérdésekre.

6. Amennyiben tovabbi segitségre van sziiksége a tananyag megértésé¢hez, akkor
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A torvényhatosagok szabalyozasa a dualizmus koraban

l. Jogforrasok

1869:1V. tc. a birdi hatalom gyakorlasarol
1870:XLIL. tc. a koztorvényhatésagokrol
1872:XXXVI. tc. Budapest székesfovarosrol
1876: VL. tc. a kozigazgatasi bizottsagrol

1886:XXI. tc. a torvényhatésagokrol

1. A torvényhatésagok szabalyozasanak el6zményei

A torvényhozds és a végrehajtas elkiilonitése és a felelds miniszterialis rendszer bevezetése
1848-ban mar felvetette a problémat, hogyan is kell szabalyozni a kdzigazgatdst, milyen
hataskorok maradnak meg a rendi Onkormanyzatisdgbol. A kozigazgatasnak az
igazsagszolgaltatastol torténd elvalasztasat 1869-ben valositjdk meg.

1869:1V. tc.

Sem a koézigazgatdsi, sem a birdi hatosagok

1. § Az igazsdagszolgaltatis a kozigazgatdstol egymds hatdskorébe nem avatkozhatnak.
elkiilonittetik.

A biroi hatalomrol szol16 torvény elfogadasat kovetden mar nem lehetett varni a kozigazgatas
atszervezésével, amelyet az 1848. évi torvények (X VI, XXIIL. tc.) is eldirtak. Ezt kdvetden az
orszaggylilés elfogadta az 1870:XLII. tc. a torvényhatosagok rendezése targydban. Ezt a
torvényt ugy alkotta meg az Andrassy-kormany, hogy az 1867. évi kiegyezési torvénnyel
létrehozott allamszervezeti konstrukciot biztositsa, dsszehangolja a miniszteridlis rendszer
mukodeését a torvényhatdosagokkal és a kormanyzati centralizacios torekvéseknek is teret
biztositson.

Ebben a torvényben egyiitt szabalyoztdk a megyéket a torvényhatosagi jogli varosokkal,
azokkal a volt szabad kiralyi varosokkal, akik ezt a jogot megkaptak. A szabad kiralyi varosok
azon csoportja, amelyeket nem emeltek torvényhatdsagi rangra, azok rendezett tanacsu varasok
lettek. A rendezett tandcsu varosok a kozségek legfejlettebb szintjét jelentették. A torvény kitért
arra is, hogy a rendelkezések vonatkoznak a székely székekre, a Jasz-Kun, a Hajdu- és a
Nagykikindai Kertiletre, Kévar-, Fogaras és Naszod vidékre, valamint a szepesi 16 varos
kertiletére is. A teriileti kdzigazgatasi egységesitését majd csak 1876-ban fogjak végrehajtani
¢és az emlitett teriileteket kozigazgatasilag megsziintetni. Budapest fovaros kozigazgatasat
kiilon torvényben szabalyoztak 1872-ben.

I1l. Az 6nkormanyzatisag terjedelme

A torvényhatosag olyan kézépszintli kozigazgatasi egység volt, amely torvényben raruhazott
feladatat onalloan képes volt ellatni. Ezek lettek az tin. k6z€épszintii teriileti onkormanyzatok a



kiegyezést koOvetéen. A torvény értelmében a torvényhatdosagok gyakoroljak az
onkormanyzatot, az allami kozigazgatas kozvetitését és kozérdeki tigyekkel foglalkozhattak.

A torvényhatosagok sajat beliigyeikben dnalldan intézkedhettek és szabalyrendeletet (korabban
statitum) hozhattak, amelyet sajat maguk hajtottak végre. A tdrvény azt is pontosan rogzitette,
hogy bizonyos hatarozatok végrehajtasdhoz ki kellett kérni az illetékes minisztérium
jovahagyasat. A minisztériumnak 40 napos hatarido allt rendelkezésre a valaszadasra.

A torvényhatdsagi torvény megadta a maganfeleknek €s a torvényhatosagoknak azt a jogot,
hogy egy sérelmes rendelet, hatarozat ellen a kézbesitéstol szamitott 15 napon beliil felirattal
¢lhessenek az illetékes miniszterhez. A felirati jog gyakorldsa azt jelentette, hogy a
torvényhatosagnak nem kellett a minisztérium véalaszdig végrehajtani a hatarozatot. A
folyamodvanyt a torvényhatosag elsdé szamu tisztviseldjéhez kellett benyujtani, aki azt
tovabbitotta. Voltak olyan rendeletek (pl. orszaggytlés altal megszavazott add behajtasa,
ujoncok kiallitasa), amelyek ellen nem lehetett felirati joggal élni.

A megyei €s a torvényhatosagi jogl varosok szervezetét egységesen ismertetem, ahol sziikséges
ott utalni fogok az eltérésekre.

IV. A torvényhatdésagok testiileti szervei:
1. A torvényhatdsagi bizottsag:
A torvényhatosagi bizottsag szervezete:

A torvényhatdsagi bizottsag a korabbi kozgyulést valtotta fel, ami fele részben valasztott
tagokbol ¢és fele részben virilisekbdl allt. A virilizmust porosz mintara vezeti be a kormany
azért, hogy helyi szinten is érvényesiteni tudja akaratat. A virilizmus adofizetéshez kotott
politikai jogositvany volt a helyi kozéletben val6 részvételre, magat a személyt, aki a legtobb
adot fizette, pedig virilistanak nevezték. A Magyar Kirdlyi Adohivataloknak volt a feladata,
hogy minden évben Osszedllitsdk az adott torvényhatosag teriiletén az adofizetdk névsorat. A
legtobb adot fizetd személyek automatikusan bekeriiltek a torvényhatdsagi bizottsagba. Minden
évben elkészitették ezt a listat, ami azt jelentette, hogy minden évben Gjra megnézték, hogy ki
lesz a torvényhatosagi bizottsag virilis tagja. A torvényben maghatarozott foglakozasok (pl.
orvos, gyogyszerész, iigyvéd stb.) addjat készeresen szamitottak.

A torvényhatosagi bizottsdg masik fele valasztas utjan lett képviseld. Az anyagi jogi szabalyok
alapjat az orszaggytilési valasztdsokra vonatkozd 1848:V. tc. tartalmazta. Ett6] azonban a
torvényhatdsagi torvény szigoribb feltételeket hatdrozott meg. A Dbizottsdgi tagok
megvalasztasa a torvényhatdsag teriiletén kialakitott valasztokeriiletenként tortént hat évre. A
tagok harom évenként rotalddtak, ami azt jelentette, hogy a torvény hatalyba 1€pését kdvetd
harom ¢év elteltével a torvényhatosagi képvisel6k felének sorhuzas utjan megsziint a
mandatuma. Ezt kovetden mar kialakulhatott az a helyzet, hogy hat évre valasztjak a
képviseldket, de fele részben harom évenként megujult a testiilet.

A torvényhatosagi bizottsag hataskorébe a kovetkezo ligyek tartoztak:

- szabalyrendeletek alkotasa,

- valasztokeriiletek kialakitasa,

- kolcsonvételek,

- koltségvetés és zarszamadas elfogadasa,
- tisztvisel6k ellenOrzése,



- 1j hivatalok felallitasa,

- akozségektdl felterjesztett ligyek elintézése,
- levelezési jog,

- inditvanyok targyalésa,

- felirati jog gyakorlasa.

A torvényhatosagi bizottsag eljarasa:

A torvényhatosagi bizottsag elnoke a foispan volt, akit akadalyoztatasa esetén a megyében az
alispan, mig a torvényhat6sagi jogu varosokban a polgarmester helyettesitett. A
torvényhatdsagi bizottsag lilésének (a kozgytlésnek) a szamat és idejét a torvényhatdsagnak
szabalyrendeletben kellett meghatdroznia. Rendkiviili iiléseket is lehetett tartani, ha
sziikségesnek véltek. Az lilésen az egyes tligyek kapcsan hatarozatokat hozhattak. A bizottsag
iigyrendjét szabalyrendeletben kellett megallapitani. A tiszti kereset elrendelése targyaban is
dontott, ami tisztviselok feleldsségre vondsanak kezdeményezését jelentette. A tandcskozés
rendjét megsértd személlyel szemben széksértési keresetet lehetet inditani és pénzbirsaggal
biintetni. Az tilésekrdl jegyzokonyveket kellett késziteni.

2. A vérosi tanacs:
A torvényhatdsagi jogu varsokban még egy testiileti szerv miikodott a torvényhatdsagi bizottsag
mellett, ez pedig a varosi tanacs volt, amelynek szervezetét és miikodését szabalyrendelettel
hataroztak meg. E szabalyrendeleteket a belligyminiszternek kellett jovahagyni.

3. Az arvaszék:

A torvényhatdsagokban kiilon testiileti szerv volt az drvaszék, amelynek legfontosabb feladata
az arvak vagyonanak kezelése volt. Az d4rvaszék szervezetét és milkddését szintén
szabalyrendelettel hatdroztdk meg. Az arvaszék a gyamhatosag feladtkorét gyakorolta és a
kiskoruak és gondnoksag ald helyezettek érdekeit elsé fokon képviselte. A gyamhatdsag
legfobb feladata a gyamoltak és gondnokoltak szellemi és anyagi érdekeinek a megovésa €s az
elémozditasa volt. A 19. sz. elején az arvahivatal, 1877-t61 (1877:XX. tc.) 6nall6 kozigazgatasi
hatosag latta el az arvaszéki feladatokat. Az arvaszéknek egy elnokbdl, legalabb két tilnokbol,
egy jegyzobdl és megfeleld szami segédszemélyzetbdl kellett allnia.

V. A foispan:
A torvény a megyék és a torvényhatdsagi jogh varosok élére egyarant foispant allitott, akit a
kiraly nevezett ki és mentett fel. Nem valasztott tisztségviseldje volt a térvényhatésagoknak,
hanem a kiraly 4ltal kinevezett méltosag, akinek els6dleges feladata volt a korményzati politika
helyi szinten torténd érvényesitése, kozvetitett a torvényhatdsag és a kdzponti kormanyzati
hatalom ko6zott. A megyei és a varosi torvényhatosag ¢élén egy €s ugyanazon fOispan nem
allhatott.

A féispan hataskorébe a kovetkezd tigyek tartoztak:

- szamonkéro széket tarthatott,

- vizsgalatot rendelhetett el a hanyag tisztviselével szemben,

- felterjesztéseket tehetett a kormany felé,

- akijeldlés jogat gyakorolhatta a tisztajitod széken,

- kinevezte a tiszteletbeli tisztviselOket.
A féispannak a kormany torvény altal biztositotta, hogy a torvényben meghatarozott esetekben
¢lhessen kivételes jogkorével. Amennyiben a torvényhatdosdg nem akarta végrehajtani a



kormany intézkedéseit, akkor a foispan kivételesen rendelkezhetett mindazon tisztviseldvel, aki
a végrehajtashoz sziikséges volt. A nem engedelmeskedd tisztviseldt fel is fiiggeszthette €s tiszti
kereset ala foghatta, helyébe mast nevezhetett ki &tmenetileg. A kivételes joga addig tartott, mig
az adott intézkedést végre nem hajtottak.

VI. A torvényhatosagok tisztviseloi
A torvény a tisztviselok kozott kiilonbséget tett aszerint, hogy a kozpontban vagy a kozponton
kiviil, de a torvényhatosag teriiletén lattak el feladatokat. Az utobbi esetben a tisztviselok
feladataikat az als6 kozépszintli kozigazgatasi egységekben, a jarasokban lattak el.

A kozponti tisztviselok a kovetkezOk voltak: az alispan (a megyében), a polgarmester (a
varosban), a jegyz0, a tiszti ligyész, az arvaszéki elndk és lilnokdk, a pénztarnok, a féorvos, a
fomérnok, a fészamvevo, a kdzgyam, az allatorvos. A kiiltisztviselok voltak: a szolgabird, a
rendezett tanacsu varosok polgarmestere, a jarasi orvos, a jarasi mérnok, a jarasi szamvevo ¢€s
a jarasi kozgyam.

Az alispéan volt a varmegye elsd szamu valasztott tisztviseldje, akinek feladata a kovetkezd volt:

- atorvényhatdsagi bizottsag hatdrozatainak végrehajtasa,

- akormany rendeleteinek és hatarozatainak atvétele és végrehajtasa,

- alairta a kiallitott okmanyokat,

- Orizte a torvényhatdsag pecsétjét,

- utalvanyozott,

- intézkedett katona-elszallasolasi igyekben,

- jelentést tett a torvényhatdsagi bizottsagnak és a foispannak intézkedéseirdl és

- havonként a pénztérat ellendrizte a szamvevovel €s a tiszti ligyésszel.
A torvényhatosagi jogu varosok elsd szamu tisztviseloje nem az alispan volt, hanem a
polgarmester, aki elndke volt a varosi tanacsnak, atvette a varoshoz intézett rendeleteket €s
hatarozatokat, kiallitotta a varos nevében az okmanyokat, Orizte a varos pecsétjét, a féispannak
¢s a torvényhatdsagi bizottsagnak jelentést tett.

A jegyzd feladata volt a jegyzOkonyvek elkészitése, a hatdrozatok és felterjesztések
elokészitése. Az alispani sz€k megliresedése esetén az alispani feladatokat a f6jegyzd latta el.

A tiszti ligyész a torvényhatosag jogtanacsosa volt, aki inditvanyozhatta a széksértési és a tiszti
keresetet.

A szolgabir6 hataskore az igazsdgszolgaltatds és a kozigazgatas elvalasztiasa kovetkeztében
jelentdsen megvaltozott. A szolgabird volt a jards elsé szamu tisztviseldje, felligyeleti jogot
gyakorolt a kis- és nagykozségek felett.

A tobbi tisztviseld, valamint a segéd- ¢&s szolgaszemélyzet hataskorét szervezeti
szabalyrendeletben hataroztak meg a torvényhatdsagok.

A tisztviseldket a tiszt(jito sz€ken valasztottak hat évre, kivéve a levéltarnokot, akit élethosszig.
A torvény meghatdrozta a tisztviseldvalasztas feltételeit és azt is, hogy bizonyos tisztviseloknek
milyen szakmai képesitéssel kell rendelkezni. A megvalasztott tisztviseloknek eskiit kellett
tenni.



VII. A torvényhatésagi bizottsag tagjainak és a tisztviseloknek a felelosségérol

A torvény el6szor hatarozta meg tOrvényhatosagi bizottsadgi tagok ¢&s a tisztviselok
felelosségének anyagi és alaki jogi szabalyait.

Jjogtalanul és illetékteleniil okozott,- ha a kar

73. § A tisztviseld mindazon karért, melyet szabdlyszerii jogorvoslattal elhdrithatéo nem volt,
hivatalos  eljarasaban  akdar —cselekvése, —akadr teljes kartéritéssel tartozik.
mulasztdsa  dltal  szandékosan, vagy — vétkes A karkeresetek a térvénykezési rendtartds szerint
gondatlansaghol, az allamnak, a illetékes birosag hataskoréhez tartoznak.

torvenyhatosagnak, kozségeknek vagy egyeseknek

A tisztvisel6 megsértette vagy hanyagul teljesitette a kotelességét, akkor vele szemben tiszti
keresetnek volt helye. A tiszti kereset elrendelését azonban vizsgalat eldzte meg. A vizsgalatot
a torvényhatosag fegyelmi valasztmanya teljesitette. A vizsgélat eredményét a térvényhatdsagi
bizottsag el¢é kellett terjeszteni, ahol a tiszti ligyészt meghallgattdk és ezt kovetden dontottek a
tiszti kereset meginditasarol. A tisztviseld ligyében ezt kdvetden az illetékes kiralyi torvényszék
jart el a biintetdjogi szabalyok alapjan.

VIIl. Budapest székesfévaros szabalyozasa

Az 1872:XXXVI. tc. szabalyozta Budapest székesfovaros kozigazgatasi szervezetét, ami az
orszaggyllés, az allamfd, a korméany ¢€s a kozponti hatésagok székhelye volt. Buda és Pest
szabad kiralyi varos és Obuda kamarai mezévaros egyesitésébél jott létre. Tulajdonképpen mar
a Szemere-kormany ezt elrendelte, de a neoabszolutizmus miatt nem johetett 1étre. Budapest
torvényhatdsagi jogi varosnak mindsiilt, amelynek szervezete hasonlitott az 1870:XLII. tc-ben
szabalyozott torvényhatdsagi jogli varosokéhoz. Jelen esetben az eltéréseket kivanom
ismertetni. Itt is érvényesiilt a virilizmus a torvényhat6sagi bizottsag osszetétele kapcsan, azzal
a valtoztatassal, hogy a valasztopolgarok valasztottak a viriliseket a legtobb adot fizeté 1200 6
virilis személyek koziil. A masik felét valasztott képviseldk alkottak.

A févaros élére fopolgarmestert allitottak és nem fdispant. A fopolgarmestert a torvényhatosagi
bizottsag kozgyiilés valasztotta a kirdly altal javasolt harom személy koziil. A févaros elsd
szamu valasztott tisztviseldje a polgarmester volt.

A fovaros teriileti kiterjedése miatt az igazgatast 1873-ben keriiletekre osztottak fel.

IX. A kozigazgatasi bizottsag:
A kozigazgatasi bizottsdgot az 1876: VL. tc. hozta 1étre a kormany centralizacids torekvéseinek
jegyében. A kozigazgatési bizottsadg elndke a féispan volt. A kozigazgatasi bizottsag tagjai a
kovetkezd személyek voltak:



1. § A kozigazgatasi bizottsag tagjai: a fGispan - a fovdarosban a fépolgarmester - az alispan, illetéleg a
polgarmester, a fojegyzd, a fovarosban e helyett az 1-s6 alpolgarmester, a tiszti iigyész, az drvaszék elndke,
illetoleg a hol kiilon elnok nincsen, a kézgyiilés altal kijelolendo tagja, a foorvos, a kiralyi adofeliigyelo, a kir.
dllameépitészeti hivatalnak a torvényhatosagban 1évé elsé hivatalnoka, a tanfeliigyeld, a kir. iigyész, a posta és
tavirdai keriilet igazgatoja.

A févarosban tagja ezenkiviil a févarosi allamrenddrség fokapitanya és a masod alpolgarmester.

A térvényhatosagi kozgyiilésnek tiz valasztott tagja.”

A kozigazgatasi bizottsag hataskore:

,,a) intézkedik mindazon kozigazgatasi tigyekben, melyeket ezen és mas torvény hozzd utasit;
b) a fegyelmi hatésagot gyakorolja az ezen vagy mds torvényben kijeldlt esetekben,
C) hatdroz azon felebbezési iigyekben, a melyek ezen torvény vagy mds torvény dltal hataskorébe utaltatnak.”

A kozigazgatasi ligyek kozé sorolta a térvény:

- altalanossagban a kozigazgatas 6sszehangolasat,
- az adok kivetését, kezelését és behajtasat,
- utak, hidak, vasutak és gatak épitésének kezelését
- mérnoki épitkezések feliigyeletét,
- ajarasi kozségek oktatési feliigyeletét,
- aposta és tavirda,
- ahadseregen beliil a szabadsagolas engedélyezését és
- abortonok allapotanak feliigyeletét.
A fegyelmi tigyekhez tartozott:

- a tisztviseldk ellen elsé fokon a fegyelmi eljaras lefolytatdsa, amelyre kiilon
valasztmanyt hoztak 1ére. A vizsgalat befejeztével az ligyész vagy a tiszti ligyész dontott
a fegyelmi eljaras tovabb folytatasarol vagy megsziintetésérol.
A kovetkezd tigyekben lehetett fellebbezést benyujtani a kdzigazgatasi bizottsaghoz:

- akozségeknek konkrét személyek vonatkozasdban hozott hatarozata kapcsan,
- azalispannak konkrét személyeket érinté hatarozata kapcsan és
- az adokivetés kapcsan konkrét személyek vonatkozasaban.
A kozigazgatasi bizottsag rendszerint havonkeént iilésezett, amirdl jegyzOkonyvet készitettek.

X. A torvényhatosagok szabalyozasa 1886-ban:
A kormany igyekezett a kozigazgatis centralizaciojat megvaldsitani, amelynek kovetkezd
1épése volt a torvényhatdsagok ujra szabalyozasa 1886-ban. Ez a torvény az 1870:XLII. tc.-ben
rogzitett onkormanyzati jogaikat tovabb csokkentette.

A féispanok jogkorét kiszélesitette a torvény, most mar egy torvényhatosagi jogu varos €s egy
megye ¢€lén is allhatott ugyanazon foispan. A f6ispani titkdrok bevezetésével az alispanok
jogkorét sziikitették. A szdmonkérdszek tartasdt most mar a varosokban is elrendelhette a
féispan, valamint barmikor megvizsgalhatta a tisztviselOk eljarasat.

A felirati jog is korlatozasra keriilt. A torvény bevezette a torvényhatosagi hatarozatoknak a
kormany vagy barmelyik tagja altal torténd megsemmisitését.



10. § A kormany az e térvény 57. § és az 1876:VI. tc. 61. § értelmében hozza felterjesztett, ugyszintén a
torvényhatosagok kozgyiilési jegyzékonyveiben foglalt, avagy az elintézések rendes folyamaban hivatalbol észlelt
illetéktelen vagy térvénybe iitkéz6 hatarozatokat megsemmisitheti és a mennyiben intézkedés tétele sziikséges, uj
eljarast rendelhet el, s ha ez czélra nem vezetne, a mennyiben torvények vagy térvényes rendeletek szerint
intézkedni sziikséges, kozérdekii tigyekben hatarozhat.

Oly hatarozatok azonban, melyek az elobb idézett torvények rendelkezései ala nem esnek és valamely térvény
értelmében tovabb nem felebbezhetok, csak e hatarozatok kézbesitésétol szamitott 30 nap alatt az érdekeltek dltal
emelt panasz folytan vonhatok feliilvizsgalat ala s a kormany azokat csak a netalan illetéktelen avagy torvénybe
litkozo eljaras tekintetébol semmisitheti meg s rendelhet el uj eljardst.

A megsemmisitést kimondd miniszteri dontésekkel szemben azonban nem lehetett felirati

joggal élni.

| ONELLENORZO KERDESEK

1. Sorolja fel a kozigazgatassal kapcsolatos jogforrasokat!

2. Mi a térvényhatdsag fogalma?

3. Miért és hogyan hangoltdk Ossze a kozponti és a kozépszintli
kozigazgatast a dualizmus idészakéaban?

4. Mi volt a féispan legfontosabb feladata?

5. Hogyan nézett ki a torvényhatdsagi bizottsag dsszetétele és mi volt a hataskore?

6. Milyen testiileti szervek voltak a térvényhatosagi jog varosokban?

7. Sorolja fel a kozponti és a kiiltisztviseloket!

8. Hogyan rendezte a torvény a tisztviselOk feleldsségének a kérdését?

9. Mikor valt el egymastol a végrehajto €s a biroi hatalom?

10. Milyen specialis kozigazgatasi szabalyok érvényesiiltek Budapest vonatkozasaban?
11. Milyen hataskore volt a kézigazgatasi bizottsagnak?
12. Milyen valtoztatasokat vezetett be a masodik torvényhatosagi torvény?
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