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3. Figyelmesen olvassa el az olvasodleckét.
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A kozigazgatasi targyu aprilisi torvények és a neoabszolutizmus
allamszervezete

A kozigazgatasi targyu aprilisi torvények

l. Altalanos bevezetés, jogforrasok:

Azutolso rendi orszaggytilés 1848. aprilis 11-én szentesitett torvényei a rendi kori kdzigazgatas

polgari atalakitasara is torekedtek. Az alabbi torvények rendelkeztek errdl:

1848:VII. tc. Magyarorszag és Erdély egyesitésérol
1848:XVI. tc. a virmegyékrol

1848:XVII. tc. a megyei tisztvalasztasokrol
1848:XXIII. tc. a szabad Kkiralyi varosokrol
1848:XXIV. tc. a kozségi valasztasokrol
1848:XXYV. tc. a Jasz-Kun keriiletrél

1848:XXVI. tc. a Hajdu keriiletrol

1848:XXVII. tc. Fiume és Buccari szabad tengerkereskedési keriiletrol

Il. Magyarorszag és Erdély unioja
M R e ERDELYI&QZI?(AZRGA%TA’\; Erdély kozigazgatasanak felépitése (Zsoldos Attila:
Y"'“““"‘“AG B i M,ﬁi?iEDELE SECKE Megyék a kés6 kozépkorban. Rubicon XXIX. évf. 3-
2 _“BELSG- Ni,é;gm», C MOLDVAT 4.5z, (2018) 33. p)
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S el TP egyesitette Magyarorszagot Erdéllyel. 1571-
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hib L oe| - Leopoldinum rogzitette Erdély kiilonallasat
( y )
no Magyarorszagtol. Az 1848. évi torvény igy
—| majd harom évszazad utdn tette Erdélyt
: s ismételten Magyarorszag részévé. Erdély

ékek és kertiletek terulete
ek teriilete

HAVASALFOLDI
VAIDASAG

orszdggyiilésnek is kiilon el kellett fogadnia, igy a kolozsvari 1848. évi I. torvénycikkben

onallésaga okan az egyesiilést az erdélyi

2 kapesolt Részek (Partium)

kimondta az erdélyi orszaggylilés is az egyesiilést. Emellett a kordbbi erdélyi dikaszterialis




szervek megsziinését is kimondta a torvény, igy a . .
& Y 18y A Diploma Leopoldinumot a

fiiggetlen, felelds magyar ministerium fennhatdsadga | torokok kitizését kovetden 1691-
ben adta ki 1. Lipot magyar kirdly
és német-romai csaszdar. Ennek
értelmében Erdély a Habsburg
amely haromtipust kozigazgatasi egységekbdl allt. | Birodalom onallo tartomanydva
valt Magyarorszagtol
fliggetleniil.

ala keriilt Erdély teriilete is. A kordbbi kozigazgatasi

szervezet viszont fennmaradt a fennalld allapotaban,

Harom nemzet unidjabol allt 0Ossze az erdélyi

allamszervezet, igy a harom tipus a magyar

varmegyék, a székely és a szasz székek.

Kiraly
(184811l tc.)

Az olvasdlecke targya

Kormany
(1848:1ll. tc.)

Varmegye Szabad kiralyi Kivaltsagos
(1848:XVI. tc.) varos keriilet
(1848:XXIlL. tc.) (1848:XXV. tc.;
XXVI. tc. ; XXVILI. tc.)
Rendezett Kozségek
tanaccsal biro
kozség
(1848:XXIV. tc.)

N

| A végrehajté hatalom strukturalis felépitése az aprilisi torvények szerint

1. A megyék szervezeti valtozasai

Az 4llamszervezet polgari atalakitasa kovetkeztében a rendi varmegye szervezeti felépitése és
hataskorei fenntarthatatlanna valtak. Az 1848:V. tc. elvonta a varmegyéktil a kovetvailasztas
jogat, amelynek kovetkeztében a torvényhozéassal kapcsolatos hataskorei a kozépszintll
kozigazgatési egységeknek megsziintek. A fiiggetlen felelds magyar minisztérium felallitasarol

rendelkez6 1848:11l. tc. viszont a varmegyék végrehajtasi hataskoreinek atalakitasat,



megfontolasat is sziikségessé tette, ugyanis a kdzponti kormanyzati feladatok ellatasaért felelos
kormany ¢és a varmegyék kozott kellett felosztani a feladatokat. Emellett az orszaggytiilés
népképviseleti alapokra helyezése és a jobbagyfelszabaditas kivanatossa tette a rendi kori
varmegye szervezeti felépitésének ennek megfeleld atszervezését.

A rendi varmegyék atalakitasanak kérdését azonban fesziiltté tette a reformkor liberalis
politikusainak egyik jelentds szembenallasa, amely municipalista-centralista vita néven valt

ismertté. A municipalistdk jellemzden ugyan elismerték a varmegyeszervezet reformjanak

sziikségességét, azonban ezt széleskorii hataskoreinek megorzése mellett képzelték el.
Legfontosabb érviik allaspontjuk mellett az volt, hogy a magyarsag fennmaradasat a varmegyék
biztositottak évszdzadokon keresztiil, igy a Habsburg-uralkodok visszaéléseivel szemben
tovabbra is a legcélszerlibb biztositék a varmegyék eredeti formajukban vald fenntartasa. A
centralistdk ezzel szemben az orszdg irdnyitdsat a fiiggetlen, felelos minisztérium kezébe
kivantak adni, amelyet akadalyozott a varmegy¢ék széleskorii
hataskorkoncentracidja. Emiatt az orszagos iigyeket a
kormanyhoz kivantak rendelni, mig a varmegyék feladatait a
helyi tigyekre szoritottak volna. Ebbdl kitiinik, hogy ez a
csoport sem a varmegyeszervezet —megsziintetésere
torekedett. Allaspontjuk szerint a polgari 4allammal
Osszeegyeztethetetlenek a varmegy¢k sz¢éleskorl
jogosultsagai és sziikségtelenek is, mivel a torvényesen

| miikodd, magyar érdekeket képviseld kormany képes lesz az

. uralkodoval szembeni fellépésre. A municipalistak

Trefort Agoston a centralistak

) > ' centra’ist vezérszonoka Kossuth Lajos volt, mig a centralista
vezéralakja (Vasarnapi Ujsag)

allaspontot tobbek kozott Eotvos Jozsef, Szalay Laszlo és
Trefort Agoston vallotta.

E vita kereszttiizében kellett a régi megyerendszert 0sszhangba hozni a fiiggetlen felelds
magyar miniszterialis rendszerrel és a polgari kor elvarasainak megfelelden atalakitani az
aprilisi torvények megalkotasa soran. A felelds miniszterialis rendszer ugyanis azt is jelentette,
hogy minden miniszter felelésséggel tartozott a hataskorébe tartozo feladatok végrehajtasaért,
amelyet ellehetetlenitett volna, ha pl. a varmegyéket megilletd vis inertiae jog miatt egy-egy

varmegy¢ben rendeleteik megvaldsitasa a helyi szervektdl fiigg.



Ostrom allapot.

A két tabor kozotti

kompromisszum megteremtése
nem jart sikerrel, igy a fent
ismertetett kérdések
rendezésére elfogadott
1848:XVI. tc.-nek mar a
cimébe is belefoglaltdk az
orszaggytlési kovetek, hogy ezt
csupan ideiglenes (atmeneti)

szabalyozasnak  szantak. A

B. JANKG. Micsoda vhrat {édelmennekZuzok 2 i H. BODL. Bohé, de Gl méz henn van
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torvény preambuluma -

) A municipalistik ragaszkodasat az ,,alkotmanyossag
(bevezetdje) deklaralta a | védbastyajahoz”, a virmegyéhez glinyolé karikatiira a kiegyezés
utanrél (Borsszem Jankd I1. évf. 78. sz. (1869) 256-257. pp.)

municipalistak allaspontjat

tikrozo kifejezést, miszerint a varmegyék az , alkotmdnyossag védbastydi”, viszont
hangsulyozta, hogy a varmegyéket 6sszhangba kell hozni a kozszabadsag eszményével. Ezaltal
a reform sziikségességét hangsulyozta, azonban a municipalista €s centralista vitat tovabbra
sem dontdtte el a torvény. Csupan kimondta, hogy a kormdny kiteles a legkizelebbi
orszdaggylilésre torvényjavaslatot a vdarmegyékkel kapcsolatban eldterjeszteni, amely a
népképviselet elvének megfelelden rendezi a kérdést. A népképviseleti elv jegyében mar ekkor

elrendelték, hogy a kozségek képviseldket kiildhessenek a varmegyei kozgytilésbe.

Az 1848:X VL. tc. eldirta a varmegyei kozgyiilés 6sszehivasat abbdl a célbol, hogy egy allando
bizottmanyt valasszanak a rendi kiilonbségek tekintetbe vétele nélkiil. Ezaltal egy olyan kisebb
l1étszamu testiilet létrehozasat céloztak, amely hatékonyabban képes lesz a kozigazgatéasi
feladatok ellatasara a varmegyében. Az alland6 bizottmany elnékeként a féispant jeldlte meg,
akit az alispan helyettesithetett tavollétében. Az 0j szerv vette 4t a varmegyei kozgyiilés
hataskorét, valamint képviselte a varmegyét a minisztériummal vald kapcsolattartasban.
Emellett rendelkezett a varmegyei tisztviselokkel. A térvény meghatarozta azt is, hogy az
allandod bizottmanyok iilési nyilvanosak és a tanacskozasi nyelviik a magyar.

Az 1848:XVII. tc. egészitette ki ezt a torvényt, amely a varmegyei tisztujitasokrol (a
varmegyei tisztviselok egyiittes valasztdsa meghatarozott idokozonként) rendelkezett. Ennek
értelmében a varmegyei szervezet Ujraszabalyozasaig nem tarthatnak a varmegyék tisztljitast.

A megiiresedo helyeket a foispan az allando bizottmannyal egyetértésben tolthette be.



V.

A szabad Kiralyi varosok szervezete

A kozépszintii kozigazgatas masik pillérét a szabad kirdlyi varosok alkottdk a megyék mellett,

amelyek atmeneti szabalyozasat az 1848:XXIII. tc. tartalmazta. E térvénynek a vitdja mar

hosszabb ideje folyt az 1847/48. évi orszaggytilésen, amelynek teljes elfogadasara a megvaltozé

koriilmények miatt nem nyilt lehetéség. Ennek alapjan viszont az 1848:XVI. tc.-nél

Rengey Ferdinand Szeged varos egyik kovete az
1847/48. évi orszaggyiilésen

részletesebb szabalyozéasra nyilt IlehetOség.
Szentkiralyi Moricz a debreceni (Komlossy
Laszl6 és Sapy Samuel) és szegedi (Rengey
Wdber

Ferdinand és Gyorgy) kovetek

kozremitkddésével a torvényjavaslat
legfontosabb részeit emelte ki és terjesztette az
orszaggyulés elé, amelybdl igy hamarosan
torvény sziletett.

A szabad kiralyi varosok teljeskorii rendezését
a varmegyékhez hasonloan a kovetkezo
orszaggytiléesre halasztottak. Az 1848:XXIII.
valo

tc. deklardlta a  varmegyéktol

fiiggetlenségét a szabad kirdlyi véarosoknak,

amelyeknek harom csoportjat allitotta fel a lakossagszam alapjan:

kisvaros: 12.000 o6 alatti,
kozépvaros: 12.000 és 30.000 6 kozotti és
nagyvaros: 30.000 f6 feletti.

Erre amiatt volt sziikség, mert a lakossagszam fiiggvényében bizonyos eltéréseket hataroztak

meg a torvényben a varosok kozott. Ilyen eltérés volt megfigyelhetd a valasztojog tekintetében,

amelyet az 1848:V. tc.-ben megszabott valasztojogi feltételekkel 6sszhangban szabalyoztak,

azonban a vagyoni cenzusok mértékét ettdl fiiggetleniil a varosok lakossagszdma alapjan

felallitott csoportokhoz igazitottak. Emellett a

képviselo-testiilet  nagysdga is  ehhez

igazodott.

A torvény a rendi korszakban a szabad kiralyi

varosok szervezeti felépitésének

partikularizmusat (az egységesség hidnya)

W) A varosolk /}‘/u.\'_‘.h?.\!l.

i. 8. Olly virosok, mellvekben 12.000 [aKos-
nal kevesebhb vagyon, Kis virosoknak, — mely
Ivekben 12,000 lakosnil tibb. de 30,000 lakos-
nial kevesebb vagyon, Kozeép viarosoknak, —
¢ mellvekben 30,000 [akosndl t6bb vagyon,
nagy varosoknak neveztelnek.

A varosok csoportositasanak szabalyozasa a Corpus
luris Hungariciben




igyekezett felszamolni, amely egyértelmiien a modernizacid iranyaba hatott. Ennek
megfelelden megszabtak a valasztds ald esd ftisztikar oOsszetételét: polgarmester, fobiro,
fokapitany, tanacsbeliek, jegyzOk, tiszti ligyészek, levéltarnok, szdmvevd, tiszti féorvos,

fomérndk stb. E tisztviseloket a valasztojoggal rendelkezé polgarok valaszthattdk kijellés

mellett. A tisztikar tagjai egyiittesen képezték a tanacsot, amelynek munkajat kozvetleniil
allando bizottmanyok (pl. arva tigyek, gazdasagi ligyek, szépitészet, azaz épitésiigy) segitették.

A képviseld-testiilet tagjait kijel6lés nélkiil szintén

a  valasztopolgarok valaszthattdk. A  varosi

tisztviselok ¢és a képviseld-testiilet egyiittesen
képezték a kozgyiilést, amelyet az uj torvényi
rendezésig a varmegyei kozgylléssel azonos
jogokkal ruhaztak fel. A kozgytilésnek az elndke a
polgarmester volt, akinek minden hdnapban
legalabb egyszer kozgyulést kellett 6sszehivni. A
kozgytilések és a tandcs iilései is a torvény erejénél

fogva nyilvdnossa valtak. A szabad kirdlyi

varosokban emellett a vdlasztdsok titkossdgdt is

deklaraltak.

Szentkiralyi Moric a szabad Kkiralyi
varosokrol szolé torvény megalkotasanak
vezéralakja (Rusz Karoly miive, Vasarnapi
V.  Akbzségek Ujsag)

Az 1848:XXIV. tc. rendelkezett a kdzségi valasztasokrol. Az in. rendezett tanaccsal bir6

kozségekre is kiterjesztették az 1848:XXIII. tc. valasztisra vonatkozo rendelkezéseit. A
rendezett tanaccsal nem rendelkezo kozségek vonatkozasaban a kozségi eloljarok valasztasa

kapcsan a megyék intézkedtek ideiglenesen.

VI. A kivaltsagos keriiletek

==' Az 4prilisi torvények keretében a kivéltsagos keriiletek atalakitasa

sem maradhatott el a népképviselet elvének megfeleléen, valamint
biztositottak kiilonallasukat ezaltal a varmegyei szervezettol. A

Jasz-Kun Kkeriiletrél az 1848:XXV. tc., a Hajdu Keriiletrdl az

1848:XXVI. tc., Fiume és Buccari szabad tengerkereskedési
kertiletr6l pedig az 1848:XXVII. tc. rendelkezett.

A Magyar Szent Koronahoz tartozé
Tengermelléket (Horvatorszag egy része)
abrazolo térkép, amelyen lilaval karikazva
lathaté Fiume és mellette Buccari




A neoabszolutizmus végrehajtasi és igazsagszolgaltatasi szervezete

Magyarorszagon

l. A neoabszolutizmushoz kapcsolodo jogforrasok

Olmiitzi alkotmany (1849. marcius 4.)
Szilveszteri patens (1851. december 31.)

Osztrak Polgari Torvénykonyv bevezetése (1853)
Oktoberi diploma (1860. oktober 20.)

Februari patens (1861. februar 26.)

o1 ol IV =

A neoabszolutizmus elnevezés a korszak allamformajat
meghataroz6  nyilt uralkoddi abszolutizmusboél
(6nkényes, korlatok nélkiili hatalomgyakorlas) ered. Ez a
teljes Habsburg Birodalom miikodését meghatarozta, de a
Magyar Kiralysag teriiletén komoly valtozast jelentett,
hogy ennek jegyében az 1848/49. évi szabadsagharc
elvesztését kdvetden a kiraly nem hivta ossze a magyar
orszaggytilést. Az orszaggylilés miikddésének hidnyaban
torvényalkotasra sem kertilhetett sor, igy az wuralkodo
csaszari rendeletekkel (patens) kormdnyozta az orszagot,
amelyek tartalmara a magyar rendek csekély befolyast
tudtak gyakorolni. A korszak azonban a polgari atalakulast
megerdsitette, ugyanis Ferenc Jozsef a torvény elOtti
egyenldséget €s a jobbagyfelszabaditast hatalyban tartotta

¢és annak hianyzo elemeit szabalyozta.

IR Olmiitzi alkotmany

I. Ferenc Joézsef fiatalkori arcképe
(Joseph Anton Bauer festménye)

Alfred Candidus Ferdinand zu Windisch-Gritz herceg csaszari és kiralyi tabornagy, az

1848/49. évi magyar szabadsagharc idészakdban a csaszari csapatok féparancsnoka volt, aki az

altala uralt teriileteken nem szamolta fel a korabbi kozigazgatdsi szervezetrendszert (a varosokat

¢és a varmegyéket), hanem azok vezetését atalakitotta. A hadsereg-parancsnoksag politikai

osztalya iranyitotta a lakossagot. Az elfoglalt teriileteken szamitott a dinasztidhoz hii eldkeldk,



az aulikusok tdmogatasara. Szakitott az 1848. évi reformokkal ¢és az 1848 eldtti iddszak
allamszervezetét igyekezett visszaallitani.

A kremsieri parlament a bécsi forradalmi események el6l Alamdczra (Olmiitzbe) menekiilt. A
Reichsrat Bécsbol vald athelyezésének célja az volt, hogy a parlamentarizmus fenntartasa
mellett egy uj alkotmanyt dolgozzon ki. Ferenc Jozsef a kapolnai csata hirét kovetéen 1849.

marcius 4-én feloszlatta az Olmiitzben iilésezé alkotmanyozé nemzetgytlést és kiadta az

olmiitzi alkotmdnyt. A csaszar ezt az alkotmanyt 130.
Kaoifeclides Potent vom 4. Mics 1849,
ugymond népeinek ,,ajandékozta”, amelyet emiatt | = vic Sciosmeciotung fiv sa Saferibum ocn
Reiddverfafjung friv dag Kaifecthum Oejterveid.
»oktrojalt” (erészakolt) alkotmanynak is neveziink. 1 it
Box dem Reide

§:l,
Dad Kaiferebum Seftorveich beftelt and folgenten Kronfdubdern:
Dem Grjfergoqthume Oeftecreidy ob und unter dev Gnung, dem Herzogthume Salzburg,

Ebben megsziintette Magyarorszag fiiggetlenségét az

3 . o7 r r e (] tem Kdnigueiche Jlivien, CGeftefend: aud dem Heryogthume
uralkOdO a Jogelj atszas elvere Karnthen, dem Hergogthuwnme Keafu, der gefiirjteten Graffihaft Gory und Sradidfa, der gﬂxar!:
grafidaft Sftrfon und der Stavt Trieft wit fjtem Bebiete, — dev geflrfieten Guafjdpaft Tirol
. . oy . wnd Worar(bery, bem Konigreiche Bdhmen, der Martgrafihait Migren, bem Perzogthume
(,,Vemlrkungstheorle ) hlVatkOZVa, amelynek Obers und Nisver-Sikilefien, ven Konigreiden Galizien und Lobomerien mit bem Herzogthil-
ween Aufdyroip und Jator und bem 3081h) Kralay, bem i 1t Bulowit
, , , , . , ben Sonigreicien Dalmatien, Groatfen und Slavonfen mit bem croaréfien Kiftenfande, dev
értelmében Magyarorszag elveszitette jo gat A | otave Fiume und dow vayu gebirigen Sebicte, dem Sonigreiche Mugarn, dem Groffiitentbume
Sictenblizgen, mit Inbegeifi des bf ey der f
Krifna, Mittel-Syolnot und Jdvand, dann dent Difirlete Kovdr unbd der Stadt Jilhh (Jillens
. r . . r : 5 el P Gy
fliggetlenségre, mivel felkelt torvényes  [Luai. e

Az olmiitzi alkotmany német nyelvii

ralkoddjaval szemben. . .
uralkodéjaval szembe cimlapja a hivatalos k6zlonyben

Az alkotméany szerint az Osztrdk Csaszarsag

koronatartomdnyokbdl éllt volna és ezek egyiitt képezték az alkotmanyos osztrak o6rokos

monarchiat. Az alkotmany Magyarorszagot az osztrak orokos tartomanyok szintjére

siillyesztette ¢s kiilon koronatartomanynak nyilvanitotta Magyarorszagot, levdlasztva Erdélyt

és a Partiumot, Horvatorszagot, Szlavoniat és a Tengermelléket és a Katonai Hatarorvidéket.

A legfébb torvényhozo szerv a Birodalmi Gytilés lett volna, mig a tartomanyok kiilon
tartomanyi gytilésekkel rendelkeztek volna a tervezet szerint. A végrehajtd hatalmat a csaszar
gyakorolta volna a felelds miniszterei altal és azok ala rendelt hivatalnokok utjan. Az alkotmany
kimondta tobbek kozott a nemzetiségek egyenjoglisagat, a sajtoszabadsagot és a

jogegyenldséget. Az alkotmanyt azonban nem Iéptették hatdalyba és a szilveszteri patens

kiadasaval ez a lehetdség fel sem meriilt ezt kovetden.

I1l. Magyarorszag onallésaganak elvesztése (katonai igazgatas) és az ideiglenes
kozigazgatasi szervezet alakulasa

1849 juniusaban bardé Julius Jacob von Haynaut bizta meg a kormanyzati feladatok
gyakorlasaval Ferenc Jozsef, amelynek kovetkeztében Magyarorszag teriiletén katonai
igazgatas érvényesiilt. Az orszagot katonai keriiletekre osztottdk, igy a kozigazgatdsban

megsziintek az autonom szervezeti egységek. Haynau mellé baro Karl Geringert rendelték a

polgari ligyek vitelére. A Szerb Vajdasag Magyarorszagrol valo végleges levalasztasara 1849



decemberében keriilt sor, igy a korabban az olmiitzi alkotmanyban meghatarozottaknak
megfelelden a Magyar Kiralysag teriiletébdl 6t koronatartomanyt alakitottak ki. Haynau 1850-
ben torténd eltavolitasat kovetden a polgari igazgatast elvalasztottdk a katonaitdél Geringer
vezetésével. A Haynau alatt 1étrehozott katonai keriiletek korrekcigjat kovetden a Keriileti
felosztast alkalmaztak a polgari igazgatas soran is. A keriiletek teriiletét azzal a céllal
allapitottak meg, hogy a magyar lakossag nemzetiségi tobbségli vidékekhez legyen besorolva.
Az igy létrehozott 6t kertilet kdzpontja: Sopron,
Pozsony, Kassa, Nagyvarad, Pest-Buda, amelyek
koziil egyediill a pest-budai volt egyértelmiien
magyar tobbségli. A keriileteket a Helytartosag
fogta Ossze, amelynek ¢élén 1852-ig Karl von
Geringer baro allt. 1852-ben az 6 helyébe Iépett

Albrecht foherceg katonai és polgari kormanyzokent,

akit mar 1851-ben kinevezett az uralkodd, de
ideiglenesen 1852 marciusaig Geringer vezette a
polgari kormanyzati rendszert.

Az 1850-ben létrehozott keriiletek élén a cs. k.

(csaszari és kiralyi) Kkeriileti féispanok alltak,
akiknek alarendelten tovabbra is fennmaradtak a

megyék kozigazgatasi egységként Onkormdanyzati

Albrecht f(’iherceg’ aki katonai és po]géri jOgOk nélkl].l A megyék VeZCtéSéVCI a CsS. k
kormanyzoként iranyitotta
Magyarorszagot a neoabszolutizmus
korszakaban (Josef Kriehuber litografiaja)

megyefonokoket biztdk meg. A jarasok pedig a

varmegyei alarendeltségbdl kilépve a kozigazgatasi

szervezet 6nallo szintjévé valtak, amelyek iranyitasara a cs. kK. kozigazgatasi szolgabirakat

rendelték. Az igy kialakult kozigazgatasi szervezetet titulaltak provizérikusnak (ideiglenes).

Az egyes hivatalok betoltésére a beliigyminisztérium alarendeltségében miikodo szervezési
bizottmany valt jogosulttd. A beliigyminisztérium a bécsi minisztériumok egyike volt, amelyek
a kozponti végrehajtdo hatalmat gyakoroltdk az egész birodalom vonatkozisdban. A
minisztereket az uralkodd nevezte ki és neki tartoztak felelésséggel, igy az 1848:1I1I. tc. kapcsan
megismert parlamentarizmus elve és a miniszteri felelésség nem érvényesiilhetett a korszakban
a bécsi kormanyban. Ezaltal a fliggetlen, felelds, magyar minisztérium miikodésérol sem

beszélhetiink 1849-t61.



1V. A szilveszteri patens és az ennek nyoman kiboesatott csaszari rendeletek

Az 1851. december 31-én kiadott szilveszteri patens célja az volt, hogy a birodalmi

centralizaciot megvalositsa, a Habsburg Birodalombol egységdllamot (Gesamtstaat) hozzon
l1étre. Ennek jegyében a magyar kozigazgatasi és igazsagszolgaltatasi szervezetet a birodalom
tobbi részével azonos elvek szerint kivantak atalakitani. Ezen alapelvek lefektetésére kertilt sor

a szilveszteri patensben és a hozzé kapcsolodo kabinetiratokban.

Az itt lefektetett alapelvek alapjan alakitottak ki

Magyarorszagon a véglegesnek szant kdzigazgatasi Katonai és

polgari
szervezetet, amelyet definitivamnak neveztek. Az korm#nyzé
uj szabalyozas 1853-ban sziiletett meg, amely
tovabb gyengitette az orszag kozigazgatasi egységét.
A helytartésdg megsziintetésre kertilt, igy az ot Keriilet
keriilet élére kiilonallo _helvtartosagi _osztdlyokat (cs. k. helytartosagi osztaly)
helyeztek, amelyek iranyitdsat Albrecht fOherceg
fokormanyzoként, illetve a bécsi belliigyminiszter
latta el. Ezaltal megszlint a megcsonkitott magyar Megye

terliletek egységes kozponti igazgatasa is, valamint (5 kymegyefonok)

kiiktatasra keriiltek a kertileti féispanok, ugyanis a

cs. k. helytartésagi alelnokok irdnyitottdk a

helytartosagi osztalyokat. A megyék hataskorei Jaras

. . k. szolgabiré
csokkentek, amelyek élén tovabbra is a cs. k. (cs. k. szolgabird)

megyefonokok alltak. A jaradsi szinten pedig

megmaradtak a cs. k. szolgabirak, azonban ezen a ‘f"l, d,‘t","‘“iﬁ“‘m kbzigazgatisi szervezeti
elépitése

szinten egyesitették a kozigazgatasi és torvénykezési
szervezetet, igy igazsagszolgaltatasi, adozasi €s kozigazgatasi hataskorokkel is rendelkeztek. A
jarasi tisztviseldk csak neviiket Orizték meg a korabbi kozigazgatasi szervezetbdl, minden mas
vonatkozdsban megegyeztek a birodalom mas teriileteinek jarasi fékapitdnyaival
(Bezirkshauptmann). A helytartosagi alelnokoket és a megyefonokoket az uralkodo nevezte ki,

mig a szolgabirdkat a beliigyminiszter az igazsagligyminiszterrel egyetértésben.



Az egységesités jegyeében a kozigazgatési iigyvitel
nyelve a korszakban egyre inkabb a német lett.
Emellett a centralizaci6 el6térbe  keriilésének
koszonhetd az, hogy a korabbi valasztas helyett a
tisztviselok  kizardlag a  kozpontbol  érkezd
kinevezéssel nyerhették el pozicidjukat, fizetésiiket is
az allamkozpontbdl kaptdk. A korszakban kezdték el
kialakitani a biirokratikus hivatalszervezetet,

valamint kiilénallo hivatalnokréteg kialakitasara is

torekedtek, amely

7. kép: Alexander Bach,
osztrak beliigyminiszter,
akinek a nevéhez kotodik a
neoabszolutizmus

kozigazgatasi  szervezetének
kiépitése (Josef Kriehuber rajza)

a kozigazgatas

. L 6. kép: A Bach-huszarok uniformisa (Tuza
professzionalizacidja, | csilla: Allami szolgélat, kdzszolgalat a 19.
szazad kozepén.
https://mnl.gov.hu/a_het_dokumentuma/alla
mi_szolgalat_kozszolgalat_a_19. szazad_ko
zepen.html)

szakszerliségének

novekedése irdnydba

hatott. =~ A magyar
tisztviselok korében tapasztalhatd csekély hivatalviselési
hajland6sag miatt a korszakban kiilf6ldrél, a birodalom mas
tartomdnyibol is érkeztek, a magyar nyelvet nem beszEld
hivatalnokok. A csaszar szolgalataban all¢ tisztviselok glinyneve
a Bach-huszdr lett, akik a kor meghatarozo beliigyminiszterérol
kaptdk a neviiket, valamint arr6l, hogy a kordbbi egységes
hivatalnoki egyenruha helyett a magyar nemzeti viselethez
idomitott egyenruhat kezdtek el hordani a korabbi Magyarorszag

teriiletén. Ezzel probaltak ndvelni elfogadottsagukat.

V. A neoabszolutizmus lezarasa — az oktoberi diploma

A neoabszolutizmus a fentiekben bemutatottaknak megfeleléen jelentdsen modernizalta a

magyar kozigazgatasi €s igazsagszolgaltatasi szervezetet, azonban a magyar hagyomdnyok

figyelmen kiviil hagydsa jelent6s tarsadalmi ellenallast valtott ki. A csaszar végiil az 1860-ban

kibocsatott oktéberi diplomaban igy helyredllitotta az 1847. évi felépitésének megfeleléen a

magyar kozigazgatdsi és igazsagszolgaltatdsi szervezetet, valamint ismételten a magyar

orszaggylilés 6sszehivasa mellett dontott.
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11.
12.
13.
14.
15.

16.
17.
18.
19.
20.

21.
22.

Melyek a legfontosabb kozigazgatasi targyu aprilisi torvények?

Mikor és milyen jogi dokumentum rogzitette Erdély kiilonallasat
Magyarorszagtol?

Sziikség volt-e az erdélyi orszaggylulés jovahagyasara a
visszacsatolashoz?

Milyen koézigazgatasi egységekbdl allt Erdély a visszacsatolaskor?
Hogyan valtoztak a varmegyék hataskorei az aprilisi torvények kovetkeztében?
Mi volt a municipalista-centralista vita Iényege? Kik voltak a képvisel6i?
Milyen hatasa volt ennek a vitanak az 1848:XVI. tc.-re?

Hogyan épiilt fel az allando bizottmany? Mi volt a feladata?

Mi az a varmegyei tisztlijitds? Mit szabalyozott az 1848:XVIL. tc.?

. Miért kaptak részletesebb szabélyozast a szabad kiralyi varosok, mint a varmegyék?

Kinek a nevéhez kothetd ez?

Hogyan épiilt fel a szabad kiralyi varosok szervezete az 1848:XXIII. tc. alapjan?

Mely kivaltsagos keriiletek modernizalasat végezték el az aprilisi torvények?

Kinek a nevéhez kothetd a neoabszolutizmus? Mit értiink a fogalom alatt?

Mit jelent a jogeljatszas elve? Mely jogi dokumentumban fogalmaztak meg el6szor?
Melyek voltak az olmiitzi alkotmany legfontosabb rendelkezései? Mikor adta ki az
uralkodo ezt a jogi dokumentumot?

Hogyan iranyitotta Haynau a magyar kozigazgatasi szervezetet?

Milyen poziciot toltott be a korszakban Karl von Geringer?

Hogyan épiilt fel a kozigazgatasi struktira Magyarorszagon 1850-t61?

Mikor alakitottak ki a definitivum kozigazgatési szervezetét? Hogyan épiilt fel?
Melyek voltak a legfontosabb kiilonbségek a rendi kori magyar és a neoabszolutizmus
kozigazgatési szervezete kozott?

Mi volt a szilveszteri patens koncepcidja a magyar kozigazgatasi szervezet kapcsan?
Mely jogi dokumentum zarta le a neoabszolutizmus korszakat? Melyek voltak a témank
szempontjabol legfontosabb rendelkezései?
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