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I A KURZUS ALAPADATAI
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Tantargyi kreditpontok 5

Kovetelmények az adott tantargy kovetelményei a tantargy coospace szinterén
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| A TANANYAG ELSAJATITASAHOZ JAVASOLT MODSZERTAN

1. Olvassa el a tantargy alapadatait.

2. Ismerje meg a tantargy kdvetelményrendszerét.

3. Figyelmesen olvassa el az olvaséleckét.

Az olvasdlecke feldolgozasahoz sziikséges id6: kb. 35-40 perc

4. Az olvasolecke elsajatitasat segiti a hozzatartozd videdlecke.

5. Tanulmanyozza a kotelez6 tananyag vonatkozo részeit. A tananyag elsajatitasahoz
segitséget nyUjt az ajanlott irodalom.

6. Valaszoljon az 6nellendrz6 kérdésekre.

7. Amennyiben tovabbi segitségre van szliksége a tananyag megértéséhez, akkor jelezze a
tantargy oktatdjanak.
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Kozigazgatas a dualista Magyarorszagon 1.
(térvenyhatosagok):

1. Altalanos bevezetés, jogforrasok:

A torvényhozas és a végrehajtas elkiilonitése és a felelds miniszterialis rendszer bevezetése
1848-ban mar felvetette a problémat, hogyan is kell szabalyozni a kdzigazgatast, milyen
hataskorok maradnak meg a rendi Onkorményzatisaghdl. A kozigazgatdsnak az
igazsagszolgaltatastol torténd elvalasztasat 1869-ben valdsitjak meg.

Fontosabb torvények:

1869:1V. tc. a birdi hatalom gyakorlasaral
1870:XLII. tc. a kdztérvényhatosagokrol
1872:XXXVI. tc. Budapest székesfovarosrol
1876:VI. tc. a kdzigazgatasi bizottsagrol
1886:XXI. tc. a torvényhat6sagokrol

1. A torvényhatosagok szabalyozasanak elé6zményei:

1869:1V. tc.

1. § Az igazsagszolgaltatas a kozigazgatastol elkilonittetik.

A biroi hatalomrol sz616 torvény elfogadasat kovetéen mar nem lehetett varni a kozigazgatas
atszervezésével, amelyet az 1848. évi torvények (XVI, XXIIL tc.) is eldirtak. Ezt kdvetden az
orszaggyiilés elfogadta az 1870:XLII tc. a torvényhatosdgok rendezése targyaban. Ezt a
torvényt gy alkotta meg az Andrassy-kormany, hogy az 1867. évi kiegyezési torvénnyel
létrehozott allamszervezeti konstrukcidt biztositsa, 6sszehangolja a miniszterialis rendszer
mikodését a torvényhatosagokkal és a kormanyzati centralizacios torekvéseknek is teret
biztositson.

Ebben a torvényben egyutt szabalyoztak a
megyéket a  torvényhatosagi  jogu
varosokkal, azokkal a volt szabad kiralyi
varosokkal, akik ezt a jogot megkaptak. A
szabad Kkiralyi varosok azon csoportja,
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amelyeket nem emeltek torvényhatosagi rangra, azok rendezett tanacsu varasok lettek. A
rendezett tanacsu varosok a kozségek legfejlettebb szintjét jelentették. A térveny Kitért arra is,
hogy a rendelkezések vonatkoznak a székely székekre, a Jasz-Kun, a Hajdu- és a Nagykikindai
Keriletre, K6var-, Fogaras és Naszdd vidékre, valamint a szepesi 16 varos kerlletére is. A
teruleti kdzigazgatasi egységesitését majd csak 1876-ban fogjak végrehajtani és az emlitett
teriileteket kozigazgatasilag megszintetni. Budapest févaros kozigazgatasat kilon térvényben
szabalyoztak 1872-ben.

I1l. Az 6nkormanyzatisag terjedelme:

A torvényhatdsag olyan kozépszintii kozigazgatasi egység volt, amely térvényben raruhazott
feladatat onalloan képes volt ellatni. Ezek lettek az Gn. kdzépszintii teriileti onkormanyzatok a
kiegyezést kovetden. A torvény értelmében a torvényhatdsagok gyakoroljdk az
onkormanyzatot, az allami kozigazgatas kozvetitését és kozérdeki tigyekkel foglalkozhattak.

A torvényhatosagok sajat belligyeikben 6nalléan intézkedhettek és szabalyrendeletet (korabban
statitum) hozhattak, amelyet sajat maguk hajtottak végre. A térvény azt is pontosan rogzitette,
hogy bizonyos hatarozatok végrehajtasahoz ki kellett kérni az illetékes minisztérium

"or

jévéhagyésat. A minisztériumnak 40 napos hataridé allt rendelkezésre a valaszadasra.

2. § Onkormanyzati joganal fogva a torvényhatdsag sajat beliigyeiben onalldlag intézkedik,
hataroz és szabaly-rendeleteket (statutumokat) alkot; hatarozatait és szabalyrendeleteit sajat
kozegei altal hajtia vegre; tisztviseldit valasztja; az dnkormanyzat és kozigazgatas koltségeit
megallapitja, s a fedezetrol gondoskodik; a kormannyal kozvetlen érintkezik.

3. § Hatarozat, mely

a) a koltségvetés megallapitasara,

b) ingatlan vagyon elidegenitésére, vagy ingatlan vagyon szerzésére,

c) kdlcsonvételekre,

d) a helybenhagyott koltségvetésben el6 nem forduld terhes szerzddések kotésére, vagy
felbontasara, és kézmiivek emelésére,

e) uj hivatalok rendszeresitésere, vagy a fennallok megsziintetésére vonatkozik, és altaldban minden
hatarozat, melyre nézve a torvény felsobb megerdsitést rendel: csak ministeri jovahagyas utan
hajtathatik végre.
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A torvényhatdsagi  torveny
megadta a maganfeleknek és a
torvényhatdsagoknak azt a jogot,
hogy egy sérelmes rendelet,
hatarozat ellen a kézbesitéstol
szamitott 15 napon belul felirattal
élhessenek az illetékes
miniszterhez. A felirati jog
gyakorlasa azt jelentette, hogy a
torvényhatdsagnak nem kellett a
minisztérium valaszaig -
végrehajtani a hatérozatot. A o _ forrds:

; L, ., https://hu.wikipedia.org/wiki/A_Magyar Kir%C3%A1lys%C3%Alg v%C3
folyamodvanyt a torvényhatosag

9%A1rmegy%C3%A9inek_list%C3%A1ja_(1881%E2%80%931920)#/media/F
els6 szamu  tisztvisel6jéhez

%C3%A1jl:Magyarorszaq jarasai.png
kellett  benyujtani, aki azt
tovabbitotta. Voltak olyan rendeletek (pl. orszaggytlés altal megszavazott add behajtasa,
ujoncok kiallitasa), amelyek ellen nem lehetett felirati joggal élni.

A megyei és a torvényhat0sagi jogu varosok szervezetét egységesen ismertetem, ahol sziikséges
ott utalni fogok az eltérésekre.

IV.  Atorvényhatdsagok testlleti szervei:

1. A toérvényhato6sagi bizottsag:
A torvényhatdsagi bizottsag szervezete:

A torvényhatdsagi bizottsdg a kordbbi kozgyiilést valtotta fel, ami fele részben valasztott
tagokbol és fele részben virilisekbdl allt. A virilizmust porosz mintara vezeti be a kormany
azert, hogy helyi szinten is érvényesiteni tudja akaratat. A virilizmus adofizetéshez kotott
politikai jogositvany volt a helyi kozéletben vald részvételre, magat a személyt, aki a legtébb
adot fizette, pedig virilistanak neveztéek. A Magyar Kiralyi Addéhivataloknak volt a feladata,
hogy minden évben 6sszedllitsdk az adott torvenyhatdsag teriiletén az adofizetok névsorat. A
legtobb adot fizetd személyek automatikusan bekeriiltek a  tOrvényhat0sagi bizottsagba.
Minden évben elkészitették ezt a listat, ami azt jelentette, hogy minden évben Ujra megnézték,
hogy Ki lesz a térvényhat6sagi bizottsag virilis tagja. A térvényben maghatarozott foglakozasok
(pl. orvos, gybgyszerész, ligyvéd stb.) addjat készeresen szamitottak.
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19. § 4 bizottsag dll fele részben a torvényhatosag teriiletén legtobb egyenes dllamadot fizeté azon
nagykoru honpolgarokbol, kik orszaggyiilési képviselévalasztasra jogositva vannak, hason fele
részben pedig a valasztd kozénség valasztottjaibdl.

A torvényhatdsagi bizottsdg masik fele valasztas utjan lett képviseld. Az anyagi jogi szabalyok
alapjat az orszaggytilési valasztasokra vonatkozo 1848:V. tc. tartalmazta. Ett6l azonban a
torvényhatdsagi torvény szigorubb feltételeket hatarozott meg. A bizottsagi tagok
megvalasztasa a torvényhatdsag teruletén kialakitott valasztokeriletenként tortént hat évre. A
tagok harom évenként rotalodtak, ami azt jelentette, hogy a torvény hatalyba 1épését kovetod
harom ¢év elteltével a torvényhatosagi képviselok felének sorhuzas utjan megszint a
mandatuma. Ezt kovetden mdr kialakulhatott az a helyzet, hogy hat évre valasztjdk a
képviseldket, de fele részben harom évenként megujult a testiilet.

A torvényhatosagi bizottsdg hataskorébe a kovetkezo tigyek tartoztak:

- szabalyrendeletek alkotasa,

- valasztokeruletek kialakitasa,

- kolcsonvételek,

- koltségvetés és zarszdmadas elfogadésa,

- tisztviselok ellendrzése,

- Uj hivatalok felallitasa,

- akozségektdl felterjesztett ligyek elintézése,
- levelezési jog,

- inditvanyok targyalasa,

- felirati jog gyakorlasa.

A torvényhatdsagi bizottsag eljarasa:

A torvényhatosagi bizottsdg elndke a féispan volt, akit akadalyoztatisa esetén a megyében az
alispdn, mig a torvényhatésagi jogu varosokban a polgarmester helyettesitett. A
torvényhatdsagi bizottsag Ulésének (a kozgylilésnek) a szamat és idejét a torvényhatdsagnak
szabalyrendeletben kellett meghataroznia. Rendkivili Uléseket is lehetett tartani, ha
szlikségesnek Vélték. Az lilésen az egyes ligyek kapcsan hatarozatokat hozhattak. A bizottsag
ugyrendjét szabalyrendeletben kellett megallapitani. A tiszti kereset elrendelése targyaban is
dontott, ami tisztviselok feleldsségre vonasdnak kezdeményezését jelentette. A tanacskozas
rendjéet megsértd személlyel szemben széksértési keresetet lehetet inditani és pénzbirsaggal
biintetni. Az {ilésekrdl jegyzOkonyveket
kellett keésziteni.
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2. A varosi tanacs:

A torvényhatdsagi jogu varsokban még egy testiileti szerv miikodott a torvényhatosagi bizottsag
mellett, ez pedig a varosi tanacs volt, amelynek szervezetét és mitkodését szabalyrendelettel
hataroztak meg. E szabalyrendeleteket a belligyminiszternek kellett jovahagyni.

3. Az arvaszék:

A torvényhatdsagokban kulon testileti szerv volt az arvaszék,
amelynek legfontosabb feladata az &rvak vagyonanak kezelése
volt. Az arvaszék szervezetét ¢és miikodését szintén
szabalyrendelettel hataroztak meg. Az arvaszék a gyamhatdsag
feladtkorét gyakorolta és a kiskorlak és gondnoksag ala
helyezettek érdekeit elsé fokon képviselte. A gyamhatdsag
legfobb feladata a gyamoltak és gondnokoltak szellemi és
anyagi érdekeinek a megovasa és az eldémozditasa volt. A 19.
sz. elején az Arvahivatal, 1877-t61 (1877:XX. tc.) 6nallo
kodzigazgatasi hatosag latta el az arvaszéki feladatokat. Az
arvaszéknek egy elnokbdl, legaldbb két iilnokbdl, egy
jegyzobol és megfeleld szamu segédszemélyzetbdl kellett
allnia.

Antikvariom hu

V. A féispan:

A torvény a megyék és a torvényhatdsagi jogl varosok élére egyarant fispant allitott, akit a
kiraly nevezett ki és mentett fel. Nem valasztott tisztségviseldje volt a tdrvényhatésagoknak,
hanem a kiraly altal kinevezett méltosag, akinek elsddleges feladata volt a kormanyzati politika
helyi szinten torténd érvényesitése, kozvetitett a torvényhatdsag és a kdzponti kormanyzati
hatalom kozott. A megyei és a varosi torvényhatdsdg élén egy és ugyanazon féispan nem
allhatott.

A f6ispan hataskorébe a kdvetkezo ligyek tartoztak:

- szamonkéro széket tarthatott,

- vizsgalatot rendelhetett el a hanyag tisztviselével szemben,
- felterjesztéseket tehetett a kormany fele,

- akijel6lés jogat gyakorolhatta a tisztujitod széken,

- kinevezte a tiszteletbeli tisztviseldket.
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A féispannak a kormany térvény altal biztositotta, hogy a térvényben meghatarozott esetekben
élhessen kivételes jogkorével. Amennyiben a torvényhatdésdg nem akarta végrehajtani a
kormany intézkedéseit, akkor a foispan kivételesen rendelkezhetett mindazon tisztviseldvel, aki
a végrehajtashoz sziikséges volt. A nem engedelmeskedo tisztvisel6t fel is fiiggeszthette és tiszti
kereset ala foghatta, helyébe mast nevezhetett ki atmenetileg. A kivételes joga addig tartott, mig
az adott intézkedést végre nem hajtottak.

54. § Ha a torvényhat0sag /...] az alispan, illetéleg polgdrmester [...] torvényes kotelességét
megszegi vagy pontosan nem teljesiti: a ministerium felhatalmazhatia a fGispant [...] hogy a
torvenyhatosag mindazon tisztviseldivel és kozegeivel, kikre a végre nem hajtott rendelet
végrehajtasanal sziiksége van, kdzvetlenil rendelkezhessék.

Ez esetben a tisztviseldk és kozegek a fdispannak [...] a végrehajtasra vonatkozé rendeleteit
azonnal és feltétlenll teljesiteni kotelesek, s e miatt a torvényhatdsdg éaltal feleletre nem
vonathatnak.

55. 8 Az 54. § eseteiben a fSispdn [...] a nem engedelmeskedd tisztviseldt és kozeget tiszti kereset
ala fogathatja, hivatalatol felfuggesztheti, vagy elmozdithatja, s helyébe mast helyettesithet.

Az ekként helyettesitett tisztviselok és kozegek a kovetkezd altalanos tisztujitasig megmaradnak
dllomasaikon s jogok és kotelezettségek tekintetében a tobbi tisztviselokkel teljesen egyenlok.

56. § A korméanyrendelet végrehajtasdaval a foispan kivételes hatalma legott véget ér.

A torvényhatosag, ha sérelmesnek tartja a kormany eljarasat, a képviselohaznal kereshet orvoslast.

VI. A torvényhatosagok tisztviseldi:

A torvény a tisztviselok kozott kiilonbséget tett aszerint, hogy a kdzpontban vagy a kdzponton
kiviil, de a torvényhatosag teriiletén lattak el feladatokat. Az utobbi esetben a tisztviselok
feladataikat az alsé kdzépszintii k6zigazgatasi egységekben, a jardsokban lattak el.

A kozponti tisztvisel6k a kovetkezOk voltak: az alispan (a megyében), a polgdrmester (a
véarosban), a jegyz0, a tiszti ligyész, az arvaszeéki elndk és iilnokok, a pénztarnok, a féorvos, a
fomérnok, a fészamvevd, a kdzgyam, az allatorvos. A Kiltisztviselok voltak: a szolgabird, a
rendezett tanacsu varosok polgarmestere, a jarasi orvos, a jarasi mérnok, a jarasi szamvevo és
a jarasi kozgyam.

Az alispan volt a varmegye elsé szamu valasztott tisztviseldje, akinek feladata a kovetkezd volt:

- atorvényhatOsagi bizottsag hatarozatainak végrehajtasa,

- akormany rendeleteinek és hatarozatainak atvétele és végrehajtasa,

- aléirta a kiallitott okmanyokat,

- Orizte a torvényhatosag pecsétjét,

- utalvanyozott,

- intézkedett  katona-elszallasolasi
tgyekben,
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- jelentést tett a torvényhatosagi bizottsagnak ¢és a foispannak intézkedéseirdl és
- havonként a pénztarat ellendrizte a szamvevovel és a tiszti tigyésszel.

A torvényhatdsagi jogu varosok elsd szamu tisztviseldje nem az alispan volt, hanem a
polgarmester, aki elndke volt a varosi tandcsnak, atvette a varoshoz intézett rendeleteket és
hatarozatokat, kiallitotta a varos nevében az okmanyokat, rizte a varos pecsétjét, a féispannak
és a torvényhatdsagi bizottsagnak jelentést tett.

A jegyz6é feladata volt a jegyzOkonyvek elkészitése, a hatdrozatok ¢és felterjesztések
elokészitése. Az alispani sz€k megiiresedése esetén az alispani feladatokat a féjegyz0 latta el.

A tiszti Ugyész a torvényhat0sag jogtanacsosa volt, aki inditvanyozhatta a széksértési és a tiszti
keresetet.

A szolgabiré hataskore az igazsagszolgaltatas és a kozigazgatas elvalasztasa kovetkeztében
jelentdsen megvaltozott. A szolgabird volt a jaras elsé szamu tisztviseldje, feliigyeleti jogot
gyakorolt a kis- és nagykozségek felett.

A tobbi tisztviseld, valamint a segéd- és szolgaszemélyzet hataskorét szervezeti
szabalyrendeletben hataroztak meg a térvényhatosagok.

A tisztviseloket a tiszt(jitd széken valasztottak hat évre, kivéve a levéltarnokot, akit ¢lethosszig.
A torvény meghatdrozta a tisztviseldvalasztas feltételeit és azt is, hogy bizonyos tisztviseloknek
milyen szakmai képesitéssel kell rendelkezni. A megvalasztott tisztviseléknek eskiit kellett
tenni.

VIl. A torvényhatosagi bizottsag tagjainak és a tisztviseloknek a felelosségérol:

A torvény el@szor hatdrozta meg torvényhatdsdgi bizottsagi tagok és a tisztviseldk
felel6sségének anyagi és alaki jogi szabalyait.

73. 8 A tisztviselé mindazon karért, melyet hivatalos eljardsaban akdr cselekvése, akdar mulasztdasa
altal szandékosan, vagy vétkes gondatlansaghol, az allamnak, a térvényhatésagnak, kézségeknek
vagy egyeseknek jogtalanul és illetéktelenil okozott,- ha a kar szabalyszeri jogorvoslattal elharithatd
nem volt, teljes kartéritéssel tartozik.

A kérkeresetek a torvénykezési rendtartés szerint illetékes birdsag hataskoréhez tartoznak.

A tisztviseld megsértette vagy hanyagul teljesitette a kotelességét, akkor vele szemben tiszti
keresetnek volt helye. A tiszti kereset
elrendelését azonban vizsgalat elézte meg.
A vizsgalatot a torvényhatosag fegyelmi
valasztmanya teljesitette. A vizsgalat
eredményét a torvényhatdsagi bizottsag elé
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kellett terjeszteni, ahol a tiszti ligyészt meghallgattak és ezt kovetden dontottek a tiszti kereset
meginditasardl. A tisztviseld ligyében ezt kdvetden az illetékes kirdlyi torvényszék jart el a
biintet6jogi szabalyok alapjan.

| ONELLENORZO KERDESEK |

1. Sorolja fel a kdzigazgatassal kapcsolatos jogforrasokat!

Mi a torvényhatdsag fogalma?

Miért és hogyan hangoltak 6ssze a kozponti és a kdzépszintl kozigazgatast a dualizmus
id6szakaban?

Mi volt a féispan legfontosabb feladata?

Hogyan nézett ki a torvényhatdsagi bizottsag 6sszetétele és mi volt a hataskore?
Milyen testiileti szervek voltak a torvényhatosagi jogu varosokban?

Sorolja fel a kdzponti és a kiltisztviseloket!

Hogyan rendezte a térvény a tisztviselok felelosségének a kérdéset?

Mikor valt el egymastol a vegrehajtd és a birdi hatalom?

w N

© N R

| KOTELEZO TANANYAG

-- az el6adasokon elhangzottak

-- Mezey Barna: Magyar alkotmanytorténet. Budapest, Osiris, 2003. (6t6dik kiadas) 414-423.; 423-
456. pp.

https://www.szaktars.hu/osiris/view/mezey-barna-szerk-magyar-alkotmanytortenet-osiris-tankonyvek-
2003/?pg=0&Iayout=s

| AJANLOTT IRODALOM

RuszoLy Jozsef: Ujabb magyar alkotmanytérténet 1848-1949. Budapest, Piiski Kiadd, 2002.

SzABO Istvan: Néhany gondolat a miniszterek jogi felelésségérdl a Lajtan innen és tal. In: Balogh
Judit et al.: 65. Studia in honorem Istvan Stipta. Budapest, KRE Allam- és Jogtudomanyi Kar, 2017.

417-428. pp.
& —
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SZENTE Zoltan: Kormanyzas a dualizmus
koraban. Budapest, Atlantisz, 2011. 209-3009.

Pp.
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| ONLINE ELERHETO SZAKIRODALOM |

VARGA Norbert: Adohivatalok a dualista Magyarorszagon. Rubicon Online Plusz 2012/6.
http://www.rubicon.hu/magyar/oldalak/adohivatalok a dualista magyarorszagon/
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