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|A TANANYAG ELSAJATITASAHOZ JAVASOLT MODSZERTAN

1. Olvassa el a tantargy alapadatait.
2. Ismerje meg a tantargy kévetelményrendszerét.
3. Figyelmesen olvassa el az olvaséleckét.
Az olvasdlecke feldolgozasahoz sziikséges id6: kb. 35-40 perc
4. Az olvasélecke elsajatitasat segiti a hozzatartozé videdlecke.

5. Tanulmanyozza a kotelezd tananyag vonatkozé részeit. A tananyag elsajatitasahoz
segitséget nyujt az ajanlott irodalom.

6. Valaszoljon az 6nellen6rzé kérdésekre.

7. Amennyiben tovabbi segitségre van sziiksége a tananyag megértéséhez, akkor jelezze a
tantargy oktatdéjanak.
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A végrehajto hatalom az 1848. évi aprilisi torvények alapjan
(A kdzponti vegrehajto hatalom: miniszterialis rendszer felallitasa
és szabalyozasa)

1. Altalanos bevezetés, jogforrasok:

Az utolso rendi orszaggytilés 1848. aprilis 11-én szentesitett torvényei a polgari atalakulas
alapjait raktak le, amelyek a torténeti alkotmanyunk részet képezték.

A polgari allamszervezet kialakitasaval kapcsolatos fontosabb torvények:

1848:111. tc. a fiiggetlen felelos magyar minisztérium felallitasarol
https://net.jogtar.hu/ezer-ev-torveny?docid=84800003.TV

1848:1V. tc. az orszaggyiilés mukodésérol

1848:V. tc. a népképviseleti valasztdjogrol

1848:VII. tc. Erdély visszacsatolasarol

1848:XVI. tc. a megyékrol

1848:XXIII. tc. a szabad kiralyi varosokrol

1848:XXIV. tc. a kdzségekrol.

Az utolso erdélyi orszaggytilés legfontosabb térvénye volt, hogy elfogadtdk Magyarorszag és
Erdély unidjat (1848: erd. 1. tc.)
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Az olvasolecke
targya

Kormany

Vérmegyei Torvényhatdsagi
torvényhatosag jogu varos

Rendezett Jaras
tandcsu varos

Kiskozségek
(korjegyzGség)
1. A végrehajté hatalom strukturdlis felépitése a dualizmus kordban

Nagykozség
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Il. Allamszervezeti valtozasok: allamfé

A kiraly:

- A kirdly jogkorét az alkotmdnyos monarchia keretében jelentds mértékben
megvaltoztattak. A végrehajtd hatalmat az 1848:11I. tc. alapjan felel6s miniszterei Utjan
gyakorolhatta, egy miniszter ellenjegyzése mellett.

- A kiraly szent (koronazas altal) és sérthetetlen (fokozott biintetdjogi védelem) volt,
valamint kozjogi értelemben feleltlen (nem vonhato felelésségre).

- A végrehajtassal kapcsolatos jogai (1848:11l. tc.):
kinevezte a miniszterelnokot, és a miniszterelnok elGterjesztésére a
minisztereket;
az egyhazi (fopapi) és zaszlosurak kinevezése,
a nemesi cimek adomanyozasa,
a kulugyet és a hadigyet szintén fenntartotta maganak,
a rendeletalkotas
manifesztum: kilpolitikat érinté kérdésekben
resolutio: kirdlyi elhatdrozds, valamely miniszteri elGterjesztés
vonatkozasaban
leiratok: egyedi ligyekben hozott dontés
az egyhazzal kapcsolatos jogositvanyok gyakorlasa

- Atorvényhozas miikodésével és szervezetével kapcsolatos jogai (1848:1V. tc.)
dsszehivas évenkeént
berekesztés, ha az orszaggylilés mandatuma lejart
elnapolés rendkivili esetekben, pl. haboru idején
feloszlatas, amelynek korlatja volt az el6z6 évi zarszamadas és a kovetkezd évi
koltségvetés elfogadasa, harom honapon bell djra éssze kell hivni;
kinevezte a Férendi Tabla elnokét,
torvénykezdeményezés, ezt a miniszterei Utjan gyakorolhatta (1848:111. tc.)
szentesités (alairas és pecsét) és
kihirdetés hivatalos lapban.

- Az igazsagszolgaltatassal kapcsolatos jogai:
kinevezte az orszag fobirait,
az orszaggytiléssel egyiitt alakitotta ki a birdsagi szervezetrendszert,
a statarium/rendkivili allapot hirdetése és
a kegyelmezési jog,
amelynek két fajtaja volt: az
egyéni és a kozkegyelem.

- Az egyhazzal kapcsolatosa jogai:
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fokegylri jog: korabban a fOkegyuri jog részjogositvanyai egy részét atengedte a
Helytartotanacs egyhdazi bizottsaganak, az 1848:111. tc. a dikasztériumok hataskoréhez
tartoz6 Ugyeket az egyes minisztériumokhoz rendelte. A torvény szentesitését
megelézéen a katolikus fopapsag kérte a kiralytol, hogy a katolikus egyhaz felett
gyakorolt korabbi apostoli jogat személyes és atruhdzhatatlan jognak tekintse. Az
1848:11l. tc. alapjan a fépapi kinevezéseket a kiraly fenntartotta maganak, de
hozzéjarult, hogy korabban a dikasztériumok Utjan intézett egyéb egyhazi lgyeket
(1848:111. tc. 6. 8) az illetékes minisztérium altal gyakorolja. Ez a gyakorlatban azt
jelentette, hogy a fOkegyuri jogi egyes jogositvanyai (pl. az egyhazak feletti

vagyonfeliigyelet) atkertltek a

val OF §egen%géR{é{ggibo/l tcﬁﬁ?Hfgffé‘?” anddors ﬁlﬁﬁgkf(ﬁ%@rto az orszdgban s ahhoz

- A Hf?éf?%’[%@@%s@.komna egységének, s a birodalom kapcsolatdnak épségben tartdsa

A Kifd/t tavorigte" vagyh alkadalyoztatasany s olkolgsetan aatiorjareets Ay igagme!

tc. gyvakorojisykéréz eggtben a mostani nddor cs. kir. féherczeg Istvannak személye
hasonldképen sérthetetlen.

kovetkezoképpen szabalyozta:

»A Habsburg-Lothringeni hdz a magyar nemzet elleni druldsa, hitszegése és fegyvert
fogdsa dltal, nemkiilbnben azon merény dltal, miszerint az orszdg teriileti épségének
eldaraboldsdt, Erdélynek és Horvdatorszdagnak Magyarorszdgtol elszakitdsdt, és az orszdg
0ndllé statuséletének eltérlését fegyveres erdszakkal megkisérteni, evégett idegen
hatalom fegyveres erejét is a nemzet legyilkoldsdra haszndlni nem iszonyodott |[...] ezen
hitszeg6 Habsburgi-, s utobb Habsburg-Lothringeni hdz Magyarorszag |[...] feletti
uralkoddsbdl ezennel a nemzet nevében érékre kizdratik, kirekesztetik [...] s az orszdg
tertiletérdl s minden polgdri jogok élvezetébdl szamkivettetik.”

(Részlet a Fiiggetlenségi Nyilatkozat szévegébdl)

Kormanyzéelnok:
Elé6zménye a Fliggetlenségi Nyilatkozat (1849. aprilis 14.)
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A fiiggetlenség kimondasa felvetette az dllamforma ¢€s az allamf6i kérdés helyzetének
rendezését. Felvet6dott a koztarsasagi allamforma bevezetésének gondolata, de végil
az allamforma eldontésének  kérdesét a
szabadsagharc utani idészakra halasztottak.

A feldllitott  korméanyzéelnoki  tisztséget
ideiglenesnek tekintették. Jogkdrét, a kormanyhoz
¢és az orszaggylléshez val0 viszonydt Kossuth
maga fogalmazta meg majus 2-ai levelében, amit
mindkét haz tudomasul vett, igy orszaggyulési
hatarozatta valt. A kormanyzéelnék Kossuth
Lajos lett, akinek jogkorét a nemzetgyllés
hazhatarozatban  szabalyozta, amelyek a
kovetkezok:

a kormanyzati politika meghatarozasa;

a kormanyzoéelnok minden rendelete,

hatarozata, parancsa csak abban az esetben : -

volt érvényes, ha azt egy miniszter g- *;‘I);S“th Lifsgn'\"agya;?gs\zlg?aiféi

e”enjegyeZte;. . . .. . kgrményzéeln(‘jke )

a kormanyzati tevekenységet miniszterei
Gtjan gyakorolhatta;

az egyhazi, a vilagi és a katonai tisztseégekbe személyeket kinevezhetett;

a rendeletalkotas;

a miniszterek kinevezése es felmentése;

a haduizenethez és a békekotéshez a nemzetgyiilés hozzajarulasara volt sziikség;

a kegyelmi szék tagjait kinevezte, amelynek elndke is volt egyben.

I1l.  Allamszervezeti valtozasok: miniszterialis rendszer

A dikasztériumok helyébe az 1848:111. tc. alapjan a miniszterialis rendszer kerilt bevezetésre.
A Kkorébbi dikasztériumok a kiralytol fuggtek, az uj minisztériumok és a kirdly kapcsolata csak
a miniszterek kinevezésére és felmentésére szoritkozott, a felelosség pedig a parlamentarizmus
elve alapjan a kormany, vagyis a végrehajté hatalom fejének vonatkozasaban a torvenyhozas
kapcsan érvényesiilt, az orszaggytilésnek tartozott felelosséggel a kormany.

Az 1848:lll. tc kimondta a végrehajtd
hatalom gyakorlasa kapcsan, hogy annak
vezetdje a kiraly, vagy annak nem létében
a nador, aki ezt a hatalmat a fuggetlen,
felelés, magyar  miniszterei  altal
gyakorolja. A flggetlenség a korabbi
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kdzponti, bécsi kormanyszékektél vald elhatarolodast, a felelésség a jogi és politikai
értelemben vett felel6sségi szabalyok rogzitését jelentette.

10. § A ministerium dll: egy elnékbél, s ha az maga tdrczdat nem vdllal, kiviile még nyolcz
ministerbdl.

13. § A ministerek egyike folyvdst O Felségének személye kériil lesz, s mindazon
viszonyokba, mellyek a hazdt az 6rékés tartomdnyokkal kézésen érdeklik, befolyvdn,
azokban az orszdgot felelGsség mellett képviseli.

14. § A ministeriumnak, azon tagjdn kiviil, melly a Felség személye kériil a 13. §-ban
emlitett ligyekre ligyelend, kévetkezd osztdlyai lesznek:

a) Beliigyek.

b) Orszdgos pénziigy.

¢) K6zmunka és kézlekedési eszkézok, és hajozds.
d) Féldmiivelés, ipar és kereskedés.

e) Vallds és kézoktatds.

f) Igazsdgszolgdltatds és kegyelem; és

g) Honvédelem osztdlyai.
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Az elsé fiiggetlen felel6s kormany (Batthyany-kormany) dsszetétele:
Tisztség Név
Miniszterelndk grof Batthyany Lajos
lgazsagugy-miniszter Deék Ferenc
Belugyminiszter Szemere Bertalan
Vallas- és kdzoktatdsi miniszter bard E6tvos Jozsef
A kirély személye korili miniszter herceg Esterhdzy P&l Antal
Pénzligyminiszter Kossuth Lajos
Foldmiivelés-, ipar- s kereskedelmi miniszter Klauzal Gabor
Hadligyminiszter Mészaros Lazar
Kézmunka- és kozlekedésiigyi miniszter grof Széchenyi Istvan
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https://hu.wikipedia.org/wiki/A_kir%C3%A1ly_szem%C3%A9lye_k%C3%B6r%C3%BCli_miniszterek_list%C3%A1ja
https://hu.wikipedia.org/wiki/Esterh%C3%A1zy_P%C3%A1l_Antal
https://hu.wikipedia.org/wiki/Magyarorsz%C3%A1g_p%C3%A9nz%C3%BCgyminisztereinek_list%C3%A1ja
https://hu.wikipedia.org/wiki/Magyarorsz%C3%A1g_f%C3%B6ldm%C5%B1vel%C3%A9s-,_ipar-_%C3%A9s_kereskedelem%C3%BCgyi_minisztereinek_list%C3%A1ja
https://hu.wikipedia.org/wiki/Klauz%C3%A1l_G%C3%A1bor
https://hu.wikipedia.org/wiki/Magyarorsz%C3%A1g_honv%C3%A9delmi_minisztereinek_list%C3%A1ja
https://hu.wikipedia.org/wiki/M%C3%A9sz%C3%A1ros_L%C3%A1z%C3%A1r
https://hu.wikipedia.org/wiki/Magyarorsz%C3%A1g_k%C3%B6zmunka-_%C3%A9s_k%C3%B6zleked%C3%A9s%C3%BCgyi_minisztereinek_list%C3%A1ja
https://hu.wikipedia.org/wiki/Sz%C3%A9chenyi_Istv%C3%A1n
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A torvény szdvegében emlitett osztalyok lettek az egyes
minisztériumok, amelyek élén a miniszterek alltak. A
kormany tagjai a miniszterek, amelynek élén a
miniszterelnok allt. A minisztérium egyszemélyi vezetés
alatt allt, a dontést mindig a miniszter irta ala, amiert a
miniszter volt felelds. A minisztériumi Ugykezelést az
egyes minisztériumok hataroztak meg. A miniszterek
jogéllasukat tekintve az orszaggyllés barmelyik
kamarajanak ulésén tandcskozasi joggal részt vehettek,
de szavazati joguk csak akkor volt, ha az adott kamaranak
egyebként is tagja volt. A minisztériumoknak
kotelességiik volt a mikodésiikre nézve évenként
szamadast késziteni és azt a Képviselohaznak bemutatni.
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Miniszteri ellenjegyzés:

A kiralyi rendeleteket csak akkor lehetett végrehajtani, csak akkor voltak érvényesek, ha azt
valamelyik Pesten székel6 miniszter ellenjegyezte alairasaval. Ezzel keriilt bevezetésre a
miniszteri ellenjegyzes intézménye.

7. § Az érsekek, plispokok, prépostok, s apdtoknak és az orszdg zdszIdsainak kinevezése, a
kegyelmezés jogdnak gyakorlata, és a nemességnek, czimeknek, s rendeknek osztdsa,
mindig az illetd felel6s magyar minister ellenjegyzése mellett, egyenesen O Felségét illeti.

8. § A magyar hadseregnek az orszdg hatdrain kiviili alkalmazdsdt, nemkiilénben a katonai
hivatalokrai kinevezéseket szinte tgy O Felsége fogja, a 13. § szerint folyvdst kirdlyi személye
kértiil leendé felel6s magyar minister ellenjegyzése mellett elhatdrozni.

15. § Mindegyik osztdlynak, valamint az ahoz tartozd, s az illeté osztalyfénékok vezérlete
alatt dllandd hivatalos személyzetnek élén kiilon minister dll.

16. § A kebelébeni ligykezelés modjdt a ministerium maga hatdrozandja meg.

18. § Mindegyik minister azon rendeletért, mellyet aldir, felel6sséggel tartozik.

A miniszter az ellenjegyzéssel vallalt - IL.

felelosséget a kirdly intézkedéseiért a Kedves Tisza! Ont ezennel magyar mi-
parlament iranyaban, hiszen a kiraly kozjogi ~ nisterelnokémmé kinevezem.

értelemben felel6tlen volt, azaz nem lehetett Kelt Godollén , 1875, évi october
feleldsségre vonni a torvények alapjan. A hé 20-dn.

kiraly torvénytelen rendeletei ellen, akkor, Ferencz JOzskF, 8. k.

ha azok torvénybe, vagy a magyar B. Wenckheim Béla, s. k.
alkotmanyos szokasokba Utkoztek, az

ellenjegyzés intézménye nyQjtott 4. A hivatalos kozlonyben Tisza ~Kalman

biztositékot. Ha a miniszter megtagadta az |Miniszterelnoki kinevezésérdl szold kiralyi leirat.
llenieavzést. akkor a kiralv rendeletét nem Ferenc Jozsef 1ptezkede/:set az,elozo mmlsztfer_elnok?
€ Jegy. e . _y br. Wenckheim Béla latta el miniszteri
lehetett vegrehajtani, amelynek  |ejienjegyzéssel.

kovetkeztében ez az Uj jogintézmény az
alkotmanyos rendszer egyik f6 biztositéka

lett.
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Miniszteri felelosség:

A miniszteri felel6sség formai: jogi, kbztorvényi es politikali.

Jogi felel6sség: az 1848:111. tc. ezt pontosan szabalyozta és harom esetét hatarozta meg. Mind
a harom esetet a miniszter hivatali feladatat ellatva kdvethette el. A minisztert felelésségre
lehetett vonni mindazon tettéért vagy rendelet kibocsatasaért, amely az orszag fliggetlensegét,
az alkotmany biztositékait, a fennall6 torvényeket, az egyéni szabadsagot, a tulajdon szentségét
sértette. A minisztert akkor is felel6sségre lehetett vonni, ha a kezére bizott pénzt vagy egyéb
értéket elsikkasztott vagy azt torvényellenesen hasznélta fel. VVégezetil pedig akkor, ha a
miniszter a térvények végrehajtasa soran, vagy a kdzrend fenntartasa vonatkozasaban mulaszt,
amennyiben ez a torvények altal r4 ruhézott végrehajtasi eszkdzokkel elharithatok lettek volna.

32. § A ministerek feleletre vonathatnak:

a) Minden oly tettért, vagy rendeletért, melly az orszag fiiggetlenségét, az alkotmdny
biztositékait, a fendllo térvények rendeletét, az egyéni szabadsdgot, vagy a tulajdon
szentségét sérti, s dltaluk hivatalos mindségiikben kévettetik el, vagy illetéleg adatik ki.

b) A kezeikre bizott pénz, s egyéb értékek elsikkasztasaért, vagy térvényellenes
alkalmazdsaért.

c) A térvények végrehajtdsaban, vagy a kézcsend és bdtorsdg fentartdsdban elkévetett
mulasztdsokért, a mennyiben ezek a térvény dltal rendelkezésiikre bizott végrehajtdsi
eszkézokkel elhdrithatok valdnak.

A torvény ebben az esetben az alaki/eljarasjogi szabalyokat is rogzitette, vagy is azt, hogy
milyen eljaras keretében lehetett feleldsségre vonni a minisztert. A vad ald helyezést a
Képviselohaz szavazhatta meg. A biraskodast a Férendi Téabla végezte, hiszen tagjai koziil 36
fot valasztottak, amelybdl a felel6sségre vonas alatt 4116 miniszter 12 f6t, és a vad képviseletére,
a Képviseldhazbol kikiildott biztosok szintén 12 ot kiejthettek. A maradék 12 6 dontott a
felelosségre vonas alatt alld6 miniszter igyében. Az elmarasztalt miniszternek nem adhatott
egyeéni kegyelmet a kiraly.

Koztorvényi feleldsség: A miniszter
hivatalos mindségén kiviil elkovetett
bilincselekményeit a kdztérvények alapjan
kellett megitélni.
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36. § Hivatalos mindségiikén kiviil elkévetett egyéb vétségbkre nézve a ministerek a
kéztérvény alatt dllanak.

Politikai felelosség (interpellacio): A képviselok kérdéseket intézhettek, (interpellalhattak) az
illetékes miniszterhez, akinek arra valaszolnia kellett. A miniszter valaszanak elfogadasardl
szavazassal dontott a Képviseléhaz. A miniszter valaszarol valo szavazasaban nyilvanult meg
a politikai felelosség Iényege, ugyanis a miniszter valaszanak elutasitasa esetén a miniszternek
le kellett mondania, a kormanyf6 valaszanak leszavazasa pedig az egész kormany tavozasat
eredményezte. Az interpellacid szabalyait az alkotméanyos szokéasjog hatarozta meg.

Minisztertanacs:

A miniszterelnok hivta 0ssze a minisztertanacsot, ha tobb minisztériumot érinté kérdésben
kellett donteni. A kiraly, vagy helyette a nador is dsszehivhatta ezt a tanacsot, de ebben az
esetben az elnevezése koronatanacs volt.

Orszagos Honvédelmi Bizottmany (1848. szeptember 28. — 1849. majus 1.):

A kormanyzati funkciok betdltése mellett ellatta az allamf6i feladatkort is.

Az orszaggyllés valasztotta és a torvényhozo testiiletnek volt felelds, ami azt jelentette, hogy
lényegében kollegidlis allamfének tekinthetjiik.

A Képvisel6haz 1848. szeptember 15-én egy bizottsagot kuldott ki, hogy a rendelkezésre alld
katonai erdk felmérését végezze el. Késobb a Forendi Tablatol delegalt tagokkal is kiboviilt.
Grof Batthyany Lajos lemondasat kovetéen a Honvédelmi Bizottmany az orszaggyiilés
megbizatasa alapjan a kormany jogkdrét gyakorolta. Az Orszagos Honvédelmi Bizottmany az
orszaggyiilésnek tartozott felelosséggel, amelynek elndke Kossuth Lajos lett. Az elndk
hatarozta meg a feladatmegosztast. A Fiiggetlenségi Nyilatkozattal sz{int meg ez a testiilet,
hiszen Kossuth Lajos kormanyzéelnok lett, és megalakult Szemere vezetésével a kormany.

Pénzligyi igazgatas:

Kulon is meg kell emliteni a pénzlgyi igazgatas szabalyozasat, hiszen Kossuth Lajos 1848.
aprilis 28-an rendeletben dsszefoglalta a pénziigyminisztérium hataskdorébe tartozo lgyeket.
Legfontosabb tevékenysége az ad0 kivetése es beszedése volt, kulonos tekintettel a
kozteherviselés bevezetésére (1848:VIII.
tc.). Kossuth Lajos még ugyanebben az
évben a Képviseldhdz elé terjesztette az
addigi miikodésrdl szolo szamadast és az
1848/49. évi koltségvetést, amelyet az
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orszaggyllés elfogadott hatarozat forméjaban.

| ONELLENORZO KERDESEK |

Melyek a legfontosabb allamszervezeti reformokat szabalyoz6 aprilisi torvények?
Ismertesse a kiraly végrehajtassal kapcsolatos jogait?

Ismertesse a kiraly toérvényhozassal kapcsolatos jogait?

Ismertesse a kiraly igazsagszolgaltatassal kapcsolatos jogait?

Milyen jogai voltak a kormanyzéelnéknek?

Ki gyakorolta a végrehajté hatalmat az 1848:1l11. tc. alapjan?

Kik voltak a tagjai az els6 magyar kormanynak?

Mi volt a szerepe a minisztertanacsnak?

Miért jelentett alkotmanyos biztositékot a miniszteri ellenjegyzés?
10. Mi a jogi feleldsség harom esete?

11. Hogyan szabalyoztak a jogi felelsség kapcsan az eljarast?

12. Mi az interpellacié kozjogi jelentdsége?

13. Mi a koztorvényi feleldsség?

14. Milyen feladata volt az Orszagos Honvédelmi Bizottmanynak?

15. Mit mondtak ki a Fuggetlenségi Nyilatkozatban?

16. Mi volt a pénziigyi igazgatas terén bevezetett legfontosabb valtozas?

CoNor~WNE

| KOTELEZO TANANYAG

-- az el6adasokon elhangzottak
-- Mezey Barna: Magyar alkotmanytorténet. Budapest, Osiris, 2003. (6todik kiadas) 235-252. pp.

https://www.szaktars.hu/osiris/view/mezey-barna-szerk-magyar-alkotmanytortenet-osiris-tankonyvek-
2003/?pg=0&Ilayout=s

| AJANLOTT IRODALOM

RuszoLy Jozsef: Ujabb magyar
alkotmanytorténet 1848-1949. Budapest,
Piski Kiadd, 2002.

SzABO Istvan: Néhany gondolat a miniszterek
jogi felel6sségérol a Lajtan innen és tal. In:
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Balogh Judit et al.: 65. Studia in honorem Istvan Stipta. Budapest, KRE Allam- és Jogtudomanyi Kar,
2017. 417-428. pp.

SZENTE Zoltan: Korméanyzés a dualizmus koraban. Budapest, Atlantisz, 2011. 209-309. pp.

| ONLINE ELERHETO SZAKIRODALOM @

VARGA Norbert: Adbhivatalok a dualista Magyarorszadgon. Rubicon Online Plusz 2012/6.
http://www.rubicon.hu/magyar/oldalak/adohivatalok a dualista magyarorszagon/
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