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1. Allampolgarsag a bels6 jogban



Az allampolgarsag, mint statusz egy olyan jogviszonyt jelent, mely jogokat és kotelezettsegeket

létesit az allam és az &llampolgér kozott-(allampolgarsagi jogviszony)

Minden &llam maga donti el Kit tekint allampolgaranak (belsd szuverenitds).

Mar az 1930-as Hagai Egyezményben is rogzitésre kerllt, hogy minden allam maga allapitja
meg a sajat joga szerint, kit tekint allampolgaranak.*

Azonban az allam ezen joga nem abszolit természetii. A nemzetkdzi jog altal adott keretek
meghatarozhatjak az allampolgérsag kérdésének bizonyos belsé jogi meghatarozasait, igy az
allampolgarsag megszerzésének kérdését is.

Ennek megfelelden sziletessel torténd allampolgarsag-szerzés esetében a jogi kapcsolat alapja
a ius sangiunis elve alapjan altalaban a sziil6k egyikének vagy mindegyikének allampolgarsaga
vagy a ius soli elve alapjan az egyénnek az allam teriiletén val6 sziletése.

Az allampolgarsag megszerezhetd honositassal is, amelynek esetén gyakran az allampolgarsag
megadasanak feltétele az allam teriiletén meghatarozott idétartamu allandé tartozkodasi hellyel
vald rendelkezés, olykor az alkotmanyos alapismeretekben vald jartassagot igazold vizsga
letétele, az allam hivatalos nyelvének ismerete, esetenként a gyermek, hazastars

allampolgarsaga, tehat a teriileti, személyes kotddés sziikségessége ez esetben is vitathatatlan.

2. Allampolgarsag a nemzetkozi jogban

Az allampolgarsag allami szabalyozasanak tovabbi altalanos korlatot szabnak a a nemzetkozi
jog elvei. A nemzetkdzi jog szabalyainak, elveinek megfelel6 bels6 jogi szabalyozas minden
esetben feltétele az allampolgarsag mas allamok altal valé elismerésének.

Az 1930-as Hagai egyezmény az allampolgarsagi jog litkozésének egyes eseteirdl illetve az
1997. Strasbourgi Egyezmény az allampolgéarsagrél egybehangzoan arrél rendelkeznek, hogy:
- Az allam joga meghatérozni a feltételeket Pl. EE/1997 — 1. cikk; HE/1930 — 1. cikk

- Minden személynek joga van valamilyen allampolgarsaghoz. EE/1997 — 4. cikk a. pont;
Emberi Jogok Egyetemes Nyilatkozata 1948 — 15 (1) cikk

- Senki nem foszthatd meg allampolgarsagatol énkenyesen. EE/1997 — 4. cikk c. pont -
Diszkriminacid tilalma. EE/1997 — 5. cikk

11930. Hague Convention on Certain Question Relating to the Conflict of Nationality Laws, Publication of the
League of Nations, V. Legal Questions 1930. V.



2. Az allampolgarsagi feltétel a diploméciai védelemnél

The State entitled to exercise diplomatic protection is the State of nationality.

For the purposes of the diplomatic protection of a natural person, a State of nationality
means a State whose nationality that person has acquired, in accordance with the law of
that State, by birth, descent, naturalization, succession of States or in any other manner, not

inconsistent with international law.(Draft articles on Diplomatic protection, Article 3-4.)

Az allampolgarsag kérdése a diplomaciai védelem nyujtasanak igenyével a nemzetkozi jog
terliletére kerll at. Mivel a diploméciai védelem nyujtasanak feltétele az allampolgérsag,
sziikséges, hogy ezt az adllampolgarsagot a nemzetkozi jog “megfelelonek’tekintse.

Az allamoktdl csak abban az esetben varhatéo el az allampolgarsag elismerése, ha az
allampolgarsag az egyén es az allam kozoétti valodi kapcsolaton alapul. Amennyiben az altala
nyujtott allampolgarsdg nem effektiv, nemzetkdzi joggyakorlat szerint nem nydjthat
diploméciai védelmet a jogsérelmet szenvedett egyénnek.?

A Nemzetkozi Birdsag leghatarozottabban a Nottebohm-ligyben?® foglalt allast az effektivitas
elve mellett.

Nottebohm ur német allampolgarként Guatemalaban €16 tizletember volt. 1939-ben a masodik
vilaghaborii szamara hatranyos kovetkezményeit6l tartva liechtensteini allampolgérsagot
szerzett az uralkod6 nagyherceg egyedi, kivételes dontésével. Guatemala azonban 6t tovabbra
is ellenséges allampolgarnak tekintette. A vilaghabor( kitorése utan vagyonat Guatemala

lefoglalta, 6t magat az USA-ba internélta. Liechtenstein kartéritést kdvetelt 0j allampolgaranak.

A Nemzetkdzi Birosag szerint igaz ugyan, hogy az allam maga dont allampolgarsaga altalanos
szabalyair6l, a masik 4llam azonban jogszerien utasithatja el a diplomaciai védelem
gyakorlasat az elébbi allam részérdl akkor, ha kozte és allitdlagos allampolgéara k6zott nincs
tényleges kapcsolat. A Nemzetkozi Birosag dontése a tényleges kapcsolat “bizonyitékait” az
alabbiakban latta:,.érdeklédésének kozéppontja, csaladi koteléke, kozéletben valo részvétele,

az adott allamhoz valo kotédése és annak megnyilvanuldsa gyermekei nevelésében stb.”*

2 Ganczer Monika: Allampolgarsag a nemzetkozi jogban — allamutodlas esetén, PhD Disszertacio 2013, Gyér.
3 Nottebohm Case (Liechtenstein v. Guatemala), International Court of Justice, Second Phase, Judgment of 6
April 1955. I1.C.J. Reports 1955.

4 Ganczer Monika: Allampolgarsag a nemzetkdzi jogban — allamutédlas esetén, PhD Disszertacio 2013, Gyér.



Az dllampolgarsag olyan jogi kapcsolat, amelynek alapja a kotddés tarsadalmi ténye, a jogok
és kotelezettségek reciprocitasahoz kapcsolddd létezesi, érdekbeli, érzésbeli tényleges
szolidaritas. Annak a ténynek a jogi Kifejezése — mondhatnok —, hogy az egyén, akit megillet.
szorosabban kapcsolddik annak az allamnak a lakossadgahoz, amely allampolgarsagaban
részesitette, mint barmely mas allaméhoz. Egy allam azonban csak akkor kdvetelheti meg, hogy
az altala ily modon felallitott szabalyokat egy masik allam el is ismerje, ha 6 maga megfelelt az
altalanos célnak, hogy az allampolgarsag jogi kapcsolatat az egyénnek az allamhoz iranyulo
tényleges kotddésével 6tvozze” (CLJ: Nottebohm iigy, 2ephase, 1955. aprilis 6., Rec., 1955, 23.

0.).

Az effektivitas elvének a diploméaciai védelem vonatkozasaban valo alkalmazasa a Nemzetkozi
Birdsag dontése ellenére erdsen vitatott. A kritikusok szerint az allampolgarsagi feltétel
onkényes alkalmazasara ad lehetdséget. A nemzetkdzi szerzddési gyakorlat attekintését
kovetden az allapithatdé meg, hogy nem jott létre olyan nemzetkdzi szerzodés, amely az

effektivitas elvén alapul6 szabaly irasba foglalasaval alatdmaszthatna az elv megszilardulésat.

Folyamatosséag elve

A State is entitled to exercise diplomatic protection in respect of a person who was a national
of that State continuously from the date of injury to the date of the official presentation of the
claim.Continuity is presumed if that nationality existed at both these dates. (Draft articles on

Diplomatic protection, Article 5.)

A folyamatossag elve alapjan a tradicionalis felfogasban megkovetelik az allampolgérsag

meglétét a jogsertés bekdvetkezésétol az igenyérvényesitési eljaras végéig.

3. A tobbes allampolgarsag kérdése

Az effektivitds elvének alkalmazasara kettés vagy tobbes allampolgarsag esetén a dominans
allampolgarsag megallapitasanal kertlhet sor. A dominancia egyrészt fennallhat a nem
effektiv allampolgéarsaggal szemben az effektiv allampolgéarsag javara, vagy ha az egyén két
effektiv allampolgarsaggal rendelkezik, a szorosabb kapcsolaton alapuld, vagyis effektivebb

allampolgarsag javara. °

5 Ganczer Monika: Allampolgarsag a nemzetkézi jogban — allamutédlas esetén, PhD Disszertacio 2013, Gydr




A dominéns allampolgéarsag elve alkalmazéasa arra is valaszt adhat ki jogosult fellépni a kettés
vagy tobbes allampolgéar esetében.

A kérdésre adott valaszt kétfele kell valasztani. Egyrészt a két allampolgarsag szerinti allam
szembenall&sa esetére, masrészt egy harmadik &llam és valamely allampolgarséag szerinti 4llam
szembenallasa esetére.

NyUjthato —e diploméaciai védelem a masik allampolgérsagot ado allammal szemben?

Ha a két allampolgarsag szerinti allam valamelyike a maésikkal szemben kivan diplomaciai
védelmet nyujtani, f0szabaly szerint erre nincsen lehetdsége.

A Nemzetkozi Jogi Bizottsag tervezetének 7. cikke kovetkez6képpen fogalmaz:

Az allampolgarsag szerinti allam nem gyakorolhat diplomaciai védelmet olyan allammal
szemben, amelynek az egyén szintén allampolgara, kivéve ha az elsd allam allampolgérsaga a
dominans [...].”

—a kettos allampolgarok koveteléseiért valo allami felelosség kizarasanak elvét érvényesiil

(doctrine of the non-responsibility of States for claims of dual nationals):

A dominancia elve harmadik dallamok szemszogébdl viszont mar mas megitéleés ala esik.

A Nemzetkdzi Jogi Bizottsag tervezete szerint:

“A kettds vagy tobbes allampolgaroknak nyujthaté diploméciai védelem olyan harmadik
allammal szemben, melynek nem allampolgara a sértett személy. Ha azonban a jogsértd allam
egyike az allampolgarsagot add allamoknak a diplomaciai védelem joga mar csak akkor
gyakorolhato a kettds allampolgar nevében, ha az igényérvényesitdé allam bizonyitja, hogy
kapcsolata a sértett személyhez ,,tilstilyban” levd, mind a jogsértés pillanatat, mind az igény

benyujtasanak idejét tekintve.””

5. Speciélis allampolgarsagi kérdések

Mivel a diploméciai védelem tradiciondlis felfogasa éppen azon a fikcion alapul, hogy az allam
allampolgéranak okozott sérelem az allampolgarsagi kapcsolat és ennek jogi kdvetkezményei
folytan valik az allamot ért sérelemmé, ezért Kivételesnek tekintheté a nem-allampolgarnak

nyujtott diploméciai védelem is.

61930. Hague Convention on Certain Question Relating to the Conflict of Nationality Laws, Publication of the
League of Nations, V. Legal Questions 1930. V.
7 International Law Commission, Draft Articles on Diplomatic Protection, 2006. Article 6



Es bar a diplomaciai védelem intézménye kezdetben kizardlag az allam é&llampolgérainak
igényérvényesitési lehet6ségét jelentette, a nemzetkdzi jog valtozo gyakorlata megteremtette az
igényt az a védendd személyek korének kibovitésére is.

Igy a kodifikacios tervezet anélkiil, hogy meghatarozna akar a hontalanok, vagy menekiiltek
fogalméat, vagy Kkisérletet tenne jogi helyzetik megéllapitasara, lehetéséget teremt a
diploméciai védelemre egyetlen feltétellel; ha tényleges kapcsolatot, ebben az esetben jogszerti
és tartds tartozkodast igazolnak az egyének.®

Bar a kodifikécids tervezetben nem szerepel a nemzetk6zi szokéasjog egyik legismertebb esete
a nem allampolgaroknak nyujtott diploméciai védelemre a hajok
személyzetének/legenysegének védelme a hajo zaszlaja szerinti &llam részérdl. Ennek
megfeleléen minden személyt, aki érintett és érdekelt a hajo mikodtetésében a hajo zaszlaja
szerinti allam jogosult diploméciai védelemben részesiteni.®

A Nemzetkdzi Jogi Bizottsag kodifikaciés munkalatai soran felmerilt az un. funkcionalis
védelem kérdése'? is, mint a diplomaciai védelem alternativaja.

Bar vannak hasonldsagok az j tipusu funkcionalis védelem és a diploméciai védelem kozott,
Iényeges kiuldnbségek is talalhatok.

A diploméaciai védelem mechanizmusa az allam polgéaranak biztosit jovatételt az 6t ért
sérelemre a funkcionalis védelmet egy nemzetkdzi szervezet nyujtja sérelmet szenvedett
képvisel6jének. Felvetédik mégis a kérdés, hogyan egyeztetheté Ossze esetlegesen ENSZ
fellépése azzal a joggal, amivel az allampolgarsagot ad6 allam rendelkezik a diploméciai
védelemmel? Megallapithatd, hogy a két jogintézmény johiszemiien kiegésziti egymast, hiszen
a funkcionalis védelem teljesen eltéré szerepet télt be a nemzetkdzi gyakorlatban.

Mig a hagyomanyos értelemben felfogott diploméciai vedelem sokkal inkadbb tartozik az
allamok felelésségének témakoréhez, addig a funkciondlis védelem szamos eddig
megvélaszolatlan kérdése a nemzetkozi szervezetek felel6ssége jovobeli szabalyozésanak

egyik megoldando terilete lehet.

8 Nemzetkozi Jogi Bizottsag tervezete, 8.cikk.

® International Legal Materials 1999. 38 I.L.M., p.1346, para. 106.

10 Schiffner Imola: A nemzetkozi szervezetek altal gyakorolhat6 funkcionalis védelem, JOGELMELETI
SZEMLE 12:4 Paper: 16 , 23 p. (2011)
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Onellen6rzé kérdések:
Hogyan hatarozna meg az allampolgéarsag fogalmat?
Milyen fontos megallapitasra jutott a Nemzetkozi Birdsag a Nottebohm-tgyben?

Hogyan alakul a tébbes allampolgarok diplomaciai védelme a nemzetkdzi jogban?

Jelen tananyag a Szegedi Tudomanyegyetemen készult az Eurdpai Unié tdmogatasaval.
A tananyag elkeészitését az EFOP-3.6.2-16-2017-00007 azonositdé szamu, Az intelligens,
fenntarthatod eés inkluziv tarsadalom fejlesztésenek aspektusai: tarsadalmi, technologiai,
innovacios halozatok a foglalkoztatasban és a digitalis gazdasagban cimii projekt
tdmogatta. A projekt az Eurdpai Unidé tamogatasaval, az Eurdpai Szocialis Alap és

Magyarorszag koltségvetése tarsfinanszirozasaban val6sul meg.
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