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2. Az ENSZ Nemzetkozi Jogi Bizottsdganak kodifikaciés munkalatai

A témakor altalanos attekintése

1. Elsé kodifikacios probalkozasok a Nemzetek Szovetsége (1919-1939) égisze alatt

Az els6 vilaghaboru utani idészakban a nemzetkozi k6z0sség szamara fontossa valt szamos
olyan nemzetkdzi jogterulet szabalyozasanak rendezése, melynek vonatkozésaban bér kiterjedt
joggyakorlattal rendelkeztek az allamok, mégsem volt egyértelmii €s kovetkezetes nemzetkozi

szabalyozas.



A diploméciai védelem terliletén ezt a bizonytalansagot és rendezetlenséget tébbek kozott az
okozta, hogy az allamoknak mas ¢és mas érdekeik flizodtek a diploméciai védelem
intézményéehez. A befolyasosabb, nagyobb allamok mindenképpen egy olyan szabalyozas
mellett érveltek, mely eldnyos rendelkezéseket biztosit a kiilfoldi befektetések és kereskedelmi
kapcsolatok szamara, mikdzben kilénosen a latin-amerikai allamok az ,,erésebb” allamok
beavatkozasi lehetdségeinek korlatozasara torekedtek.

az els6 kodifikacios probalkozasok a Nemzetek Szovetségének égisze alatt sziilettek meg. 1924.
szeptember 1-jén a Nemzetek Szovetségének Kozgyiilése elfogadott egy hatarozatot, melyben
azt kérték a Nemzetek Szovetségének Tandcsatdl, hogy hivjon 6ssze egy szakértokbol allo

crer

bizottsagot a ,, nemzetkozi jog halado szellemii kodifikaciojanak” érdekében.

Ez a bizottsag, mely végul feléllitasra kerllt, hét témaban dolgozott ki jelentéseket, melyek
megfeleld kiindulopontul szolgalhattak a kodifikacido szamara. Az egyik ilyen jelentés az
dllamok feleldsségével foglalkozott a teriiletiikon mas dallamok dallampolgarai, illetve tulajdonuk
ellen elkdvetett jogsértések vonatkozasaban.

A téma megbizottja az el-salvadori Guerrero volt, igy nem meglepd, hogy a jelentés
hatarozottan a latin-amerikai allaspontot képviselte.

A jelentésben Guerrero a diplomaciai védelem altalanos elméleti megkdzelitését rogzitette,
tobbek kdzott azt, hogy valamennyi egyén rendelkezik bizonyos alapjogokkal, igy az élethez
vald joggal, a szabadsaghoz val6 joggal és a tulajdonhoz val6 joggal, melyeket az allamok
elismertek és kolcsondsen vallaltdk, hogy biztositjak azok ervényesilését. Ezen jogok
figyelembe vétele mellett Guerrero azt allitotta, hogy az allampolgarsag hattérbe szorult, mivel
a jogok az egyénhez tartoznak, és mint ilyenek nem rendelheték az allam akarata ald. Ez
Iényegében az igazsagszolgaltatds minimum standardjanak a rogzitése volt, amit az altalanos
elméleti megkozelités szerint valamennyi allamnak figyelembe kell vennie a kullfoldiekkel vald
banasmaod soran.

Azon az allasponton volt, hogy semmiképp sem koteles az allam a kiilfoldieket elénydsebb
helyzetbe hozni, mint a sajat allampolgarait. Guerrero az allamok egyenldségének elvébdl azt
a kovetkeztetést vonta le, hogy a helyi birdsagok altal hozott dontéseket végleges és jogszeri
dontésnek kell tekinteni az tigyben, akkor is, ha a dontés az itélkezés hibajat rejti.

Tehat Guerrero véleménye szerint a helyi birosag dontése ellen nem engedheté meg semmilyen
nemzetkozi jogorvoslat, még akkor sem, ha jogsértést valosit meg vagy a kulféldi szamara csak
jelentés késedelemmel érhet6 el a birdi jogorvoslat. A specialis megbizott szerint az &llam

nemzetkdzi feleldssége csak abban az esetben mertil fel, ha az 4llam megtagadja a kiilfolditdl a



birésaghoz val6 jutast, vagy ha a birdsag elutasitja a kulfoldi altal benydjtott kereset
vizsgélatat.! Tehat azzal, ha valamennyi allam biztositja a kiilfoldiek szdméra a megfeleld
jogorvoslatot, illetve a birdsaghoz jutast ugyanolyan feltételekkel, mint a sajat allampolgéaranak,
a lehetséges diplomaciai védelem korét olyannyira lesziikiti, hogy ténylegesen megsziinteti a
védelem nyujtasanak lehetségét is.?

A Nemzetek Szovetségének Kozgyiilése 1927 szeptemberében ugy dontétt, hogy 3 témat nydjt
be az els6 nemzetkozi jogi konferencia szdmara a nemzetkozi jog kodifikéalasa céljabol. Egyike
ezeknek a témaknak az allam felel6ssége volt a kiilfoldiek személyében és tulajdonéban okozott
karokért. Kijelolték az Elokészité Bizottsagot, amely egy részletes kérddivet kiildott meg a
kiilonb6z6 kormédnyoknak véleményezésre. A kormanyok altal megkiildott észrevételek
egyfajta vitaindito alapnak szolgaltak a tervezett kodifikacios konferencia szamara.

A Hagéban 1930 marciusdban megtartott kodifikacids konferenciat anélkil rekesztettek be,
hogy elfogadtak volna barmilyen megallapodast az allami feleldsség témakorében. A Harmadik
Bizottsag, melynek feladata volt a kodifikacids témaval vald foglalkozas, minddsszesen 10
cikkelyt fogadott el a kezdeményezett megallapodasbol. Az allamok tébbsége elvetetette a

kiilfoldiek egyenldségén alapuld banasmadd rendszereét.

2. Az ENSZ Nemzetkdzi Jogi Bizottsdganak kodifikacios munkalatai

Az 1948-ban felallitott Nemzetk6zi Jogi Bizottsdg Gjult lendllettel vetette bele magéat a
kodifikacios munkalatokba. Az els6 célkitlizések egyike az allamok nemzetkdzi felelosségének
rendezése volt.

1953-ban a Nemzetkozi Jogi Bizottsag a téma elsé specialis megbizottjanak Garcia-Amadort
jelolte ki, aki kiindulasi pontként a kiilféldiek személyében vagy vagyonaban okozott karért valo
dallami felelsség kérdését kezdte el vizsgalni. Egy sor jelentés® eldterjesztését kovetden egyre
erdsebbé valt a meggy6z0dés, hogy nem szerencsés lesziikiteni az allami feleldsség témakorét
a kulfoldieknek okozott jogsértésekre.

1962-ben a Nemzetkdzi Jogi Bizottsag ugy hatarozott, hogy a témat kiterjesztik az allamok
nemzetkozi feleldsségének valamennyi aspektusara.* 1963-ban a téma kodifikalasa specialis

megbizottjanak Roberto Agot valasztottak meg.°> Megbizatasanak ideje alatt a Nemzetkozi Jogi

! Guerrero Report adopted by the Sub-Committee of The League of Nations, Committee of Experts 20 AJIL,
Supplement Il pp.190-193.

2 Dunn: im. (1932), pp.63-64.

3 Garcia Amador hat jelentést készitett a témaban 1956 és 1961 kozott.

42 YBILC (1963), p.228.

51969 és 1980 kozott nyolc jelentést készitett az altala vezetett bizottsag.



Bizottsag 35 cikkelyt fogadott el az allamok feleldsségének tervezetébdl, tobbek kozott a
jogellenességet kizar6 okokrdl.®

1979-ben Wilhelm Riphagent valasztottak meg a téma specialis megbizottjanak,’'majd 1987-
ben Gaetano Arangio-Ruizt.® Az 1996-ra kialakulo tervezetben a diplomaciai védelem
tekintetében egy viszonylag sziik felfogast képviselt a Nemzetkdzi Jogi Bizottsag.® Az allamok
felelosségének altalanos megkdzelitése folytan, kiilonosebb figyelmet sem a diplomadciai
védelemnek, sem a kiilfoldieket ért jogsértéseknek nem szantak.®

Mindenképpen sziikségessé Valt azonban, hogy az dallamok nemzetkozi feleldsségének dltalanos
megkozelitésetol elkiilonitsék az allamok kiilfoldieknek okozott jogsértésekeért valo felelossegéet,
és a diplomaciai védelem intézményét, mint jogorvoslati eszkgzt.

A Kozgylilés hatarozatanak eleget téve 1997-ben a Bizottsdg 49. Ulésszakan végul egy
munkacsoportot hozott 1étre a téma vizsgalatat illetden. Az emlitett csoport azonnal munkahoz
is latott, €s mar ugyanazon az iilésszakon egy jelentést készitett eld a témaban. Ebben a
jelentésben foglalkozott a diplomaciai védelem témajanak lehetséges korérdl, és allaspontokat
Utkoztetett abban a vonatkozasban, hogy milyen kerdesekkel is kellene foglalkoznia a téma
kutatdsainak. Ez az el0készitd jelentés a késdbbi specialis megbizott munkajanak is alapjaul
szolgélt. A téma specialis megbizottjanak pozicidjara 1997-ben elséként Mohamed Bennouna
kapott felkérést.

A specialis megbizott el6szor egy elékészito jelentés erejéig foglalkozott a kijel6lt témaval,
mely 1998 tavaszan késziilt el. Ebben az el6készité munkéban foglalkozott a diplomaciai
védelem jogi természetével, megvizsgalva a diploméaciai védelem intézményének
hagyomanyos felfogasat és a vonatkozé szabalyok jogi kategoéridit. Vizsgalta a diplomaéciai
védelem intézményének a nemzetkdzi jogban, illetve az allamok bels6é jogaban betdltott
funkciojat, helyzetét. Az eldzetes jelentésben tett megallapitasok szolgaltak kiinduldépontul a
késObbi kutatdsokhoz és mindenképpen meghataroztdk a Bizottsdg hozzaallasat a vizsgalt
témahoz, mar csak annyiban is, hogy a jelentés fontos kompromisszumokat tartalmazott a téma

elemzésének kiterjedését illetden.

& Amerasinghe: im. p.60.

71980 és 1986 kozott hét jelentést készitettek iranyitasa alatt, tobbek kozott a nemzetkdzi felel8sség formairdl és
tartalmardl és a vitak elrendezésének madjardl.

81088 és 1995 kozott hét jelentés késziilt.

% James Crawford altal teljessé tett kodifikacids tervezet a feleldsségrol végiil 2001-re készilt el. Ennek a
tervezetnek a 44.cikkelye foglalkozott a kérelmek ,,allampolgarsaganak”™ és a helyi jogorvoslatok kimeritésének
kovetelményével, melynek vizsgalatat bizonyos esetben megfelelonek itélte.

10 J. Crawford: The International Law Commissions Articles on State Responsibility:Introduction, Text and
Commentaries, Cambridge University Press, 2002 p.13.



Miutan 1999-ben, a mar megvalasztott specialis megbizott, Bennouna, a Nemzetkdzi Bir6sag

birdja lett, John R. Dugard személyében (j megbizott kerlilt a kodifikaciés munkalatok élére.

2000-ben, a Nemzetkdzi Jogi Bizottsag 52. tilésszakan elkésziilt az elsé jelentés a diplomaciai
védelem témajaban, mely vizsgalodasait a diplomaciai védelem meghatarozasara és
terjedelmere koncentralta, killonds tekintettel az allampolgarsagi kérdesekre.

Az elkésziilt elsd jelentést hamar kovette a téma tovabbi kérdéseinek vizsgalata a diplomaéciai
védelem (eld)feltételének szamitd szabalynak, a helyi jogorvoslatok kimeritését el6iro elvnek
a taglalasaval. A 2001-ben megjelent masodik jelentés, és az ezt koveté harmadik jelentés
(2002) a helyi jogorvoslatok kimeritési kotelezettsége aldli kivételek meghatarozasa
tekintetében a javasolt rendelkezések tervezetét is magaban foglalva szinte teljessé tette a
természetes személyek vonatkozasaban, a témaban eddig fennalld szabalyok bemutatasat.
Azonban a kodifikacio nem allhatott meg az allamok kozotti gyakorlatban mar altalanosan
elfogadott és hosszl idok 6ta konzekvensen alkalmazott szabalyok rogzitésénél.

Kovetkez6, szam szerint negyedik jelentésében a Bizottsag egy, a nemzetkozi gazdasagi
kapcsolatok rohamos fejlédésének figyelembe vétele mellett elengedhetetlen kérdést vett
gorcsO alad. A 2003-ban megjelent jelentés a Barcelona Traction gy elemzésén keresztiil a
tarsasagok és részvényesek diplomaéciai védelmeének szabalyait probalta meg felvazolni.

fgy talan a legnagyobb vitakat felvetd jelentésben a tarsasagok diploméciai védelmének
megreformalasa merilt fel, mint lehetséges megoldas a diplomaciai védelem jogintézményének
a beruhazasvédelmi megallapodasok altal nydjtott vitarendezési lehetéségekkel szemben valo
térvesztésének megakadalyozasara.

A Bizottsag munkajanak tovabbi 6sszefoglalasaként megjelend 6tddik jelentés (2004) azoknak
a kérdéseknek az elemzését tlizte ki célul, melyek a diploméciai védelem intézményének
lehetséges tovabbfejlesztését jelenthetik. gy a nemzetkozi szervezetek altal nydjthatd védelem
lehetésége, illetve a diplomaciai védelem joganak delegaldsa és atruhazasa, mint érdekes
kutatasi alternativa, mig a diplomaciai védelem és az emberi jogok kapcsolatanak vizsgéalata,
mint sziikséges kdvetkeztetés merilt fel.

A hatodik és hetedik jelentés, pedig olyan témakat dolgoz fel, melyek kapcsol6dhatnak a
diplomaciai védelem intézményéhez, igy az un. clean hands (tiszta kéz) doktrindja, illetve a
diploméciai és konzuli testliletek szerepvallalésa is szdba kerdl.

Végul az egyezetési és kodifikacios munkalatok befejeztével elkészilt Egyezmény-tervezet
2006-ban jelent meg. Az ENSZ Kozgyiilése elé terjesztett tervezetet a testiilet véglegesitette,

viszont a tervezet nem kerilt alairdsra az allamok részérol.
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Onellen6rzé kérdések:
Mikor kezd6dott meg a diplomaciai védelem kodifikacioja?
Mely nemzetkdzi szervezetek koordinaltak a kodifikaciot?

Milyen problémakba (tkdzott a kodifikacio?

Jelen tananyag a Szegedi Tudomanyegyetemen készult az Eurdpai Unié tdmogatasaval.
A tananyag elkeészitését az EFOP-3.6.2-16-2017-00007 azonosité szamu, Az intelligens,
fenntarthato és inkluziv tarsadalom fejlesztésenek aspektusai: tarsadalmi, technologiai,
innovacios halozatok a foglalkoztatasban és a digitalis gazdasagban cimii projekt
tdmogatta. A projekt az Eurdpai Unidé tamogatasaval, az Eurdpai Szocialis Alap és

Magyarorszag koltségvetése tarsfinanszirozasaban valdsul meg.
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