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A témakor altalanos attekintése

1. Torténeti rész, a kulféldiekkel kapcsolatos banasmod szabalyozasanak kialakulasa
A diplomaciai védelem nyujtasa mindig is szorosan 6sszefliggott a mas allam polgarainak
helyzetével kilfoldon.Hiszen a mentességet nem élvezd kiilfoldi allampolgarok ala vannak
vetve a teriileti 4llam felségjogéanak. Jogallasukat kiilonb6z6 jogszabalyok rendezik, amelyeket

gyiijté fogalommal idegenjognak szokéas nevezni. Az idegenjog nem jelent sziiksegképpen



nemzetkozi jog szabalyokat, a nemzetkozi jogszabalyok mellett minden allam sajat maga is
létrehozhat olyan belsé jogszabalyokat, amelyek a teriiletén tartdzkodo kiilfoldiek jogi
helyzetére vonatkoznak.! A kiilfoldiek helyzete az egyes torténelmi korszakokban is valtozott.
Az 0Osi idokben az idegeneket altalaban ellenségnek nézték és ezért gyakran jogon kiviil
allokkeént kezelték dket. A Romai Birodalom volt az, ahol az idegeneknek ez a jogon kiviili
helyzete megsziint, itt ugyanis kifejlodott a jus gentium, amely egy olyan jogot jelentett; amit
alkalmazhatova tettek az idegenekre is, ha azok egymassal vagy romai allampolgarokkal
keriiltek jogviszonyba. Ez nem jelentette, hogy az idegenek a romai polgarokkal egyenlé jogi
helyzetbe voltak.

A feudalizmus idején a kulféldiek szintén hatranyos helyzetben voltak, a korai kdzépkorban
sok helyen cselekvOképtelencknek tekintették ¢ket, egyes helyeken Ugy bantak veliuk, mint a
jobbagyokkal. Az ipar és kereskedelem elterjedésével a késéi kozépkorban a kiilfoldiek
helyzete is megjavult elsésorban annak kovetkeztében, hogy a kozponti allamhatalom
meger6sodott és képes lett arra, hogy garanciakat nyujtson a keresked6k szamara, a helyzetuk
a belfoldiekével egyenld, vagy ahhoz kozelallo lett volna.

A diploméciai védelem elméleti megalapozasa is erre az idészakra tehetd, egyik legelsd
forrasa Vattel 1758-ban publikalt munkaja.? Amikor ,, 4 nemzetek joga, avagy a természetjog
elvel” cimii miivét megirta, majdnem 150 évvel Grotius alapvetéseit kdvetden, a nemzetkdzi
kozosseg €lete mar alapvetden kiszélesedett.

Vattel volt az elsé jogfilozofus, aki a nemzetkdzi joggal kapcsolatban figyelmet szentelt a
kulfoldiek védelmenek, illetve a diplomaciai védelemnek, ezzel doktrinalis alapot biztositva a
diplomaciai védelem intézményének.®

Vattel felallitotta a diplomdciai védelem alapvetd tézisét; miszerint az egyénnek okozott

sérelem az allamnak okozott sérelemnek minosiil.

., Mindenki, aki rosszul banik egy polgarral, kozvetve megsérti azt az allamot is, amelynek\

}védelmeznie kell ezt a polgart. A sérelmet szenvedett polgar szuverénjének meg kell torolnia al

! Nagy Karoly: Az egyének és jogi személyek sérelmére elkdvetett nemzetkozi jogsértések, In: Acta
Universitatis Szegediensis : acta juridica et politica, (25) 4. pp. 1-66. (1978) Szeged, p.12.

2 Grotius 1625-ben ,,De jure belli et pacis libri tres” cim{i munkajaban, a felfedezések koraban, amikor az allamok
kozotti kapcsolat egyre komplexebbé valt, még nem forditott figyelmet az egyén helyzetére, kiléndsen egy
kulfoldi helyzetére egy masik allamban. Egyrészt mivel az 4llamok nem foglalkoztak az egyén helyzetével, illetve
mivel az &llamok és az egyének kozotti érintkezések akkoriban valtak csak rendszeresse. Suarez és Pufendorf sem
foglalkozott ezzel a témaval, Grotius és kovet6i, ha egyaltalan vizsgaltak a témat, kevés megallapitast tettek az
allam kilfoldiekkel kapcsolatos kotelezettségeit illetéen.

3 Annemarieke Vermeer-Kiinzli: As If: The Legal Fiction in Diplomatic Protection, The European Journal of
International Law Vol.18, no.1. 2007, p.39.



\tettet. Es ha lehetséges, kényszeritenie kell a tamadot, hogy teljes elégtételt adjon, vagy meg\

\kell blntetnie 6t, kiildnben a polgar nem kapja meg azt a védelmet, mely a polgari térsadalom\

Mindezzel egyiitt messzemendkig elismerte az &allamok szuverenitasat és csak bizonyos

cselekmenyek esetére korlatozta az allampolgarsadgot add allam fellépésének lehetdségét.
Allitasa szerint a szuverenitas a nemzet szamara joghatdsagot biztosit a hozzatartozo teriilet
felett. Az a szuverenitdsanak része, hogy igazsagot szolgaltasson ezen terilet felett,
megallapitsa azokat a blincselekményeket, melyeket ott kovettek el, és azokat a vitdkat
rendezze, melyek a polgarok kozott keletkeztek. Méas nemzeteknek tiszteletben kell tartaniuk
ezt a jogot. A szuverenitassal valé rendelkezés sziikségszerlien megkdveteli azt, hogy minden
itéletet, melyet megfelelé formaban hoznak meg a birésagok utolso6 jogorvoslatként, jogerdsnek
és végrehajthatonak tekintsenek, igy mikor egy olyan lgyben, melyben kilfoldiek is érintve
vannak megfeleld formaban dontés sziiletik, a peres felek szuverénje nem vizsgalhatja feliil a
dontést. Ennélfogva a szuverén nem avatkozhat be allampolgara egy kilfoldi allamban folyo
perébe es nem garantdlhat nekik védelmet, kivéve azokat az eseteket, ahol az
igazsagszolgaltatast megtagadtak vagy a dontés egyértelmiien igazsagtalan, vagy az elGirt
eljarast nem tartottak be, vagy végul azokat az eseteket, ahol &llampolgéarai vagy kulféldiek
altalaban diszkriminalva lettek.®

Vattel 6sszességében lerakta azokat a szabalyokat, melyek a nemzetkdzi kdzosség tekintetében
rendezik a téma kérdéseit, és melyeknek célja, hogy mindkét fél jogait biztositsa, €s hogy
megakadalyozza olyan vitdk kialakuldsat, melyek veszélyeztethetik a nemzetkdzi kdzosség
békéjét.t

A modern allamokban is sok helyen szdmos korlatozas sujtotta a kilfoldieket, igy részikre
megtilthattak ingatlanok vételét, vagy orokléssel vald megszerzeset, korlatozhaté volt
munkavallalasi joguk.

Az idegenek helyzetének javulasa azonban korantsem jelentette azt, hogy teljes jogegyenldség
alakult volna ki az allam sajat allampolgaraival.

Egyre tobb lett viszont a jogorvoslati lehetdség azokhoz a jogsértésekhez kapcsoldodva, melyek

a kulfoldiek elismert jogait érintették.

4 E. de Vattel: Le droit des gens ou les principles de la loi naturelle, London 1758 in Nagy Karoly: Nemzetkozi
jog, Piski Kiad6 1999, p.529.

S E. de Vattel: Le droit des gens ou les principles de la loi naturelle, London 1758, p.146.

6 E. de Vattel: im., p.144.



Ekkorra mar korvonalazodtak a nemzetkozi jog konceptualis keretei, az alapvetd doktrinakat
mar kidolgoztak.

Egy Gjabb mérfoldkéként 1794-ben az USA és Nagy-Britannia kozott kotott Jay-szerzodésbe
belefoglalték, hogy felallitanak egy valasztottbirosagot (dont6bizottsagot) azoknak a vitaknak
a rendezésére, melyeket a lefoglalt adossagok (confiscated debts) ligyében britek terjesztenek
eld, és a kolcsonds kovetelések szamara, melyek a brit hajok altal illegalisan lefoglalt amerikai
hajok kapcsan, és az USA kikotbiben felfegyverzett francia hajok altal elfoglalt brit hajok miatt
keletkeztek.

Ez a cselekmény nemcsak a modern nemzetkdzi valasztottbiraskodéas kezdetét jelentette, hanem
egy olyan vitarendezési eszkdz megjelenését is, melyet az allamok a diploméaciai védelem
gyakorlasa soran egyre tobbet hasznaltak. Az elsé valasztottbirdi dontések a diplomadciai
védelem gyakorlasaval 6sszefiiggésben az USA és Nagy-Britannia kozotti vitakat rendeztek el.
Ami talan még fontosabb, a diplomaciai védelem elsé probalkozasai a kilféldiek szamara
poziciot (igényérvényesitési lehetdséget) biztositottak a nemzetkodzi birdsagok eldtt.

A 19. szézadban indult igazan fejlédésnek a kiilfoldiekkel kapcsolatos banasmaddra vonatkozd
szabalyanyag is, amely inkabb csak bizonyos alapelveket szogez le.

A 20. szazadban, kiléndsen a Il. vilaghabor( utan a diploméaciai védelem intézményét végre a
nemzetkozi jogrendszer oldalardl is elfogadtak. A vitdk nem a diploméciai védelem létét
kérdéjelezték meg, hanem a diploméciai védelem gyakorldsanak korilményeit illetéen
merlltek fel kérdések; példaul, hogy mi tekinthet6 a diploméciai védelmet szilkségesse tevé
nemzetkdzi jogsértésnek.

Kilondsen ez volt a helyzet a I1. vilaghaborat megel6z6 id6szak nemzetkozi jogaban, amely
annak hangsulyozésa mellett, hogy az allam a kilfoldiek szamara is koteles bizonyos, olyan
minimalis jogokat biztositani mint az egyén joga az életre, szabadsagra és tulajdonra,
ugyszolvan csak két altalanos jellegli alapelvet ismert, amely az idegenek jogi helyzetére
irdnyado volt.

Ez a két elv az egyenld elbanas elve, és a nemzetkdzi standard elve.

Ez a két alapelv egymassal szembendllva harcolt az elfogadtatasért és bar mindkettd célja az,
hogy megfeleléen rendezze az idegenek jogi helyzetét és védje Oket a hatranyos

megkulonboztetésekkel szemben kiindulasi pontjuk és tartalmuk ellentétes egymassal.’

2. A kulfoldiekkel kapcsolatos banasmaéd hatalyos elméletei

" Nagy Karoly: Nagy Karoly: Az egyének és jogi személyek sérelmére elkovetett nemzetkozi jogsértések, In:
Acta Universitatis Szegediensis : acta juridica et politica, (25) 4. pp. 1-66. (1978) Szeged, p.13.



Egyike ezeknek az elméleteknek a nemzetkdzi minimum standard elmélete.® A nemzetkézi
minimum standard tartalma nem keriilt egyértelmiien tisztazasra, de alkalmazasa a diplomaciai

védelem tekintetében altalaban elfogadott.

., Mialatt minden allamnak joga van szuverenitast és joghatosagot gyakorolni sajat tertletén
valamennyi személy felett, elismerik azt, hogy a kilféldi allamok az allampolgaraik felett
kiilfoldon egyfajta védelmi feliigyeletet gyakorolnak, meggyézddve arrdl, hogy azon jogok,
melyek az egyéneket illetve, allampolgarokat megilletik, megkapjak-e legaldbb azt a mértékii

elismerést, melyet a nemzeti és a nemzetkozi jogi elvek megdllapitanak szamukra.®

A nemzetk6zi minimum standard elmélete a nemzetkdzi szokasjog olyan szabalya, mely a
kulfoldiek banasmaodjara vonatkozik, azzal, hogy a védelem olyan minimum szintjét hatirozza
meg, melyet az allamoknak tekintet nélkiil nemzeti jogrendjlkre és gyakorlatukra, illetve arra,
hogy milyen jogaik vannak a sajat allampolgéaraiknak, tiszteletben kell tartaniuk mikor klféldi
allampolgarokkal vagy azok tulajdonaval kapcsolatos tigyekrél van szo. Ezen normék
megsértése a jogsértd dallam feleldsségét eredményezik ¢és megnyitjdk az utat az
egyén/allampolgar érdekében torténé fellépésre, amennyiben az Kimeritette a helyi
jogorvoslatokat.

Ezzel szemben a nemzeti vagy egyenlé banasmod elve szerint az allamok csak arra kotelesek,
hogy a kulfoldieket és azok tulajdondt ugyanolyan mddon kezeljék, mint a sajat
allampolgaraikat. Az &llam teljesiti kotelezettséget a kilfoldivel szemben, ha olyan elbanésban
részesiti a kalfoldit, mint a sajat allampolgarait, flggetlenul attél, hogy ez kevesebb vagy tobb
jogot jelent.(Calvo-zéradéek)

A nemzetkodzi jogban bekdvetkezett valtozasok, az emberi jogok nemzetkdzi védelmének
meger6sddése a jogirodalom egyes képvisel6i szerint mind a nemzeti elbanas elvét, mind a
nemzetk6zi minimum felvaltotta az Emberi Jogok Egyetemes Nyilatkozatdban elséként
rogzitésre kerullt nemzetkdzi emberi jogi standard, miszerint minden egyént megilletnek az
emberi jogok ¢és alapvetd szabadsagjogok egyenlden, fiiggetleniil allampolgari és kiilfoldi

statusatdl.1°

Felhasznalt irodalom:

8 20. szazadi irasok a nemzetkozi minimum standard elméletérdl: Sir Elihu Root: The Basis of Protection to
Citizens Residing Abroad,Borchard irdsai 1914-b6l és 1940-b6l, AH Roth monografidja 1949-bél, és Roha
kritikaja 1961-bél.

® Borchard: The Diplomatic Protection of Citizens Abroad, New York: The Banks Law Publishing Co., 1919. p.28.
10 First Report on Diplomatic Protection , pp.202-203.




Schiffner Imola: Diplomaciai védelem a nemzetkozi jogban, PhD Disszertécié, 2010.
Commentary to the Draft Arts on Diplomatic Protection adopted on Second reading,
Commentary to Art 1. p.25. (A/61/10). in Yearbook of the International Law Commission,
2006, vol. II, Part Two.

Nagy Karoly: Az egyének és jogi személyek sérelmére elkovetett nemzetkdzi jogsértések, In:

Acta Universitatis Szegediensis : acta juridica et politica, (25) 4. pp. 1-66. (1978) Szeged

Nota bene!-Fontos fogalmak
Egyenl6 banasmod elmélete, nemzetk6zi minimum standard elmélete, Calvo zaradék,

maganbosszu levelek.

Onellenérzé kérdések:

Hogyan kapcsolddik 0ssze a kiilfoldiek banasmoédjara vonatkozo szabalyok fejlodése és a
diplomaciai védelem?

Mi volt a diplomaciai védelem elméletének els6 forrasa?

Melyek a kilfoldiekkel kapcsolatos banasmaéd hatalyos elméletei.

Jelen tananyag a Szegedi Tudomanyegyetemen készilt az Eurdpai Unié tAmogatasaval.
A tananyag elkeészitését az EFOP-3.6.2-16-2017-00007 azonosité szamu, Az intelligens,
fenntarthatd és inkluziv tarsadalom fejlesztésének aspektusai: tarsadalmi, technologiai,
innovacios halozatok a foglalkoztatasban és a digitalis gazdasagban cimii projekt
tdmogatta. A projekt az Eurdpai Unidé tamogatasaval, az Eurdpai Szocialis Alap és

Magyarorszag koltségvetése tarsfinanszirozasaban valésul meg.
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