Projekt azonosit6: EFOP-3.6.2-16-2017-00007 SZECHENYI
Projekt cime: ,Az intelligens, fenntarthaté és inkluziv tarsadalom
fejlesztésének aspektusai”

Hajzer Gerg6: A magyar tarsadalom torténete 3. lecke (30 perc)

A tarsadalom térbeli mozgasa: kiilso-belsé migracio

A népsiriiség

A népsiriiség  fiigghet termeszeti, gazdasagi ¢s tarsadalmi tényezok
kolcsonhatasatél. A masodik vilaghaboru végétdl kezdd6dé emelkedés a Iélekszam
emelkedésének is betudhatd, kovetve a Iélekszam valtozasat az 1980-as évek elejéig
emelkedett, majd csokkenésnek indult. Az orszag népsiriiségének valtozasat a kiilonbdzo
politikai és az ezekkel jar6 gazdasagi valtozasok is alakitottak, pl.: a szocialista id6szakban
létrejott nehézipari kozpontokon a rendszervaltas utan csokkent a népstirliség €s erdsodott az
elvandorlas. 4 fovdros és Pest megye azonban tovabbra is a legsiiriibben lakott kdzigazgatasi

teruletek kozott maradtak.

Teriileti egyenlotlenségek

Az, hogy egy orszag teriiletén a lakosok eltérd striiségben telepednek le, nem egy negativ
jelenség. A tarsadalom terbeliségének kiilonbozo okok allhatnak a hatterében mint pl.:

e atermészeti kornyezet eltérd adottsagai,

e az er6forrasok egyenldtlen eloszlasa,

e az eltéro tarsadalmi és gazdasagi hasznosithatosag.

A huszadik szdzad masodik felébe lépve azonban, Magyarorszagon a természeti kornyezet
racionalis hasznositdsanak elveit a politikai és ideologiai szempontok kezdték hattérbe
szoritani, ez pedig a feriileti egyenlotlenségek novekedéséhez jarult hozza. Az egyenlotlenség
korrekcidja mind természetes mind mestersége uton elérhetd:
[ ]

természetes korrekcids folyamat

lehet a népesség allando vagy

ideiglenes elvandorlésa,

~
o MOSESSEER ehet o kozponi, széCHENYI@

politikai beavatkozas,
segitségnyujtas

Eurépai Unidé * ko
M o i *
(o ‘ Europai Szocialis *
1 | AL
Szegedi Tudomanyegyetem \mn@ Alap

Cim: 6720 Szeged, Dugonics tér 13.
www.u-szeged.hu
www.szechenyi2020.hu

MAGYARORSZAG z SO
KORMANYA BEFEKTETES A JOVOBE



Projekt azonosit6: EFOP-3.6.2-16-2017-00007 SZECHENYI
Projekt cime: ,Az intelligens, fenntarthaté és inkluziv tarsadalom
fejlesztésének aspektusai”

Telepiiléspolitika a masodik vilaghaborut kovetoen és az 1950-es

években

A héborut kovetd 6t évben a kérelhérités, ¢€s az orszag talpra allitdsa volt az elsdrendi

feladat melynek fobb célkittizései:
e a kozlekedési halozat helyreallitasa,
e a telepiiléseket ért karok felszamolasa,

o a lako-és kozépiiletek ujjaépitése.
Igy tehat hatdrozott telepiilésfejlesztési politikardl ebben az idészakban NEM lehet beszélni,

de bizonyos intézkedések — foldreform — hatast gyakoroltak a népesség mozgasara.

A fordulat évét kovetden az 1950-es évek gazdasagpolitikdja mentén alakult a telepiiles
fejlesztés. Ez a rendezdelv pedig nem volt mas, mint _ Ezt csak tovabb

segitette az 1949-50-es _ — melynek soran a megyék szdma 25-r6l 19-
re csokkent — ¢és _ is. Ebben az idészakban a teriiletfejlesztés

iranyvonalat az 1949-ben alakuld Teriiletfejlesztési Intézet alakitotta, DE ezek koziil

hivatalos politika nem sziiletett.

Az eroltetett iparositas jegyében ¢és a tarsadalomatalakitds eszkOzeként alkalmazott
teleptilésfejlesztés soran inkdbb a vdrosok, azon beliil is a kialakitott nehezipari kozpontok
kaptak tamogatast pl.. Sztalinvaros (mai Dunaujvaros). Ezzel parhuzamosa, a kollektiv

gazdalkodas kialakitasa jegyében megindult a tanyak felszamoldsa. A Népgazdasagi Tanacs
az Otvenes évek elején a beruhazési forrasok elosztasa alapjan harom osztalyba sorolta az

orszag teleptiléseit:
I.  osztaly: kiemelt beruhazasi kerettel rendelkezd telepiilések

Il.  osztaly: fejleszthetd,

vonzaskorzeti szerepkorrel
rendelkezd telepiilések
1. osztaly: a beruhéazasi tilalom ala

esO egyeb telepiilések
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e hagyomanyos épitési modok;
e az utcdk elenyész6 részén volt szilard burkolat;

e avillany-és vizvezeték-halozat kiépitésére a legtobb helyen nem kertilt sor.

Hazai telepiiléspolitika 1959-1971 és az OTK

A hazai telepiiléspolitika uj irdnya 1959-t6l kezdddo iddszak, melyben elsdként fogalmaztak

meg a teriileti fejlesztési politikat az ipar decentralizalasanak jegycben. Fé fejlesztési

teriiletek a vidék nagyvarosai — Miskolc, Debrecen, Szeged, Pécs és Gyor — voltak, ahova az
ipar terjesztesevel/fejlesztésével akartak csokkenteni az egyenldtlenségeket. Ennek hatasara a
lakossag jovedelmében mutatkozé tertileti kiilonbségek lassan mérséklddtek, ugyanakkor az
infrastrukturalis beruhazasok tovabbra sem kaptak prioritast.

A hetvenes évek telepiiléspolitikajat az Orszagos Telepiiléshalozat-fejlesztési Koncepcio

- irdnyainak mérten alakitottak:

e az ipar attelepitésével nem tudjak mérsékelni az egyenldtlenségeket,
e IGY - az életkoriilmények telepiiléshalozatokon beliili kiegyenlitése valt fontossa.

A telepiiléseket a kozosségi intézmények €s a szolgaltatasok szintje szerint kilenc kategoriaba

soroltak és annak megfeleloen dontottek fejleszthetoséglikrol.
DE a telepiilések 64%-at a ,,nem fejlesztendé” és ,,minimalis szolgdltatasokat nyujto”

kategoriaba soroltdk be.
A hetvenes években a centralizacios torekvések kovetkeztében — kdzigazgatasi 6sszevonasok,
iskolak megsziintetése és korzetesitése — a Kis-és aprofalvak jelentésen veszitettek

népességmegtartd képességiikbol.

Telepiilésfejlesztés az 1980-as években

A szocialista rendszer telepiilésfejlesztési politikdinak utols6é hullima az 1980-as években jott

el: az eléz6 elképzelések nem, az

ujabbak pedig még nem érvényesiiltek.
Egy-egy telepiilés helyzete attol valt
fliggdveé, mennyire erds lobbipoziciokkal
rendelkezett a politika  kiilonbozo

—
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tanacsok onallosaganak lassu novekedése, a kdzponti irdnyitas gyengiilése.

Telepiilésfejlesztés, vidékfejlesztés a rendszervaltas utan

Az 1990-es évek decentralizalassal, a kozponti hatalomtol valo fliggetlenitéssel
kezdddtek:

e a felszamoltdk a tandcsrendszert;

e kialakitottak az dnkormanyzati rendszert.
1992-ben az elmaradott telepiilések felzarkoztatasara létrehoztak a Teriiletfejlesztési Alapot,
mig 1996-ban elfogadtak a teriiletfejlesztési torvényt, mely megteremtette a piacgazdasaggal
osszhangban adllo teriiletfejlesztés alapelveit. A varossa valas kritériumait is mérsékelték, igy
a varosok szama megnott.
Ami az Onkormanyzatok szerepét illeti: hatalmuk egyre kiterjedtebb lett, és egyfajta
vallalkozoi onkormanyzati modell kialakitasa vette kezdetét a ,,gondoskodd” 6nkormanyzatok
helyett. Ehhez hozzijarult a falusi munkanélkiiliség emelkedése, melynek kezelésében, a
segélyek elosztdsaban, 1) munkahely teremtésben a helyi onkormdanyzatok latnak el
ujraelosztasi feladatokat. Az 1990-es évektol kezdddik a vidékfejlesztési politika eurdpai

mintara torténd atalakitasa is, felerosodik a helyi tarsadalmak életébe torténo kiilso

beavatkozds. Ennck hatasira [ijNGCAMNINNAIOZIOR 2lakulnak ki, ahol a legfontosabb
poziciéba a kozvetitok allnak, akiknek a részvétele a helyi fejlesztésekben mindig

valamilyen beavatkozast jelent — jaruljon az pozitiv vagy negativ kovetkezményekkel.

A népesség telepiilésszerkezeti megoszlasanak tarsadalmi

kovetkezményei

A XX. szazad kozepén Magyarorszag Igen erds agrartradiciokkal rendelkezett, lakossdganak
tobbsége falvakban lakott. A fordulat éveit kovetden azonban megvaltozott a

telepiiléshalozat és ezzel a népesség

telepiilésszerkezei megoszlasa is. -

—
nétt a virosok és viroslakok szima és

ezzel egyiitt Gj problémik jelentek

meg: SZECHENY!I @

e akorszak elején a varosok szama
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megnégyszerez0dott. Ugyanakkor a varosodéas és a varosiasodas folyamata elszakadt
egymastol, esetenként még a nagyvarosok urbanizaltsaganak a foka is alacsony volt. A

rendszervaltas utan, bar indult egy jelentds varossa nyilvanitasi hullam, de a varosok
eloszlasa az orszag teriiletén tovabbra is egyenlc’itlen.

A varosi népesség novekedése a nyolcvanas évektdl lényegében mar nem a
bevandorlastél, hanem az ésszerli kereteken tallépd véarossa nyilvanitasi
kampanyokbol adodott.

A nyolcvanas évek kozepétol megfigyelhetd a varosok népességkoncentrald erejének
lassi csokkenése. Elindult a SEMDUMEDAIMAZAGIN, mely igazin a kilencvenes évekre
porgott fel: egyre tobben koltoztek ki a varosszEli telepiilésekre foként a tarsadalom
felsObb ¢€s alsobb rétegei koziil.

A 2000-es évektol elindult egy _ folyamat is: egyre tobben koltoznek
vissza a centrumvarosokba, kiilonds tekintetben érvényes ez a fdvarosra, ahol a
kétezres évek elejétdl, a lakoépiileti rekonstrukciok vonzottak vissza az embereket.

A févarosban a _ — egy varosrész hanyatlasa, gettdsodasa — mellett elindult
_. Azaz a piaci alapu ingatlanfejlesztés hatdsara 0j irodahazak, iizleti-
, pénziigyikozpontok, szallodak, bevasarlokézpontok jottek 1étre.

A rendszervaltast kovetéen bontakozik ki €s er6sodik meg a vagyoni €s etnikai alapt
_ is. A fOvaros egyes teriiletein, Borsod, Szabolcs-Szatmar-Bereg
megyében, illetve az aprofalvas teriileteken, mélyszegény dvezetekben jonnek létre az

etnikai alapon gettdsodo teriiletek létrehozva olyan telepiiléseket, ahova a gazdasagi

fejlodés el sem jut, ahol a leszakadéas tartds problémava valik.

A népesség mozgasa

A népesség teriileti mobilitasanak alapvetéen két fajtajat kilonboztetjik meg: (1) a

telepiilésen beliili vandorlast ¢és (2) a
telepiilések kozotti vandorlas.

Idotartam szerint a mobilitas lehet (1)
ideiglenes vagy (2) allando.

El6bbi esetben beszéliink [ NGHEASEON,
mely, az Otvenes ¢és hatvanas évek

ipartelepitése és a mezdgazdasag
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tomeges kollektivizalasaval valt tomeges jelenségge, a rendszervaltast kovetden

felgyorsult koszonhetéen a szuburbanizacios folyamatoknak is.

Hasonloképpen alakult EHDCISORAIANUOIVANGORIES is, melynek /6 irdnya az '50-es évekidl

napjainkig kelet-nyugati iranyu, illetve erdés a févdarosba aramldas. A vandorlast a hetvenes
évekig magas szinten tartotta az ipari dvezetekre koncentralé beruhazasi politika. Ez a trend
csak 1990 utan fordult meg. A magyar népesség vandorlasa a hatvanas és a nyolcvanas évek
kozott volt a legintenzivebb. A kilencvenes évek gazdasagi atalakuldsanak kovetkeztében a
vandorlas egésze jelentdsen mérseéklodatt.

A szomszédos orszagokbdl valo _ a nyolcvanas évek masodik felétél nétt meg:
1988 ¢és 1992 kozott a tobb mint 118 ezer fonyi menekiild 99,2 szazaléka Jugoszlaviabol,
Romaniabol és a (volt) Szovjetunidobol érkezett, s ugyancsak e harom orszag adta a 94 ezer
f6 bevandorldo négy o6todét. A menekiiltek jogi stdtuszdnak rendezése érdekében az orszag
1989-ben csatlakozott a genfi egyezményhez. Az 1990-es évektdl azonban az orszag teriileti
elhelyezkedésénél fogva, _, a nemzetkozi vandorldsi rendszer részévé valt.

A masodik vilaghabora végétdl a rendszervaltasig terjedd idészakban a _ allando
jelenség volt. Az 1956-ban az orszagot végleg elhagyok szama kozel 200 ezer 6 volt,
melynek 70 szazaléka férfi, fele 25 évnél fiatalabb, tipikusan egyetemi hallgatok vagy
szakmunkdsok, akik rendelkeztek olyan kulturalis tokével, ami megkOnnyitette egzisztenciajuk
megteremtését. A forradalmi események élénkitették a legalis kivandorlast: 1953-1989: 75
ezren kaptak engedélyt a kivandorlasra. A hatvanas évektdl a tavozok dontd tobbsége
gazdasagi, kisebb része pedig csaladi okokbol hagyta el az orszagot.

A 2000-es evektol, a megvaltozott politikai feltételrendszernek koszonhetéen a kivandorlast
mar nem kell bejelenteni a magyar hatosagoknak. Akik mégis megtették azok atlagosan 500-
700-an voltak. 2004-t6l, az unios csatlakozds hatasdra felerésodott a kivandorlas, hiszen
fokozatosan nyilt meg a nyugat-eurépai munkaerdpiac a hazai munkavallalok felé. A

legnépszeriibb célorszagoknak

Németorszag, Ausztria és az Egyesiilt
Kiralysag szdmitanak, bar ezen a Brexit
nagy valoszinliséggel valtoztatni fog.
Egyes becslések szerint 2010 ota a

—
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Ellenorzé kérdések:
Hogyan valtozott a népstiriség az ezredfordulo 6ta? Miért?
Milyen okai lehetnek a népesség teriileti egyenldtlen eloszlasanak?
Milyen mesterséges korrekcios folyamatokat ismer?
Mi jellemezte az 1950-es évek elején kibontakozo telepiilésfejlesztési politikat?
Milyen véltozast hozott az 1960-as évek telepiilésfejlesztési politikaja?
Hogyan alakultak a *70-es, ’80-as évek telepiilésfejlesztési politikai?
Mi a szuburbanizacio6 és reurbanizaci6? Hol és mikor valnak meghatarozoé jelenséggé?
Mikortdl erésodik a szegregéacio?

©OoNo A WDNRE

. Milyen szerepe van Magyarorszagnak a nemzetkdzi vandorlasi rendszerben?
10 Mi jarult hozza a kivandorlas novekedéséhez? Hogyan és miért?
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Tamogatas:

Jelen tananyag a Szegedi Tudomanyegyetemen késziilt az Eurdpai Unidé tamogatasaval. A
tananyag elkészitését az EFOP-3.6.2-16-2017-00007 azonositd szamu, Az intelligens,
fenntarthatd ¢és inkluziv tarsadalom
fejlesztésének aspektusai: tarsadalmi,
technolégiai, innovéciés halézatok a
foglalkoztatdsban  és a  digitalis
gazdasadgban cimii projekt tdmogatta. A
projekt az Eurdpai Unié tamogatasaval,
az  Bur6pai  Szocidlis Alap és
Magyarorszag koltségvetése
tarsfinanszirozadsaban valdsul meg.
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