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Hajzer Gerg6: A magyar tarsadalom torténete 12. lecke (30 perc)

Szocialis életviszonyok valtozasa

A szocialis ellatorendszer fejlodése

A masodik vilighaborat kovetéen a Karfelszamolas megkezdésével a szocidlis

ellatorendszerek atalakitdasa is megkezdodott:
e clindult az Orszagos Téarsadalombiztositasi Intézet (OTI) és mas biztositasi rendszerek
kialakitasa, melyek onkormanyzati formaban miikddtek. Feladatuk kozé tartozott a
szolgaltatdsok  biztositdsa,  vonatkozd  jogszabalyok  végrehajtasa ¢és a

tarsadalombiztositasi vagyon kezelése.

A kiilonboz6 6nellato alapok, pénztarak, biztositokat felszamoltak, allamositottak, az

OTI-ba tomoritették, MAJD 1950 oktébertél az OTI-t is felszamoltak, feladatait atvette a
Szakszervezetek Tarsadalombiztositasi Kozpontja (SZTK).

Ugyancsak allamositottak a szakorvosi rendelintézeteket, az iizemorvosi halézatot és

1étrehozzak az Allami Kozegészségiigyi Feliigyeletet, hogy megszervezzék a megyei,
varosi kbzegeszségiigyi és jarvanytigyi allomdsokat.
DE a kozponti hatalom miért sziinteti meg és allamositja az 6nallé

szocialpolitikat és annak intézményrendszerét?

...mert ezek kérdéseit a tarsadalompolitika egyik ,,alfejezeteként” kezeli.

...mert a szocialista viszonyok kozott nincs sziikség onallo szocialpolitikara

...mert a szocialista politika minden

eleme tartalmaz szocialis vonasokat.
IGY a karitativ tarsadalmi

szervezodésekre, egyesiiletekre,

alapitvanyokra, civil szervezédésekre

SINCS sziikség.
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MAJD az ALLAM elrendezi ~>gondoskodik — [EICRuGIZmNS
Az ellatottak korét fokozatosan bévitik és munkaviszonyhoz koétik. DE  diszkriminativ

intézkedéseket hoznak a nem allami alkalmazottakkal szemben:
e Kkezdetben a parasztsag tobbsége kimarad —> 1958-ban a téesztagsaghoz kotik a
biztositas;
e az ipari szovetkezeti tagok és hozzatartozoik és a magankisiparosok 1962-ben;

e a magankeresked6k 1970-ben valnak biztositotta.
Az 1975-6s torvény egységesiti a jogosultsagot, a nyugdijkorhatér minimumat férfiak
esetében 60, a ndk esetében 55 évben ES minimalisan 10 év szolgalati idében allapitja meg,

mértékét a munkaban eltoltott 16 és az utolso 5 év atlagkeresete hatarozta meg.

Mint latjuk, a szocialis ellatasi rendszerben és az ellatas elosztasaban S€IM valtozik a

gyakorlat a Kadar-korszakban: ugyanigy a paternalizmus és a centralitas jellemz, de
a politikai célok lassan hattérbe szorulnak

A jogosultak korének bovitésével ¢s uj intézkedések bevezetésével (pl.: GYES, csaladi

potlék emelése, nevelési segély) a szocialis kiadasok emelkednek.

Az Ideoldgidval ellentétes problémdkrol (szegénység, munkanélkiiliség, hajléktalansag,
alkoholizmus stb.) ugyanakkor nem vettek tudomast. Mindez pedig a rendszervaltast kovetden

tor felszinre és nyilvanvalova teszi a szocidlis rendszer atalakitasanak sziikségességét.

A rendszervaltassal megsziinik a foglalkoztatas biztonsaga, tomeges és nyilt lett a

munkanélkiiliség, hajléktalansadg, szegénység. Ezzel parhuzamosan megindul a szocialis

igazgatast decentralizacioja,

melynek sordn a szocidlpolitika egy

része az dnkormanyzatokra harul.
Kiéplilnek a  szocidlis  segité
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nonprofit szervezetek, karitativ tarsadalmi szervezetek és az egyhdzak is bovitik ez iranyu
tevekenységeiket.

1992-161 az egészségiigyi ellatas allami szolgaltatasbol kotelez6 biztositassa valik. 1995-ben
megsziintetik az alanyi jogon jard csaladi potlékot, majd 1998-ban visszaallitjak.

1992-ben szétvalasztjak az Egészségbiztositasi és a Nyugdijbiztositasi Alapot, onkormanyzati
alapokra helyezték, de aztan visszaallamositottak. Megjelent a kételez6 magannyugdijpénztar

intézménye, ami az Ongondoskodds erdsitését szolgalta, DE 2010-11-ben alapvetéen

koltségvetési okok miatt szinte teljesen felszamoltak, ami hosszi tavon erodalja az
onallosagot. Az dnkéntes magannyugdijpénztarak tagjait ez nem érintette.

Betegbiztositasban automatikusan csak a munkaviszonyt 1étesitok részesiilnek, ugyanakkor
emelkedett a jarulékfizetés meértéke. Tovabbra is problémat okoznak a ,,potyautasok™ és a
segélyek jogtalan igénybevétele (pl.: mozgassériilt igazolvany iigyek)

A szocialis segélyezési rendszer atalakitasanal figyelembe kellett venni, hogy a segélyezésre
jogosultak szdma az atmenet és a tarsadalmi kiilonbségek novekedése kovetkeztében a
tamogatasra jogosultak kore folyamatosan boviilt. Ez komoly megterhelést jelent mind a
lokalis mind a kozponti intézményeknek, igy a 2000-es évek végétdl igyekezett mérsékelni az
allam altal nyUjtott szocidlis tamogatasok mértékét, a segélyezés egyes elemeit a

kozmunkahoz kototték.
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Szegénység, hajléktalansag, munkanélkiiliség

Mi a szegénység?

Elég tag fogalom ¢s gyakran az adott kor politikai, tarsadalmi, gazdasagi aspektusai
formaljak, DE a leggyakoribb megkozelités, ha a jovedelem oldaldrdl értelmezziik:

Szegény az, aki a megélhetési kiiszobot jelentd vagy ezt el nem érd jovedelembdl él.

1949-50-ig valtozé hatékonysaggal miikodhettek a szegénygondoz6 rendszer intézményei,

DE ideolégiai beallitottsag miatt ezutén felszamoltak Sket: ./ NENCHIGRIROEOUOTNNCSEHER
sregnyek.”

A jovedelmek alacsony szinten vald kiegyenlitése mellett megjelentek a pdrtvezetés szamdra
fenntartott kivaltsagok (pl.: kiilon boltok, ingyenes juttatasok) s ezzel megteremtodtek az

egyenlonél ,, még egyenlobbek”. A szegénység a Kadar-korszakban sem ,,létezett”, a szocialis
intézkedések és a relativ jolét (,,legvidamabb barakk™) elfedték ezt a jelenséget. DE ennek

ellenére a ,,deprivaltak”, a ,hatranyos helyzetiiek”, a ,tartésan hatranyos helyzetli csoportok™
problémai jelen voltak.

Pontos szamitasok a szegénység megoszlasardl igy egészen 1982-ig nem is késziilhettek,
ekkor vezetik be a létminimum-szamitdst Magyarorszagon és ekkort6l indulhatott el azoknak a
tarsadalmi csoportoknak a feltérképezése, akik ez alatt éltek.

A szegénység tarsadalmi Osszetétele is valtozott az iparosodas kovetkeztében: egyre nétt a

varosi szegénység. A rendszervaltas utan viszont a falusi és a varosi szegények kore 1S
egyarant boviilt, melynek okail:

e atartds munkanélkiiliség,

e az alacsony kereset,

e az alacsony szocialis juttatasok

Ez foként a fiatal, palyakezdd

munkanélkiilieket, a fogyatékkal ¢loket,
cigdnysagot, harom-vagy
tobbgyermekes csaladokat, idéseket és
az alacsony  jovedelmii  falusi

haztartasokban éloket érintette.
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LHajléktalan...

...az aki koriilményeinél fogva képtelen arra, hogy magadnak és csaladjanak lakast

biztositson” fogalmaz a 4780/1932. M. E. sz. rendelet. Ezt a definiciot egészen a

rendszervaltasig kovették, DE 1949 utin a hajléktalansagot _

Ettél azonban a jelenség nem sziint meg:
e az ’50-es,’60-as, ’70-es években becslések szerint kb. 100 ezer ember nem rendelkezett
lakassal. Az 1980-as népszamlalas 92 ezer fot regisztralt a munkasszallasok lakoiként,
30 ezer {0t pedig préshaz, lakokocsi, barlang, uszaly volt az allando lakhelye.
A hajléktalansag effektiv mérése is a rendszervaltas utan kezdodott meg. Gyori Péter a

hajléktalanok kozott az alabbi csoportokat kiilonboztette meg a rendszervaltas idészakéaban:

e csaladoktol elszoko fiatalok; e tudatosan csOvezdk, bortonbol
e az allami gondozésbol elszoko vagy kikeriiltek, alvilagiak;

kikeriil6 fiatalok; e alkalmi munkasok, volt
o kabitdszer fogyasztok; munkdésszallolakok, volt ingazok;
e alkoholistak, pszichés és e clvaltak;

szomatikus betegek; o kilakoltatottak.

e 1dos, leépiilt csavargok;
A rendszervaltast kovetden _ definidlja ujra a
hajléktalansag fogalmat és rendelkezik eltartas formairdl. E szerint hajléktalan az, akinek
nincs bejelentett lakohelye vagy a bejelentett lakohelye a hajléktalanszallas; illetve az, aki
éjszakait kozteriileten vagy nem lakas céljara szolgalo helyiségben télti.
Civil kezdeményezésre 1989-ben alakul meg a Hajléktalanokért Tarsadalmi Bizottsag,
mig 1992-t6] kozalapitvanyként a Hajléktalanokért Alapitvany (2004-t6l Hajléktalanokért
Kozalapitvany) kiizd a hajléktalanok életszinvonaldnak emeléséért.
A KSH adatai szerint a ’90-es években
megduplazodott a hajléktalan

szallashelyeket igénybevevok széma,
mely a 2010-es évekt6l 10 ezer f6 koriil
mozog. Ebben valtozast az Alaptorvény
2018-as hetedik modositasa igyekszik
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kozteriileten valo tartdzkodas éltalanos tilalma alaptorvényi szintre keriilt.

_ egy olyan problémakornek szamitott, melyet a szocialista rendszer

nem ismert el, hiszen a 6 cél a teljes foglalkoztatas elérése volt.

Ezt az °50-es években extenziv iparositassal igyekeztek elérni.

A rejtett munkanélkiiliség a rendszervaltas utan valik nyiltté, de a ’90-es évek kozepétdl
jelentds csokkenésnek indul hala a kialakult munkanélkiiliség kezeléséért felelGs
intézményeknek, a segélyeknek, a valsigovezetekben uj munkahelyek tdamogatasanak, az
atképzéseknek.

A munkanélkiiliségi rata megugrasat eredmeényezo 2008-2009-es pénziigyi gazdasagi valsag
hatasdara azonban a tendencia megfordul ¢és egészen 2016-ig a valsagot megel6z6 szint
felett marad.

A munkanélkiiliség regiondlis megoszldsa szerint a legnagyobb munkanélkiiliséggel Eszak-

Magyarorszag és Eszak-Alfld, mig a legalacsonyabb mutatokkal a nyugat-dunantali régio

rendelkezik.
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Ellenorzo kérdések:

Miaz OTI?

Hogyan alakul at a szocialis ellatorendszer a Rakosi-korszakban?

Hogyan valtozik a szocialis ellatorendszer a Kadar-korszakban?

Milyen a paternalista allam?

Milyen tarsadalmi jelenséget hagyott teljesen figyelmen kiviil a szocialista vezetés? Miért?

Milyen valtozasokat hoz a rendszervaltas a szocialis ellatorendszerek halozataban?

Mi a szegénység

Miként fogalmaz az 4780/1932. M. E. sz. rendelet és az 1993. évi Ill. (szocialis) torvény a
hajléktalanokrol?

9. Milyen hajléktalan csoportokat kiilonbdztet meg Gyori Péter a rendszervaltas idészakédban?
10. Hogyan alakul a munkanélkiiliség a rendszervaltas utan?
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Tamogatas:

Jelen tananyag a Szegedi Tudomanyegyetemen késziilt az Eurdpai Unid tdmogatasaval. A
tananyag elkészitését az EFOP-3.6.2-16-
2017-00007 azonositd szami, Az
intelligens, fenntarthatdé ¢és inkluziv
tarsadalom fejlesztésének aspektusai:
tarsadalmi, technoldgiai, innovacios
halézatok a foglalkoztatasban ¢és a
digitalis gazdasagban cimii projekt
tamogatta. A projekt az Eurdpai Unid
tamogatasaval, az Eurdpai Szocidlis
Alap ¢és Magyarorszag koltségvetése
tarsfinanszirozasaban valdsul meg.

—
SZECHENY!I @

Eurépai Unidé R
Eurdpai Szocialis *

*
Alap

MAGYARORSZAG z SO
KORMANYA BEFEKTETES A JOVOBE

* ok

Szegedi Tudomanyegyetem

Cim: 6720 Szeged, Dugonics tér 13.
www.u-szeged.hu
www.szechenyi2020.hu



