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1.Az allamkapcsolatok klasszikus tana

A 30 éves habortt lezaro vesztfaliai békeszerzodések (1648) konkrét teriileti, vallasi €s politikai
rendelkezései messzemend hatast gyakoroltak a nemzetkozi kapcsolatokra, igy ezt az eseményt
tekintjiik a modern nemzetkozi kapcsolatok, a modern diplomacia és szamos, a mai napig
alkalmazott nemzetkozi jogelv kezdetének:

o Innen eredeztetjik az allamok szuverenitisinak elvét és az allamok
egyenldségét, amelyek a 21. szizadban is meghatdroz6 nemzetkdzi jogi
alapelvek.

o A vesztfaliai béke eredményeként az allamok olyan csoportja jott 1étre, amelyek
az 1800-as évekig uraltak a vilagot — ez egy megegyezéses béke cél a tartods
béke megteremtése (kovetve ezzel a korszak tobb gondolkododjanak is
javaslatait, pl. Grotiust, Erasmust, Machiavellit és Bodint)

Ugyanakkor az allamok nem kapcsolatok nélkiil allnak egymassal, hanem a
legkiilonb6zobb formakban, politikailag, jogilag, sot szervezetileg is oOsszefonodnak
egymassal (gazdasagi, védelmi szovetségek).
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Klasszikus allamkapcsolatok:

2. Az allamkapcsolatok hagyomanyos tipolégidja R

- anémet dllamjogtan dolgozta ki a 19. szazadban, . ,If/uggo a”a,r;" >
- real/perszonalunio
- Siegfried Brie és Georg Jellinek munkainak hatasara o

- konféderacio
wkét vagy tobb dllam jogi alapon nyugvo tartos kapcsolata” - fodericié
(Georg Jellinek)

5 hagyomanyos allamkapcsolat:

o protektordtus: védnokég, gyarmatositassal osszefliggd jogi jelenség

o fiiggd dllam (Staatenstaat): foallamnak katonai engedelmességgel vagy
gazdasagi szolgaltatassal, sarccal tartoznak, Oszman Birodalom

o redlunio, perszonalunio: az allamkapcsolat résztvevd allamait a kozos tigyek
vagy az uralkod6 személye koti 6ssze (pl. Norvégia-Svédorszag perszonalunidja
1814/15-1918; Ausztria Magyarorszag 1867-1918)

o konfoderdacio

o foderacio

Konfoderacio

Fiiggetlen allamok nemzetkdzi jogi (nemzetkozi szerz8désen vagy megallapodédson) alapuld
allamkapcsolata

o Célja a szovetségi teriilet védelme, az adllamok belsé békéje
o Szovetségi célokat megvaldsitd tartos szervezettel.

* A szOvetséget alkoto tagallamok megorzik szuverenitasukat

* Aszovetség nem rendelkezik 6nall6 allamhatalommal

o A szovetségben résztvevo allamok kiilsé és belso ligyeikben 6nalléan dontenek,
s az allamszovetség dontései csak annyiban kotelezik és korlatozzak Oket,
amennyiben azokat egyiittesen hoztak meg Oket

o (egyhangu dontéshozatal — ez a dontéshozatali rendszer nehézkessé teheti egy
allamszovetség miikodését, és ezért egyike lehet azoknak az okoknak, amelyek

miatt a konfoderacidok, a hatékonysdg érdekében, szorosabb szovetséggé
alakultak at)

* A szovetség fohatalmi aktusainak végrehajtasdhoz tagallamok altali transzformacio
sziikséges, amit a sajat allamteriiletiikon beliil sajat szerveikkel hajtanak végre.

A szdvetség szarmaztatott jogalanyisaggal rendelkezik (a benniik részt vevo allamok
akaratabdl szarmazik) — habar maga a konfoderacio 6nalléan Iéphet fel a nemzetkozi

kapcsolatokban, cselekedeteit mindig a tagallamok egybehangzo akarata hatarozza
meg.

* Mindig szerzédésen alapul
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o aszerzOdéses eljarasbol kovetkezik, hogy egy allamszovetségben valo részvétel
sosem kotelez6, mindig az dnkéntesség elvén nyugszik

o a szerzddés masik fontos kovetkezménye az, hogy az allamszovetségbdl
szabadon ki lehet 1épni, a tagillam e joga nem korlatozhato.

Foderiacio
Allamjogi (hatalmi viszonyon, az allamkapcsolat fensébbségén alapuld) allamkapcsolat az

allamok olyan kapcsolata, amelyben a részes tagallamok legfontosabb allami hataskoreiket a
szovetségre ruhazzak at

* Aszdvetség onallo fohatalommal, sajat alkotmannyal rendelkezik

* A szovetségi hatalom gyakorldsa ¢és a szovetség dontései nem fiiggenek a
tagallamok akaratato

* Aszovetségi allam az allamisag minden Kkritériumanak megfelel — rendelkezik
teriilettel, népességgel és kozvetlen, elismert fohatalommal

* A szovetség nemzetkozi jogalanyisaga eredeti, nem szarmaztatott, nem a
tagallamok akaratabol ered.

* A szovetségi allam dallamjogi berendezkedésében két jol elkiilonithetd
korméanyzati szint alakul ki:

* aszovetségi kormanyzat szintje, ahol a szuverenitasbol kdvetkezo
legfontosabb hataskorok koncentralodnak,

* a tagiallami kormanyzat szintje, melyet a tagallamoknal
megmaradt hataskorok dsszessége alkot.

E két kormanyzati szint egymas melletti mikodeését az a foderalis alapelv teszi
lehetdvé, amely szerint egyik szint sem befolyasolhatja a masikat

e Az alkotmany hatdrozza meg a szovetségi allam sajatos belsd allamjogi
viszonyait, s jeloli ki a két eltér6 kormanyzati szint Kkozotti
hataskormegosztast

e Minden esetben rendelkezik a kozos vagy szovetségi allampolgarsagrol,
amelynek alapjan a szovetségi allam allampolgéara a szdvetségi kormanyzat
kozvetlen alanyava valik.

Hasznos olvasmany: Fekete Balazs: Allamkapcsolatok. (State relations) Allamelmélet 2.
(State theory 2.) (2008). Elérhet6: https://works.bepress.com/balazs fekete/7/
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Az dllamkapcsolatok uj tana:
Eredeti/szarmaztatott hataskor-
»Kompetenz-kompetenz”
teriileti/személyi hataly

r ’e . AKkaratképzés
3.Az allamkapcsolatok uj tana . Kzvetlen féhatalom

- Roman Herzog — a klasszikus tan kritikaja
- (Die Statenverbindungen, Athenaum, Frankfurt an Main, 1971.)
o Roman Herzog német politologus és politikus, a Német
Szovetségi Koztarsasag szovetségi elndke volt 1994-t61 1999-
ig. El6tte a német Szovetségi Alkotmanybirdsag tagja, majd
elndke.

e az allamkapcsolatok pozitivista tana, amely kritériumai egyoldaltan jogi-formalis

e amegkiilonboztetések kiindulopontja az dllamhatalom formalis fogalma

e Bismarcki birodalom sajatos problémaira koncentrdl, amely a német
alkotmanytorténet szamara évtizedeken at alapveto jelentdséggel birt

o atsiklik bizonyos politikai szempontokon

DE: 1j integracios tényezok megjelenése, ENSZ, ET, EU, ahol mar nem lehet a hagyomanyos
két kategdriaba beszoritani!

Megoldas:
— Az allamkapcsolatokat tobb fontos szempontbdl kell vizsgalni
— Az eredmények szintézisébdl lehet kdvetkeztetéseket levonni

Herzog szerint 4 vizsgalati szempont:

1. Eredeti/szarmaztatott hataskor ,,Kompetenz-kompetenz” — hatdskor megallapitasara
vonatkozo hataskor
2. Teriileti és személyi hataly
o egységes, osztatlan teriilet; nép- démosz, etnosz
3. Akaratképzés
o allando intézményrendszer, székhely, valasztott tisztviselOk, egyhanglisagi vagy
tobbségi elv
4. Kozvetlen fOhatalom: allam és polgar kozotti kozvetlen fOhatalom

Hasznos olvasmany: Herzog, R.: Allamkapcsolatok [1871]. In: Takécs P. (szerk.): Allamtan.
frasok a XX. szazadi altalanos allamtudomany korébdl, Szent Istvan Térsulat, Budapest, 2003.
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5. Az Europai Uni6 allamtani sajatossagai

Az eurdpai integraciods torekvések 1951-ben kezdddott hosszu torténete nyoman alakult ki a
kozos piacbol a szélesebb és mélyebb Osszefogds: az EU ma nemzetallamok unikalis
integracidja, amelyben szupranacionalis 6sszetevok is jelen vannak.

Mai forméjat az 1992-es (1993 januar elsejével hatalyba 1€pd) Maastrichti Szerz6dés formalta,
az 1957-es Romai Szerzédés EGK megalapitasakor kittizott cél, a négy szabadsag akadalyok
nélkiili aramlésanak kialakitdsa megvalosul, szabadkereskedelmi 6vezet épiil, ezutan az egyre
boviild integracio céljaként a politikai integracid erdsitése, és a monetaris unio kertiilt elotérbe.

Az unid tipussajatossaga az, hogy a nemzetallamok korményzati egylittmiikodésén tulmenden,
tartalmaz szupranacionalis, nemzetallamok feletti elemeket. Az EU nem unitarius allamok
egyszerii, nemzetkozi joggal megvaldsitott szovetsége és nem is foderativ allam, hanem egy
harmadik, egyedi konstrukci6, amely megprobal a globalizacié 0j kihivasaira valaszolni.

Ennek a sajatlagos helyzetnek nemcsak az unié intézményrendszere a kifejezdje, hanem
jogrendszere is (Sui generis jog-és intézményrendszer). A nemzeti jogrendszerek kiilsé
kapcsolatdt immaron nemcsak az internaciondlis jellegli, pacta sunt servanda-n és kogens
alapelvein nyugvé nemzetkozi jog jelenti bilateralis €s multilateralis szerzodéseivel, hanem az
unids jog sajat erejével bir, minek kovetkeztében joganyagabol minden tagéllamra kotelezd
jogforrasok haramlanak: az alapitd szerzddések (az. Un elsédleges jog), a rendeletek (sajat
jogalkotasi mechanizmus eredményeiként) és az EU Birosadganak dontései. Ezek elsdbbséget
¢lveznek a belsd joggal szemben, bar a nemzetallami mechanizmusok hajtjak végre.

Az integracidban vald részvétel onkéntes, de ez nem csak annak eldényeivel jar, hanem
kotelezettségvallalas is az unios értékek, jogallamisag és az alapjogi charta mellett.

Az Europai Unio mint allamkapcsolat
- uj tipusu allamkapcsolat
- dilemma: foderativ — konfoderativ szerkezet

A herzogi szempontok szerint:

5.1.Kompetenz-kompetenz: Rendelkezik-e az EU_eredeti, a tagallamok
akaratatol fiiggetlen hataskorrel?

Az allamisag kérdéskorének eurodpai szinten torténd vizsgalatahoz eldszor azt kell leszogezni,
hogy az eurOpai integracid alapitasatol kezdve nem rendelkezett valamennyi koziligy
szabalyozéasara vonatkoz¢ atfogo, altalanos jogalkotési hataskorrel.

Az alapité tagallamok nem altalanos felhatalmazas keretében biztositottak hataskoroket az
akkori Kozosség részére, hanem a korldtozott felhatalmazds elvének megfeleléen
funkciondlisan, egyes célkitlizésekhez kototten.
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U

A Szerzédések—
a jogra épuld, demokratikus egytttm(ikodes alapkovei

A Lisszaboni Szerz6dés sem valtoztatott a korlatozott felhatalmazas elvén, rogziti, hogy az
Unié hataskoreinek megallapitdsara tovabbra is a hataskor-atruhazas elve iranyado, a
szubszidiaritas és aranyossag elvének figyelembevételével.

3a. cikk
(1) A 3b. cikkel 6sszhangban minden olyan hataskor, amelyet a Szerzédések nem
ruhaztak az Uniodra, a tagallamoknal marad.

(1) Az Unié tiszteletben tartja a tagdllamoknak a Szerzddések eldtti
egyenldségét, valamint nemzeti identitdasat, amely elvdlaszthatatlan
része azok alapvetd politikai és alkotmdnyos berendezkedésének (...)

3b. cikk (a kordbbi szerzédések 5. cikkét valtja fel)

(1) Az Unio hataskéreinek elhatarolasara a hataskor-atruhazas elve az iranyado. Az

unios  hataskorok gyakorlasara a szubszidiaritdas és az aranyossag elve az iranyado.

(2) A hataskor-atruhazas elvének megfeleloen az Unio kizarolag a tagallamok altal a
Szerzédésekben raruhdazott hataskérok hatarain beliil jar el a Szerzédésekben
foglalt célkitiizéesek megvalositdasa érdekében.

Egy allam hatalmat akkor lehet teljes mértékben szuverénnek nevezni, ha
o az allam erdsebb, meghatdrozd, dontd és nem levezethetd, eredeti hatalommal bir a
teriilete és népessége folott, és ha
o az allamhatalomnak ez az ereje a legitim fizikai erdszak monopdliuméaban, a
,kompetenz-kompetenz”-ben, és a jogalkotas els6bbségében fejezddik ki.

Ebbdl kiemelendd a kompetenz-kompetenz dimenzidja, vagyis a hataskorok megallapitasara
vonatkoz6 hataskor, melynek alapjan a szuverenitds a tagallamoknal marad, mivel az EU
tagallami felhatalmazastol fliggden rendelkezik leszarmaztatott hataskorrel.
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Az Europai Unio

nem illeszkedik egyetlen eddig ismert kormanyzati kategoriaba sem, olyan eurdpai
regionalis gazdasagi és politikai egylittmiikddés, amely hagyomanyos nemzetkozi
szerzodések alapjan épiil fel, azonban a nemzetkozi szervezetektol eltérden funkciondl,
¢s jellegében is kiillonbozik azoktol

a korlatozott felhatalmazas elvére épiilve az Eurdpai Unid hataskoreinek
megallapitasara a hataskor-atruhdzas elve iranyadé (nem eredeti, hanem szarmaztatott
hataskor), a szubszidiaritas és aranyossag elvének figyelembevételével.

Hasznos link: https://europa.eu/european-union/about-eu/history _hu

5.2. Teriileti és személyi hataly

Teriileti hataly — Rendelkezik-e az EU egységes, osztatlan teriilettel?

Az Eurdpai Unio kiilso hatara nem esik egybe az eurozona hataraval, sem a shengeni zona
hataraval!

Euroovezet

Az eurd (€) a 27 unios tagallamabol 19 orszag 6sszesen 340 millid polgara hasznalja az
eurot fizetdeszkozként

Ahhoz, hogy az eur6dvezet tagjava valjanak, az EU-tagorszdgoknak teljesiteniiik kell
az un. konvergenciakritériumokat.

Schengeni dvezet

A schengeni térség és egylittmiikodés alapjat az 1985. junius 14-én alairt Schengeni
Megallapodés jelenti, amelyet eredetileg Franciaorszdg, Németorszag, Belgium,
Luxemburg és Hollandia kotott meg azzal a céllal, hogy a belsé hatarokon eltoroljék a
hatarellendrzést, és ezzel megvalosuljon a személyek szabad mozgésa.

A térség 1985 ota fokozatosan bdviil, ugyanakkor az Eurdpai Unid tagallamai koziil
nem mindegyik részese ennek a térségnek, mikdzben olyan allamok is a schengeni
ovezet tagjai, amelyek nem EU-tagéllamok (Izland, Liechtenstein, Norvégia és Svéjc).

Hasznos link: https://europa.eu/european-union/about-eu/countries_hu
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Személyi hataly — van-e az EU-nak allamnépe, allampolgarsaga?

EUMSz 20. cikk (az EKSz. korabbi 17. cikke)

dllampolgarsagot.

(1) Létrejon az umios polgarsag. Unios polgdr mindenki, aki valamely tagallam
dllampolgdara. Az wunids polgarsag kiegeésziti és nem helyettesiti a nemzeti

Az unios polgarok jogait az Eurdpai Unidé miikodésérdl szolo szerzddés 18. cikke és az Eurdpai

Uni6 Alapjogi Chartajanak V. fejezete rogziti.

Kérdés: az EU népe
* démosz vagy etnosz?
* unids polgarsag vs. allampolgarsag

Hasznos link: https://europa.eu/european-union/about-eu/eu-citizenship_hu

5.3. AKkaratképzés

Foderativ elemek:
« Alland6 székhely
* Intézményrendszer
» Dontéshozatal rendje (rendes jogalkotasi eljaras)
* Rendeleti jogalkotas (kotelezd, elsédleges, kozvetlen hatalyt és
alkalmazando)

Az Europai Unio jogalkotasa

Polgarok, érdekcsoportok, szakértdh:
megbeszédesek, konzuliacok

1
Eurdpai Bizottsdg: hivatalos javasiat
1

Eurdpal Parament &5 a Minkszterek Tanacsa: kiizis dintés

4

Orszagos vagy helyl hatosagok: vegrehajias

}

Eurdpal Bizottsag és Eurdpal Birdsag:
a végrehajtis nyomon kiivetése

Hasznos link: https://europa.eu/european-union/law_hu

kozvetleniil
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5.4. Kozvetlen fohatalom

*  Demokracia-deficit

* Az EU intézményeinek dontéshozatali rendszerében (jogalkotas-végrehajtas
érdekkifejezés) a nemzetallami szinten megszokott demokratikus elemek és struktirak
tobb szempontbol jelentés mértékben hianyoznak:

* Az EU jogalkotasa szupranacionalis szinten torténik, a végrehajtas a tagallami
szinten

* Az EU joga a tagallamokat kotelezi, azt tagallam hajtja végre nemzeti szinten

* Téavolsag az EU és polgarai kdzott

* Eurdpai Parlament tagjainak kozvetlen valasztasa
» Alapjogi Chartaban foglalt jogok
* Polgari kezdeményezés

6.Allam, globalizacio és eurdpaizacio — az iranyitasi struktira megvaltozasa

Az eurdpaizacio azt az atalakulasi folyamatot jeloli, amelyet az Europa jovéjérol szolo
vitak hivtak életre az ezredfordulon.

o Kozéppontjaban az a kérdés all, hogy hogyan kormanyozhaté a kibévitett Eurépa,
valamint hogyan tudnak a kormanyzas alapveté intézményei jjaszervezédni.

e Az curdpaizaciot legtobbszor olyan folyamatként értelmezik, amelynek soran a
»tagallamok gazdasagi, tarsadalmi, jogi, politikai és kozjogi rendszere kozeledik
egymashoz, elsésorban az unids szabalyozas, orientacid hatisara.”

Az Eurdpai Unié olyan szakpolitikai tér, amelyben megvalésul a szupranacionalis,
kormanykozi és szubnacionalis szintek szimbiodzisa.

Ez a folyamat a gazdasagi és tarsadalmi kohéziot segiti el6, mikdzben a szubnacionalis
szintek térnyerése szervesen osszekapcsolodik a demokratikus részvételi formakkal és a
hatékony kormanyzas eszméjével.

Az angolszasz szakirodalomban 3 kifejezés hasznalatos a politika fogalmara:

- polity (a kormanyzati tevékenységre, a hatalmi rendszer ¢€s a politikai szervezetek
mukodésre utal);

politics (a tényleges politikai tevékenységre, a ,,politizalas”-ra, a partok és
érdekszervezetek tevékenységére utal); és a

policy (az egyes szakpolitikak, a kozpolitikai folyamatok, programok, célok és
elvek 0sszefoglalo neve).
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Az Euroépai Unié iranyitasi strukturajaban jol megfigyelhetd a politika (politics) és a
kozpolitika (policy) kettossége.

Az allamok hagyomanyosan rendelkeznek kozponti kormanyzattal, (government),
igy miitkodésiik és felépitésiik a politika hagyomanyos fogalmaval (politics) irhato
le.

Az Eurdpai Unié intézményrendszerében azonban nincs egy allandé és stabil,
hagyomanyos értelemben vett kozponti kormanyzat. Habar rendelkezik éallando
intézményrendszerrel, az EU mégis inkabb egy decentralizalt, sokszinti és sokszereplds,
a gazdasagi ¢s a tarsadalmi élet szerepldit is magaban foglald intézményi struktira,
amelynek miikodési elve a kormanyzas (governance). Ennek alapjan az EU kozos
politikak megvalodsitasara, kozos elvek és célok elérésére torekszik, ami inkabb a
kozpolitika fogalmahoz all kozel (policy).

A demokrécia deficit abban is megragadhatd, hogy EU kozos értékek és demokratikus
intézmények alapjan jon létre és mikodik, de elsdsorban és alapvetéen kozpolitikai
rendszerként funkcional.

Osszegzés

Eurdpai Unidt, sui generis szervezet 1évén, nem feltétleniil lehet és kell az allamokra
alkalmazott mértékek alapjan megitélni

a szuverenitds fogalma eurdpai szinten nem azonos az dllamhatalommal, de annak
legfontosabb tulajdonsdaga

Az EU hianyz6 allamisagara tekintettel az allamokra vonatkoz6 demokratikus elvek
europai szinten csak bizonyos eltérésekkel alkalmazhatok.

Az EU intézményeinek dontéshozatali rendszerében (jogalkotas-végrehajtas-
erdekkifejezés) a nemzetallami szinten megszokott demokratikus elemek és strukturak
tobb szempontbdl jelentds mértékben hidnyoznak.
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Ismertesse az allamkapcsolatok klasszikus tanat! -~

Mutassa be a foderacio jellemzdit! S e
Mutassa be a konfoderacio jellemzdit! . .
Mit jelent és kinek a nevéhez kothetd az allamkapcsolatok 11j tana? ‘

Mit jelent a ,,kompetenz-kompetenz” és hogyan értelmezhetd az ‘

Eurépai Unid vonatkozasaban? ‘ '\ - ;
Hogyan értelmezhet6 a teriileti hataly az Europai Unid { e
vonatkozasaban? - .
Hogyan értelmezhetd a személyi hataly az Eurdpai Unid
vonatkozasaban?

Hogyan értelmezhetd a kdzvetlen féhatalom az Eurdpai Unio vonatkozasaban?
Hogyan jellemezhet6 az Europai Uni6é kormanyzati rendszere?

10. Beszélhetiink-e az Eurdpai unié allamisagéarol? Indokolja!

Jelen tananyag a Szegedi Tudoméanyegyetemen késziilt az Europai Uni6 tdmogatasaval.
Projekt azonosit6: EFOP-3.4.3-16-2016-00014
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