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1. Az allamelméleti gondolkodas kialakulasa — az allam fogalma allamtudomény

Az allamtudomanyok — és azon beliil az dllamelmélet — az 4llam fogalmaval, annak eredetével,
jelentéstorténetével, az allamok kialakulasaval, fejlodésével, az allamok rendszerezésével,
fajtaival, az allam és jog, valamint az allam és politika kapcsolataval, az allam szervezet- €s
intézményelméleti, valamint politikai filozofiai kérdéseivel foglalkozd tudomanyteriiletek

Osszessége.

Az allam fogalma

Az dllam fogalmi meghatdrozdsdnak irdanyai — példék, kérdések, elméleti és gyakorlati
problémak, az allamisag kritériumai. Fébb iranyok:
e az dllam mint k6z06sség vagy tarsulas;
az 4llam mint intézmény;
az allam mint eszme és mint valosag;
az allam mint eszkoz;
az allam formalis definicioi.
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Az allamelméleti szakirodalomban 2 féle allaspont ismert:
1. Az allam fogalmat visszavetiti a miltba

« els6 allamok mar az 6kori Kozel-Keleten, Azsia bizonyos térségeiben és az Eszak-
Afrikaban létrejottek, az antik gordg és romai politikai gondolkodést
meghataroztak, majd a hiibériség, a rendiség idején és az Gijkorban atalakultak
(Georg Jellinek, Felix Ermacora, Roman Herzog, marxista szerzok)

+ 4llamnak tekint minden jogilag szabalyozott, szervezett, egységes politikai
kozosséget. Jelen eldadds-sorozat ezt az allaspontot koveti.

2. Az ,allam” (status) sz6 eredetileg a XVI. szazadban a modern, kézpontositott
hivatalnokallam megjelolésére jott l1étre

* az allam az Gjkori eurdpai fejlédés sajatossaga, amely a kiilonbozd régiokban
eltéré modon formalodott, majd alakult ki a XV-XVII. szazad folyaman (Nicolo
Machiavelli, Max Weber, Carl Schmitt, Herbert Kriiger)

» akorabbi kdzosségi egylittélési formak és politikai berendezkedések (despotikus
birodalmak, a polisz, a rdmai impérium, a regnumok) nem a modern értelemben
vett allam eloképei — mindségileg kiilonbdznek a mai felfogas szerinti allamtol.

2. Az allam fogalom eredete és jelentéstorténete. Az allamok fobb torténeti
tipusai:

e Okor: ,virosdllamok” — polisz és civitas, az eurépai dllamfejlodés kezdete
o gorog polisz — egyszerre jelenti: varos, szabad polgarok egysége, hatalom
szerkezete; jellemz0i: kis 1étszdm, politikai kozvetlenség, politikai szabadsag,
igazsagossag, erkolcsi jelentéstartalom

o rémai civitas — sajatos jogi jelentés: a polgar jogi allapota (civis), emellett:
populus romanus / senatus populusque romanus; res publica: a k6zosség dolgai,
0 allam és jo polgar

o Europan kiviili dllamisag kérdései, keleti despotikus dallamok — birodalmi jelleg, nagy
létszamu  allamapparatus, biirokratikus hivatalnoksereg, centralizacid, nagyfoku
torténelmi allandosag, nemzetiségi tarsadalom, koordinalt kozosségi munkaveégzeés.

Pl. Kinai Csaszarsag, Mezopotamia, Inka Birodalom
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o  Kozépkori ,dllamisag”: europai feuddlis monarchiak, regnumok

o Kkelet: Bizanci Birodalom, romai jog tovabbélése, justinianusi kodifikacio,
keleti ortodoxia, imperium mint féhatalom

o nyugat: 9-14. szazad kozotti idészak, az allam és az egyhaz harca — a , két
kard” elmélete; az allamisag megszlnik, feudalis partikularizmus, nem
kozpontositott, nincs kozigazgatds, nincs egységes jogrendszer; az allami
funkciok a — pl. normaalkotas, itélkezés — a hibéri hierarchia kiilonb6z6
szintjein jelennek meg

o a kozépkori latin nyelvhasznalatban a status — jelentése: az uralom formaja, a
kormanyzas konkrét modja (regimen) és a kormanyzas hatalmi jellege, az
uralkodo helyzete, allapota (pl. méltosdg megjeldlése), kozjo, az llam altalaban
vett politikai viszonyai; a kozépkor vége felé: asszocialodik a hatalmi ala-
folérendeltséggel. A hatalmi viszonyok megjeldlésére: regnum ¢€s imperium
szavak is (Reich, reign, regno, empire)

o A modern dallam kialakuldsa — Machiavelli és az allamfogalom sziiletése

o 15-16. szazadi Italia, kialakulnak a modern allamok els6 formai, italiai
nyelvjarassal: stato. Machiavelli mar kifejezetten a mai értelemben hasznalja,

jelentése:
= fejedelem vagy egy szlikebb politikai csoport altal gyakorolt politikai
hatalom

= terlilet és népesség, mint a hatalom targya
* kormanyzas és kormanyzati forma

Hasznos olvasmany: Paczolay Péter: Allamelmélet 1. Machiavelli és az allamfogalom
sziiletése. Korona Kiado, 1998.

o  Modern dllamok megjelenése — a 17-19.szdazad sordn

o Az allam a politikai hatalom valamely koncentracidja; elszemélytelenedik,
intézményt jelent; tarsul a szuverenitassal; a 17-18. szazadban aki a f6hatalmat
birtokolja, annak van joga az adott kdzdsségben donteni. A féhatalom wjkori
forméja magaba olvasztja a hatalmi rend megjeldlésére szolgald Ujkor eldtti
kifejezések bizonyos elemeit (pl. politikai kozosség); a 19. szdzadban a
fohatalom ¢és a teriilet 0sszekapcsolasa az allamisaggal. Majd Gjabb elemekkel
egésziil ki:

= sajatos intézményrendszer, szervezet
= allamnép, népesség, allampolgarsag
= teriilet (nemzetallam)

o Modern nemzetallamok: a nép €s az altala lakott teriilet kapcsolataként fogjuk
fel dket — vagy létrehozzak a nemzetiiket (pl. Anglia, Franciaorszag), vagy a
nemzeti kultura alakitja ki, és az allamok erre €piilnek ra. A fejlédés két utja:
politikai nemzet—kultirnemzet.
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Georg Jellinek —
haromelem( tana —

terililet, népesség, f6hatalom

3. A modern allam

Georg Jellinek német allamtudos, jogaszprofesszorhoz kothetd

« Altalanos allamtan (Allgemeine Staatslehre) koncepcidja > minden tartés
szovetségnek olyan rendre van sziiksége, amelynek alapjan kialakul és
megvalosul az akarata, meghuzzak hatarait, s amely szabalyozza tagjainak
helyzetét és hozza valo viszonyat

» az allamisag feltételeit harom altalanos és sziikségszerl elemre vezeti vissza,
megalkotja az allam normativ fogalmat,

» allam kozjogi fogalmanak ,,haromelemii tanat (Drei-Elemente-Lehre)”
1. Allamteriilet
2. Allamalkot6 népesség

3. Adott teriilet felett gyakorolt, eredeti és masok altal elismert féhatalom.

A témarél bévebben: Takacs Péter: Allamelmélet a XIX-XX. szdzadban. Georg Jellinek
elmélete. https://core.ac.uk/download/pdf/159127065.pdf

3.1.Az allamteriilet

Az allamteriilet az allam fogalmi eleme, amely azt a haromdimenzids teret fogja at —
nemzetkdzi szerzédésekben megallapitott és elismert hatarok kozott 1évo szarazfold, az ezen
beliil talalhato vizi teriiletek, a felettiik 1év6 1égoszlop, valamint a foldfelszin alatt a Fold
kozéppontja felé nyuld kupszeri rész —, ahol az allam féhatalma (teriileti felségjoga)
érvényesiil.

Az allam teriileti felségjoga alatt az allam teljes és kizarolagos fohatalmat értjiik, amely a sajat
allamteriiletén minden ¢€s mindenki felett, mas hatalom kizarasaval érvényesiil, és ennek
értelmében az allam jogosult megalkotni és kikényszeriteni a teriiletén érvényes jogrendet.

Ezek az elvek azonban nem érvényesiilnek teljességiikben és korlatlanul. Léteznek példaul
allamakarattol fliggetlen nemzetkozi korlatok (nemzetkozi szomszédjog, nemzetkdzi
szolgalom, nemzetkozi kozérdek), de ilyenek lehetnek az allamok altal onkéntesen véllalt
korlatok (6nkéntes dontés, csatlakozasi aktus maés szovetségekhez, allamok két- vagy
tobboldalu szerzddései), tovabba diplomaciai képviselet létesitése, valamint mas nemzetkozi
szokasjogi elvek. De kivételesen el6fordulhat a teriileti felségjog megosztidsa vagy kozos
gyakorldsa is (kondominium, kdzos birtok esetében vagy a nemzetkodzi igazgatds ald vont
tertiletek esetében).


https://core.ac.uk/download/pdf/159127065.pdf
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Az allamteriilet nemcsak az allamhatalom térbeli kiterjedése, hanem az dllamhatalom targya
is, miszerint az allam a sajat teriilete felett szabadon rendelkezhet, jogszabalyok utjan maga
hatarozza meg az allamteriilet belsé tagolodasat, amely az allam sajat beliigye, megallapitja a
teriletén valo tartézkodas, a ki- €s beutazas szabalyait, dont az allamhatar védelmének és
igazgatasanak rendszerérél. Altalanos gyakorlat, hogy az allamszervezet és a kozigazgatas
tertileti szerveinek tobbsége az allam kiilonb6zd nagysagu és elnevezésii teriileti egységeiben
mikddik, ennek alapjan beszélhetiink unitarius, regionalizalt, decentralizalt és foderalis
allamokrol. A kiilonbozo tertileti egységek a jogi szabalyozas kovetkeztében kozjogi statust
kapnak, mint kdzhatalom alatt all6, kozjogi egységek a jogi szabalyozas targyaként keriilnek
meghatarozasra €s részesiilnek jogi védelemben.

Az é4llamteriiletet allamhatar veszi koriil, amely elvalasztja az allamok teriiletét egymastol,
valamint az allami felségjog alatt nem allo teriiletektdl. A hatar foldrajzilag olyan kétdimenzios
terliletként hatdrozhaté meg, amely az allamteret veszi kortil, és lefelé a Fold kozéppontjaig, a
légtérben pedig egy meghatarozott magassagig, a vilaglirig terjed. Az allamhatar konkrét
megallapitdsa minden esetben nemzetkozi jogi aktussal, az érdekelt allamok szerzédésével jon
1étre. Erdekesség a hatar-definiciok kozott a firontier és a boundary kozotti kiillonbségtétel. Mig
a frontier, mint civilizacids hatdr alapvetden elvalaszto szerepet tolt be, vagyis egy kulturalis-
civilizaciés homogén egységet, vilagot hatarol el egy masik kulturkortdl (ilyen pl. a Romai
Birodalomban a limes); a boundary olyan hatart jel6l, amely elvalaszt és egyben Osszekot,
vagyis egy egységes vilagrendszer kialakuldsat teremti meg, amely a modern allamok
kialakulasaval valt az 4llamkozi kapcsolatokban elterjedtté és meghatarozova.

Hasznos video:

https://ludovikawebinar.uni-nke.hu/hu/recordings/details/285,Allamelmelet_II

3.2.Az allam népessége

A modern allamfogalom masodik legfontosabb ismérve az allam népessége. Az allam
népessége az allamhatalom alanyait, az allampolgarokat fogja 6ssze. Az allampolgérsag
alapozza meg a személykotelékkeént felfogott dllamhoz fiiz6d6 viszonyt és az allam személyi
felségjoganak terjedelmét. E kdlcsonds jogok és kotelezettségek kovetkeztében az dllam és az
egyén kozott jogilag szabalyozott specidlis dllampolgéarsagi jogviszony keletkezik. Az allam
népességét allampolgarsagi jogviszony fiizi az allamhoz, jogi kategériaként azokat a
természetes személyeket oleli fel, akiknek a népszuverenitas elve alapjan joguk van részt venni
a politikai dontésben.

Az allam személyi felségjoga a maga teljességében csak a sajat teriiletén érvényesiil, mert
idegen allam teriiletén azt mar a masik allam teriileti felségjoga korlatozza. Az éallam teriileti
felségjoga ugyanakkor kiterjed az allam teriiletén tartozkodo kiilfoldiekre és hontalanokra is.
Azonban az allam személyi felségjoganak teljessége és kizarolagossaga alol is vannak
kivételek, hiszen bizonyos egyének vagy csoportok nemzetkézi szerzddések értelmében
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kikeriilhetnek az allam személyi felségjoga alol (pl. a diplomaciai mentesség esetében, a
kiilfoldi szovetséges katondk esetében).

Az allam és a népesség fogalmaval szorosan Gsszefiigg a nemzet fogalma, amelynek szintén
tobbféle jelentését ismerjiik, kiillonbdz6 megkozelitések alapjan. Az allam és a nemzet fogalma
a torténelem soran sokdig nem esett egybe, hiszen az allamok 1étrejottek nemzeti keretek nélkiil,
¢s mig az allamoknak a nemzetek kialakulasdban megkérddjelezhetetlen szerepe van, a
nemzetek nem minden esetben az allamisag keretei kozott formalodnak €s maradnak fenn.

3.3 Szuverenitas és allami fohatalom

Az allam kozjogi fogalmanak egyik legfontosabb eleme, az allamhatalom gyakorlasanak
wkulcsszava” a szuverenitas.

A szuverenitas egy adott teriileten ¢és adott népesség felett ténylegesen és effektive
kizardlagosan gyakorolt, és masok altal elismert allami féhatalmat jelent.

A szuverenitas egy allam sziikségképpeni sajatossaga (a teriilet és a népesség mellett), vagyis
csak olyan politikai entitas tekinthetd allamnak, amelynek van szuverenitésa.

Ennek értelmében egy allam hatalmat akkor lehet teljes mértékben szuverénnek nevezni,
ha
e az allam erdsebb, meghataroz6, dontd és nem levezethetd, eredeti hatalommal bir a
teriilete és a népessége folott, és
e ha az allamhatalomnak ez az ereje a legitim fizikai er6szak monopdliuméban, és a
jogalkotés elsObbségében fejezddik ki.

A kozjogi irodalomban a szuverenitasrol kétféle értelemben lehet beszélni.

e A bels6 szuverenitas allamon beliili viszonyokra vonatkozik, €s azt hatarozza meg,
hogy az allami dontéshozatali rendszerben ki a szuverén, kit illet meg a féhatalom, ki a
hatalom végsd letéteményese. Vagyis a belsd szuverenitds az allami dontéshozo
mechanizmusban a legf6bb hatalmat, a hatalom végsé letéteményesét, illetve az altala
alkotott szabalyokat (alkotmanyt, torvényt) jelenti az allam teriiletén ¢€l6 lakossag
vonatkozdsdban. A nemzetkdzi viszonyok elméletében kiemelt jelentdsége van a
szuverén allam koncepcidjanak, a szuverenitds a modern allamisadg legfontosabb
ismérve, fliggetleniil attdl, hogy ki vagy mi a szuverenitas hordozdja, az allamkozi
kapcsolatokban az allamot tekintjiik szuverénnek.

e Kiilsé szuverenitasrol akkor beszélink, amikor az allam sajat allamisdggal,
fliggetlenséggel rendelkezik, nincs alarendelve mas allamoknak, sem az allamkozi
kapcsolatok mas szerepldinek, igy dontéseit kiilsé befolyas, kontroll nélkiil hozza. Az
uj allamalakulatok nemzetkozi elismerésének éppen az a jelentdsége, hogy az elismerés
pillanatatol kezdve a kérdéses orszag a nemzetkdzi életben 6nallosagot nyer, igy a kiilsé
értelemben vett szuverenitas birtokosava valik. Kérdés persze, hogy az 1 allam
rendelkezik-e a legfébb hatalom gyakorlasahoz sziikséges képességgel a sajat teriiletén.
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Az allam fogalmdnak tisztazasara a mai napig nincs egyetemes érvényil nemzetkozi jogi
dokumentum.

Az ENSZ univerzélis dokumentumai sem hataroztak meg az allamisag alkotojegyeit,
mikdzben az ENSZ tagfelvételének egyik feltétele éppen az allamisag megléte.

Ezért az allam fogalménak meghatdrozasa kapcsan gyakran hivatkoznak az allamok
jogairol és kotelezettségeirdl szolo 1933. évi montevidedi egyezményre, amely szerint:
,»az allamnak, mint nemzetkozi személynek a kovetkezo feltételeket kell egyesitenie:
dllando lakossag, meghatdarozott teriilet, kormdny és mas dllamokkal kapcsolatba
lépés képessége.”

Convention on the Rights and Duties of States, Montevideo, Seventh International Conference of
American States. 26 December 1933. Article 1. “The state as a person of international law should possess
the following qualifications: (a) a permanent population; (b) a defined territory; (c) government; and (d)
capacity to enter into relations with the other states.”

Felhasznalt és ajanlott irodalom:

Egresi Katalin — Pongracz Alex — Szigeti Péter — Takacs Péter
(szerk.): Allamelmélet I. SZEE DF AK, Jogelméleti Tanszék, Gyér,
2016. Elérhet6: https://jet.sze.hu/kezdolap

Egedy Gergely: Gondolatok a nemzetrdl. A politikai és a kulturalis
megkozelités. .. Elérhetd: http://mek.oszk.hu/17200/17257/17257.pdf
70-80. o.

Fejes, Zs. — Szalai, A. (szerk.): Allamkozi kapcsolatok. Szeged, \_ J
Magyarorszag, Iurisperitus Kiadd, 3. és 4. fejezet. Elérhetd:
http://www.juris.u-szeged.hu/download.php?docID=91320

Paczolay Péter: Allamelmélet 1. Machiavelli és az allamfogalom
sziiletése. Korona Kiadd, 1998.

Takacs Péter: Allamelmélet a XIX-XX. szazadban. Georg Jellinek
elmélete. Elérhetd: https://core.ac.uk/download/pdf/159127065.pdf

Takacs Péter (szerk.): Allamelmélet I. Szent Istvan Tarsulat,
Budapest, 110-128. o.

Téth J. Zoltan: Allam- és jogelmélet. Patrocinium, Budapest, 2019.
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Ellenorzo kérdések:

Mutassa be az allam sz6 eredetét és jelentéstorténetét! y

Melyek az allam fobb torténeti tipusai?  { am S
Mit jelent a polisz/civitas/imperium/regnum/status (stato)? ' .
Mi a jelentdsége Nicolo Machiavelli munkassaganak az ‘

allamelméletben?

Mi a jelentdsége Georg Jellinek munkassaganak az allamelméletben?
Mit jelent az allam formalis (hdromelemii) tana? ' -
Mit értiink személyi/ és teriileti felségjog alatt? ‘
Hogyan értelmezhetd a , kiils6 és bels6” szuverenitas fogalma?
Hatdrozza meg az 4llam — mint a nemzetkdzi kapcsolatok legfontosabb szerepldje —
fogalmat!

10. Mit mond ki a Montevideoi Egyezmény az allamisaggal kapcsolatban?
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