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Tanulasi Gtmutaté

Ez a Csaladtamogatds kurzushoz késziilt, 12 olvasdleckébdl all6 digitalis tananyag. A Csaladtamogatas
kurzus keretében a csaladokat korllvevé tarsadalmi és jogi kornyezetet vizsgaljuk kiilonos tekintettel
arra az eszkdzrendszerre, amely a gyermekvallalds elémozditasat és a gyermeknevelés tamogatasat
szolgdlja. Minden leckéhez kapcsoléddan egy olvasdlecke-fajlbdl (mint ez itt!), és egy ppt-bél all. Az
olvasdlecke tartalmazza a lecke térzsanyagat, mig a ppt. a kapcsolddd fogalmakat, jogszabalyhelyeket,
tovabbi olvasmanyokat, valamint ellen6rz6 kérdéseket és feladatokat.

A tananyag teljes elsajatitasahoz mindkét anyag attanulmanyozasa sziikséges, tovabba az azokban
foglalt jogszabalyok és olvasmanyok attekintése. Javaslom, el6bb tekintse at az olvasdleckét és csak
ezutdn olvassa at a ppt-t. Amennyiben a ppt-ben szerepl6 ellenérzé kérdésekre helyesen tud
valaszolni, gy a tananyagot sikeresen elsajatitotta.

Amennyiben a tananyag elsajatitasaval kapcsolatosan kérdése van vagy segitségre van sziiksége,
szivesen allok rendelkezésre a berkig@juris.u-szeged.hu e-mail cimen.

Sok sikert kivanok a tanulashoz!
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1. Bevezetés

A mai viszonyok koz6tt nagyon gyakran taldlkozunk olyan helyzettel, hogy egy szil6 mads unids
allamban dolgozik, mig a gyermekei —a masik sziil6vel, esetleg nagyobb testvérrel vagy nagyszilével —
Magyarorszagon maradnak. Az sem ritka, hogy valaki — bar Magyarorszagon él a csaladjaval — munkaja
miatt mas allamba ingdzik. Konnyd beldtni tehat, hogy vannak olyan élethelyzetek, amelyeket a
csaladtamogatasi ellatasokra vonatkozé magyar szabdlyozas 6nmagaban nem képes rendezni, ugyanis
hatdron atnyuld elemet tartalmaznak. llyenkor [épnek be az unids jogszabalyok.

Az Eurdpai Unié céljaként megfogalmazott négy szabadsagelvet - az aruk, a szolgdltatasok, a téke és a
személyek szabad dramlasat - az alapitd szerz6dés tartalmazza. A Rdmai Szerz6désben a dolgozdknak
és az 6nallé vallalkozdknak, valamint csalddtagjaiknak biztositott mozgdas szabadsaga sokat veszitene
hatdsdbdl, ha e jogok gyakorlasa kozben ezeknek a személyeknek kockdaztatniuk kellene szocidlis
ellatasaikat. Ez a probléma mar az alapitaskor felvet6dott, azéta tartalmaz erre vonatkozé rendelkezést
az Alapszerz6dés, amely a kérdést kozosségi szinten rendezni rendeli — ez lesz a koordinacids
rendeletek jogalapja (ROmai Szerz6dés 51. cikk) A koordinacids rendeletek nem sziintetik meg az egyes
tagallamok szocidlis rendszerei kozotti kiilonbségeket (nincs jogharmonizacié!), csupan csak
elharitjdk a migrans személyek szabad mozgdasaval kapcsolatos szocialis jellegli akadalyokat,
osszekapcsoljak az egyes nemzeti rendszereket — a csalddtdmogatdsi rendszereket is. Ezt nevezziik
szocialis biztonsagi koordinaciénak.

KOTELEZO OLVASMANY:

Az EU szocialis biztonsagi rendszereinek 0sszehangolasa,
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=849&langld=hu (utolsé belépés: 2020. 09. 26.)

Szocidlis biztonsagi rendszerek az Eurdpai Unidban,
https://europa.eu/youreurope/citizens/work/unemployment-and-benefits/social-
security/index_hu.htm (utolsé belépés: 2020. 09. 26.)

2. Az eurdpai szocialis biztonsagi koordinaciordl altalaban

Az unioés koordinacid jogszabalyi keretei

o Az EU mUkodésérél szold szerz6dés 48. cikk

e Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 883/2004/EK rendelete (2004. aprilis 29.) a szocialis
biztonsagi rendszerek koordindlasardl (Koordinaciés Rendelet vagy Alaprendelet, BR)

e Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 987/2009/EK rendelete (2009. szeptember 16.) a szocialis
biztonsagi rendszerek koordinalasardl sz6l6 883/2004/EK rendelet végrehajtasara vonatkozo
eljards megallapitasaroél (Végrehajtasi Rendelet, IR)

A koordinacids rendeletek célja

e Koz0s szabalyokat hataroznak meg az EU-n (illetve lIzlandon, Liechtensteinen, Norvégian és
Svajcon) bellili mozgas tekintetében a szocialis biztonsagi jogok védelme céljabdl.
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o Elismerik az unids orszagok dontési jogat az olyan szempontok tekintetében, mint a szocialis
biztonsagi rendszerek kedvezményezettjei, az ellatas szintje és a jogosultsagi feltételek.

e A szocialis biztonsdgi rendszerek koordindlasardl szél6 jelen rendeletek nem valtjak fel a
nemzeti rendszereket egy egységes eurdpai rendszerrel.

A rendelet hatdlya
A rendelet a szocialis biztonsag minden klasszikus agara kiterjed, igy a kovetkez6kre:

o Dbetegség,

e anyasag és apasag,

e Oregségi nyugdij,

e el6nyugdijak és rokkantsagi nyugdijak,

e tuléld hozzatartozoi ellatdsok és haldleseti juttatasok,
o munkanélkiliség,

e csaladi ellatasok,

e munkahelyi balesetek és foglalkozdsi megbetegedések.

A kedvezményezetteknek biztositjdk ellatasaik kifizetését, fedezik egészségligyi ellatasukat, valamint
azok csaladi ellatasokban részesilhetnek akkor is, ha valamely masik unids orszagba koltdznek.

Kedvezményezettek

A valamely unids orszag szocialis biztonsagi jogszabalyainak hatadlya ala tartozé valamennyi unids
polgar (és csaladja) részesiilhet a koordinacids szabalyok elényeibél. E szabalyok vonatkoznak a
munkavallalokra és ©6nallé vallalkozékra, koztisztviselGkre, didkokra, nyugdijasokra, tovabba
munkanélkili, még vagy mar nem dolgozd személyekre.

A szabalyok egyuttal az EU-ban jogszerlen lakdhellyel rendelkez6 nem unids polgarokra és
csaladtagjaikra is alkalmazandok.

Alapelvek

e csak egy unids orszag jogszabdlyainak hatalya alatt allnak és ott fizetnek hozzajarulast. A
szocialis biztonsagért felel6s szervezetek hataroznak arrdl, hogy mely joghatdsag ala tartoznak
(az egyetlen alkalmazando jog elve);

e jogai és kotelezettségei megegyeznek azon orszdg allampolgdrainak jogaival és
kotelezettségeivel, amelyben  biztositva vannak (az egyenlé banasméd és
megkiilonboztetésmentesség elve);

o ellatasai kiszamitasakor biztositjak szamukra valamely mas orszagban megszerzett biztositasi,
foglalkoztatasban toltott vagy tartézkodasi id6 figyelembevételét (az id6szakok
Osszesitésének elve);

e amennyiben valamely orszagban jogosultak pénzbeli ellatasra, ezt az ellatdst akkor is
megkapjak, ha nem élnek abban az orszagban (az ellatasok exportalhatésaganak elve
valamennyi unids orszagba, amelyben a kedvezményezett vagy a csalddtagjai lakdhellyel
rendelkeznek).



3. A csaladtamogatasi ellatasok koordinacidja

Erintett személyi kor

Az unids rendeletek alkalmazasa tekintetében a csaldadok tdmogatdsarél szold 1998. évi LXXXIV.
torvény (Cst.) személyi hatalyrdl rendelkezd 2. §-a alapjan két csoport érintett, ezek

e aszabad mozgas és tartézkodds jogdval rendelkez6 személyek beutazdsardl és tartdzkodasarol
szOl6 torvény (Szmtv.) szerinti szabad mozgas és tartdzkodas jogaval rendelkezd azon
személyek, akik az ellatas igénylésének id6pontjaban az Szmtv-ben meghatarozottak szerint a
szabad mozgas és a hdrom hdénapot meghaladé tartézkodas jogdt a Magyar Koztarsasag
terliletén gyakoroljdk, és a polgdrok személyi adatainak és lakcimének nyilvantartdsardl szélé
torvény szerint bejelentett lakdhellyel rendelkeznek. Ennek alapjan EGT-allampolgar, valamint
EGT-allampolgdr harmadik orszagbeli csaladtagja - biztositasi viszony létesitésétél figgetlenil
- jogosult lehet csaladtamogatasi ellatasokra, amennyiben 3 hdnapot meghaladé tartézkodasi
joggal és bejelentett lakcimmel rendelkezik, és esetében a Cst. egyéb jogosultsagi feltételei is
fennallnak.

e az unids rendeletekben meghatarozott korbe tartozé személyek; amely ligyekben a magyar
nemzeti szabdlyozast megel6zG6en az unids rendeletek szerinti feltételek vizsgalandok.

Azt, hogy mely tagallambdl részesiil egy csalad ellatasban, jogszabaly rendezi - kdzigazgatasi eljaras
keretében kerlil meghatarozasra az, hogy az adott tagdllam joga alkalmazandé-e elsédlegesen a csalddi
ellatdsok folydsitasa tekintetében. Nem az ligyfél dontése hatdrozza meg tehat azt, hogy mely
tagallam folydsit ellatast a részére, hanem az unids rendeletek jel6lik ki azt - az ligyben érintett -
tagallamot, amely a csaladi ellatasokat folydsitani koteles a sajat, nemzeti jogszabalyai alapjan. Fontos,
hogy ezen ligyek esetében 6nmagdaban az allampolgarsag nem meghatarozé (az a tény, hogy valaki
magyar allampolgar, 6hmagadban nem jogosit magyar csaladi ellatasokra).

Fobb alapelvek

Az EGT tagdllamaiban a csaladi ellatasok fajtai eltéréek (pl. nem taldlunk a magyar csaladi poétlékkal
teljesen azonos masik tagallambeli csaladi ellatas-tipust a jogosultsagi feltételeket, az 6sszegeket és az
ellatas id6tartamat, gyakorisagat tekintve), azonban az egyes tagallamok csaladi ellatasait az uniés
rendeletek alkalmazasa soran egylttesen kell figyelembe venni. Magyar vonatkozasban - a Cst.
végrehajtasara kiadott 223/1998. (XI1.30.) kormanyrendelet 27/F. § (1) bekezdése értelmében - a
szocialis biztonsagi rendszerek koordinalasardl sz6lé kézosségi rendeletek alkalmazasa szempontjabal
pénzbeli csaladi ellatds a csaladi potlék, a gyermekgondozast segité ellatds, a gyermeknevelési
tamogatas és a gyermekgondozasi dij.

A koordinacid szempontjabdl minden természetbeni/pénzbeli elldtas, amelynek célja a csaladi
kiaddsok fedezése a tartasdij megel6legezése és kiilonleges sziilési juttatdasok és orokbefogadasi
tdmogatasok kivételével. Az eltartott gyerekek utan jaré csaladi adékedvezmény is csaladi ellatasnak
mindsiilhet (Lachheb-tgy, C-177/12), de a kettds addztatas elkeriilésére szolgdlé addegyezmény
hatdlya ala tartozhat.




Csaladi ellatasok — a szocialis védelmi raforditasok aranyaban
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ec.europa.eu/eurostat-

Forras: https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-eurostat-news/-/EDN-20200601-1 (utolsé megtekintés: 2020. 09. 26.)

Csaladi ellatasokra forditott koltségek (eurd/f6)

A

iith other countries, as a significant proportion of benefits are paid to persons living outside the country. S

ec.europa.eu/eurostat &

Forras: https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-eurostat-news/product/-
/asset_publisher/VWJkHuaYvLIN/content/EDN-20200601-

1/pop up? 101 INSTANCE VWJkHuaYVLIN viewMode=print& 101 INSTANCE VWJkHuaYvLIN languageld=en GB (utolsé
megtekintés: 2020. 09. 26.)



https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-eurostat-news/-/EDN-20200601-1
https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-eurostat-news/product/-/asset_publisher/VWJkHuaYvLIN/content/EDN-20200601-1/pop_up?_101_INSTANCE_VWJkHuaYvLIN_viewMode=print&_101_INSTANCE_VWJkHuaYvLIN_languageId=en_GB
https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-eurostat-news/product/-/asset_publisher/VWJkHuaYvLIN/content/EDN-20200601-1/pop_up?_101_INSTANCE_VWJkHuaYvLIN_viewMode=print&_101_INSTANCE_VWJkHuaYvLIN_languageId=en_GB
https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-eurostat-news/product/-/asset_publisher/VWJkHuaYvLIN/content/EDN-20200601-1/pop_up?_101_INSTANCE_VWJkHuaYvLIN_viewMode=print&_101_INSTANCE_VWJkHuaYvLIN_languageId=en_GB

A csaladtag fogalmat a tagallamok nemzeti joga hatarozza meg (BR 1. cikk i) pont.) Bizonyos esetekben
a fogalom a koordinacié szempontjabdl harmonizalt:

o ha egy tagdllam szabalyai nem kiilonboztetik meg a csalddtagokat és az egyéb személyeket,
ilyen esetben a hazastarsat, a kiskori gyermekeket és a nagykoru eltartott gyermekeket
csaladtagnak kell tekinteni;

e ha az el6z6 pont vagy a nemzeti jog értelmében egy személy, csak akkor tekinthetd
csaladtagnak vagy a hdztartas tagjanak, ha a biztositott személlyel vagy a nyugdijassal kozos
haztartasban él, akkor e feltétel teljesitett, ha a szdban forgd személyt nagyrészt a biztositott
személy vagy a nyugdijas tartja el.

A csaladot, mint egészet kell figyelembe venni az eljards, illetve a tényallas tisztdzasa sordn
(egységesség elve), akkor is, ha az ellatast - azon tagdllamként, akinek joga az adott ligyben
elsédlegesen alkalmazandd - féellatasként, valamint akkor is, ha kiegészitésként kell elbiralni. A
kozOsségi jogszabalyok alkalmazasa esetén altalanosan kovetenddé gyakorlat az, hogy mindkét sziil6
vonatkozasaban kell az ligyet megitélni, amelyt6l azonban kilonleges élethelyzetben 1év6é személy
esetén el lehet térni.

Alapelv, hogy ugyanazon gyermekre tekintettel ugyanarra az id6szakra vonatkozéan két tagallam
teljes O0sszegli csaladi ellatast nem fizethet.

Nem tekintendd jogalap nélkilinek az a csaladi ellatas-kifizetés, amelyet az egyik tagallam olyan
id6szakra juttatott az érintett csalddnak, amely alatt masik tagallam joga volt elsédlegesen
alkalmazandé (masik tagallam ,helyett" fizetett). Ezen indokra hivatkozassal tehat az érintettet
visszafizetésre kotelezni nem lehet.

Jogalapok

A csaladi ellatasok tekintetében az adott lgyben érintett tagallamok kozil az alabbi sorrendben
el6rébb lévé tagallam joga az elsédlegesen alkalmazandé:

o kereso tevékenység helye szerinti tagallam,
o nyugdij folyositasa szerinti tagallam,
o lakdhely szerinti tagallam.

Ha mindkét szil6 a fenti sorrendben azonos jogalap szerint (mindketté végez munkat, mindkett6é
nyugdijas, stb.) lehet jogosult két eltéré tagallamban csaladi ellatasra, akkor az a tagallam folydsitja az
ellatdsokat, ahol a gyermek lakik. Amennyiben azon tagallamban, amelynek joga elsGdlegesen
alkalmazandd, a folydsitott csaladi ellatasok 6sszege 6sszességében alacsonyabb, mint a masik érintett
tagallam nemzeti joga szerint megallapithatd csaladi ellatdsok 6sszege, a két tagallam ellatasainak
kiilonbsége erejéig ezen utdbbi tagallam hatdsaga kiilonbozeti kiegészitést fizet, amelyet az ligyfélnek
kérelmeznie kell.

Miutan megallapitotta a hatdsag, hogy az unids rendeletek alapjan az 6 joga alkalmazandé, a kovetkezé
|lépésben meg kell vizsgalni, hogy az ligyfél megfelel-e a nemzeti jogszabalyok feltételeinek, a
kérelmezett csaladi ellatds tipusra vonatkozdan. A magyar nemzeti szabdlyoknak torténé megfelelés
esetén a jogosultsag, illetve a folydsitas tekintetében - a specidlis illetékesség szabalyait kivéve - az
unids rendeletek alkalmazdsdval nem érintett csaladtamogatasi ligyekhez képest nincs eltérés.



KOTELEZO OLVASMANY:

Csaladi elldtds az EGT-tagdllamokban,
https://cst.tcs.allamkincstar.gov.hu/ell%C3%A1t%C3%A1sok/csal C3%A1dip%C3%B3t1%C3%A9k/csa
1%C3%A1di-ell%C3%A1t%C3%Al1s-az-egt-tag%C3%Alllamokban.html (utolsd belépés: 2020. 09. 26.)

Csaldadi ellgtdsok, https://europa.eu/youreurope/citizens/work/unemployment-and-benefits/family-
benefits/index hu.htm (utolsé belépés: 2020. 09. 26.)

Csaladi ellatdasok koordinadlasa az Eurdpai Unioban,
https://www.parlament.hu/documents/10181/1789217/Infojegyzet 2019 25 csaladi ellatasok koo
rdinalasa.pdf/5b58772a-b064-cd61-c86¢c-dcf1621d27dd (utolsd belépés: 2020. 09. 26.)

Gyakran feltett kérdések - Csaladi ellatasok,
https://europa.eu/youreurope/citizens/work/unemployment-and-benefits/family-
benefits/fag/index_hu.htm (utolsé belépés: 2020. 09. 26.)

AJANLOTT OLVASMANYOK:

Grega Strban: FAMILY BENEFITS IN THE EU — Is It Still Possible to Coordinate Them? http://www.pf.uni-
li.si/media/strban grega mj 23 05.pdf (utols6 belépés: 2020. 09. 26.)

Aktualitas: a csaladi ellatasok indexalasa Ausztridban

Az osztrak csaladi potlék és a csaladi adokedvezmények csokkentése (indexaldsa) azokat az Ausztriaban
dolgozd kelet-eurdpai munkavallaldkat érintik, akiknek a gyermekei nem Ausztridban élnek. Ennek
megfelel6en a magyar ingazok jelent6s szocialis juttatastdl és a jelentds adokedvezményektSl esnek
el.

Egy kétgyerekes csalad esetében, ahol a Magyarorszdgon dolgozé sziil6nek alacsony a jovedelme a
csaladi potlék és az adokedvezményeket figyelembe véve atlagosan 2.400 eurd veszteséget jelent a
kordbbi évekhez képest, de egy gyermek esetében is évente 1.000 eurd feletti juttatastél esnek el az
Ausztridban dolgozd szulGk.

Az Eurdpai Unio csaladi ellatasokat szabalyzo ide vonatkozd rendelkezése (BR 67. cikk) egyértelm(ien
fogalmaz az alabbiakban:

,Egy személy az illetékes tagdllam jogszabdlyainak megfelelGen jogosult csaladi ellatdsokra a masik
tagallamban lakd csaladtagjai utan is, mintha a csalddtagok is az el6bb emlitett tagallamban
rendelkeznének lakéhellyel. A nyugdijas azonban a nyugdija tekintetében illetékes tagallam
jogszabalyainak megfelelGen jogosult csaladi ellatasokra.”

Mivel az unids tagallamok kormanyai altal elfogadott rendeletek a nemzeti torvények felett allnak,
elmondhatjuk, hogy az osztrak kormany fent emlitett intézkedése egyértelmien jogellenes. Ennek
megfelel6en az érintett szll6k torvényes keretek kozott felléphetnek az intézkedéssel szemben.
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KOTELEZO OLVASMANY:

Mit tehetiink az osztrak csaladi potlék indexdldsa ellen?
https://www.osztrakugyek.com/Hirek/Hir/osztrak kormany lefelezte a csaladi potlekot (utolsd
belépés: 2020. 09. 26.)

AJANLOTT OLVASMANYOK:

Indexation of family benefits, child tax credit and family tax credits: Commission takes Austria to Court
for discrimination, https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/hu/IP 20 849 (utolsd
belépés: 2020. 09. 26.)



https://www.osztrakugyek.com/Hirek/Hir/osztrak_kormany_lefelezte_a_csaladi_potlekot
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/hu/IP_20_849

Jelen tananyag a Szegedi Tudomanyegyetemen késziilt az Eurdpai Unié tamogatdsdval. A tananyag
elkészitését az EFOP-3.6.2-16-2017-00007 azonosité szamu, Az intelligens, fenntarthatd és inkluziv
tdrsadalom fejlesztésének aspektusai: tarsadalmi, technoldgiai, innovaciés halézatok a
foglalkoztatdsban és a digitdlis gazdasagban cim( projekt tamogatta. A projekt az Eurdpai Unid
tdmogatdsaval, az Eurdpai Szocialis Alap és Magyarorszag koltségvetése tarsfinanszirozdsaban valésul
meg.

SZECHENYI @
Eurépai Unié R
Eurdpai Szocialis A *
Alap Tk K

MAGYARORSZAG 5 T
KORMANYA BEFEKTETES A JOVOBE

]
Qi




