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Az EU intézményrendszere IIl.: az Eurdpai Bizottsag

A Bizottsag helye és szerepe az EU intézményrendszerében

A Bizottsag nemzetek feletti, szupranacionalis jellegii unids intézmény, amely az
EU érdekeit hivatott képviselni. Sokan az EU motorjanak tartjak, és a létezése miatt
tekintik az EU-t sajatos, az atlagos nemzetkozi szervezetektdl eltérd jellegli, sui generis
szervezetnek. A Bizottsag tobb, mint az EU professzionalis biirokraciaja:
jelentosebb dontési és kezdeményezési hataskéore van, minta nemzeti
biirokraciaknak, viszont a jogszabalyok és politikak végrehajtasa nem a Bizottsag,
hanem dont6éen a nemzeti végrehajté apparatusok feladata elsdodlegesen. Ezért
tekinthet6 tulzottnak, illetve tévesnek az az allaspont, amely a Bizottsagot az EU
kormanyanak tekinti. A Bizottsag székhelye Briisszelben talalhato.

Az Eurdpai Bizottsagnak helyet ad6 Berlaymont épiilet Briisszelben
Forras: https://structurae.net/en/structures/berlaymont-building

A Bizottsag megvalasztasa:

Az Eurdpai Bizottsag megvalasztasa tobblépcsos és tobbszereplds folyamat. Els6
lépésként a bizottsag elnokének megvalasztasa torténik. Az EUSZ 17. cikkének (7)
bekezdése értelmében: ,Az eurdpai parlamenti valasztasok figyelembevételével és a
megfeleld egyeztetetések lefolytatasa utan az Eurdpai Tanacs mindsitett tébbséggel
eljarva javaslatot tesz az Eurdpai Parlamentnek a Bizottsag elnokének jelolt
személyre vonatkozoan.” A jeloltet az EP tagjainak tobbségéve valasztja meg. Ha a
jelolt nem kapja meg a sziikséges tobbségi tamogatast, az Eurépai Tanacs mindsitett
tobbséggel egy honapon beliil 1j jeloltet javasol.

Ahogy Simon Zoltan ramutat, az eurdpai parlamenti valasztasok eredményére vald
utalas a Lisszaboni Szerzédésben fontos politikai Gjitas volt, &m szamottevd intézményi
fesziiltségek forrasa is. A rendelkezés bevezetésében kettds szandék huzodott. Egyrészt
az unioés kozélet politizalasat szolgalja az eurépai polgarok integraciés kozosség iranti
érdekl6désének és elkotelezettségének novelése, illetve a demokratikus deficit
csokkentése céljabol. Masrészt a Biztosok Kollégiuma és az Eurdpai Parlament kozti
kapcsolatok szorosabbra flizése, és ezen Kkeresztil az el6bbi kormanyjellegének,
valamint az utébbi parlamentjellegének erdsitése a mind szorosabb integracids
egyuttmiikodés szellemében.1

A csucsjelolti rendszer: a 2014. évi eurdpai parlamenti voksolast megel6zéen az
europai szintl politikai partok elsd alkalommal allitottak jelolteket a Bizottsag elnoki
tisztségére (csucsjeloltek, Spitzenkandidaten). Az Eurépai Tandcs elndke azonban a

1Simon 2019. 62.0.
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valasztasokat kovetden jelezte: az allam- és kormanyfék nem feltétleniil koziiliik
javasolnak majd, amire valaszul az Eurépai Parlament egyértelmiivé tette, hogy csakis a
csucsjeloltek korébdl lesz hajland6 bizottsagi elnokot valasztani. Az Eurépai Tandcs
végiil a parlamenti testiiletben a legnagyobb frakciét alakité Eurdpai Néppart jeloltjére,
a luxemburgi Jean-Claude Junckerre tett javaslatot, akit a Parlament nagy tobbséggel
meg is valasztott. Ot évvel késébb az eurdpai partok ismét a csucsjeldlti rendszerben
futottak neki az EP-valasztasoknak. 2019-benazonban az Eurépai Tanacs - haromnapos
maratoni tanacskozast és a valasztasokon gydztes Eur6pai Néppart jeloltje, a német
Manfred Weber visszalépését kovetéen - ezuttal nem a csucsjeldltek koziil valasztott,
hanem a szintén német Ursula von der Leyent jeldlte a posztra, akit a Parlament végiil, ha
csak hajszalnyi tobbséggel is, de a Bizottsag elnokévé valasztott.2

Masodik 1épésként a Tanacs a mar megvalasztott elnokkel kozosen elfogadja a
Bizottsag tagjainak listajat. A Bizottsag tagjaira a tagallamok tesznek javaslatot.

A biztosjeldltek a Kinevezésiiket megel6z6en meghallgatason vesznek részt a
szakpolitikai teriiletiik (portfoliojuk) szerint illetékes eurdpai parlamenti allandoé
bizottsag vagy bizottsagok elott. Valamennyi biztosjelolt meghallgatasa utan az EP
szavaz a Bizottsagnak mint testiiletnek a jovahagyasarol. A parlamenti jovahagyas
alapjan az Eurdpai Tanacs nevezi ki a bizottsagot mindésitett tobbséggel.

A Bizottsag strukturaja és dontéshozatala

A Bizottsag fogalma két egymassal osszekapcsolodd, de nem azonos szervre
vonatkozik: egyrészt az un. Biztosok Kollégiumara, masrészt magara a mintegy
30 000 fot szamlalo szervezetre.
A Biztosok Kollégiuma élén az elnok 4ll, a biztosok kozott a feladatok
szakteriiletenként, portfélionként vannak felosztva. A Bizottsag és a biztosok
megbizatasa 6t évre szodl, amelyet a Maastrichti Szerzddés igazitott hozza az
Eurdpai Parlament 6téves hivatali idejéhez.3
A Bizottsag elnéke - ellentétben az egyes biztosokkal - nem rendelkezik Kkiilén
portfolioval, ugyanakkor meghatarozo a szerepe a Bizottsag egész miikodése
szempontjabol. Feladati kozé tartozik, tobbek kozott:
- meghatdrozza a Bizottsag miikodésére vonatkozé irdnymutatasokat (EUSZ 17.
cikk (6) bekezdés);
- megallapitja a Bizottsag bels6 szervezetét (EUSZ 17. cikk (6) bekezdés);
- abizottsag tagjai koziil alelnokoket nevez ki (EUSZ 17. cikk (6) bekezdés);
- ha az elnok erre felhivja, a Bizottsag tagjanak be kell nytjtania lemondasat (EUSZ
17. cikk (6) bekezdés);
- dont a Bizottsagra harulé feladatok csoportositasarol és a Bizottsag tagjai kozotti
elosztasarol; az elnok a feladatok elosztasat a Bizottsag hivatali ideje alatt
megvaltoztathatja (EUMSZ 248.cikk).

2 Simon 2019. 62.0.
3 Szegedi Laszl6: Az Eurdpai Bizottsag In: Boka Janos - Gombos Katalin - Szegedi Laszl6: Az eurépai Unid
intézményrendszere Dialég Campus Budapest, 2019. 57.0.
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Ursula von der Leyen, az Eurépai Bizottsag 2019-ben megvalasztott elndke
Forrés: http://abouthungary.hu/news-in-brief/von-der-leyen-eu-should-be-more-accepting-of-central-and-eastern-europe

(2020.06.15.)

A kollégium a tagallamok altal jelolt 27 biztosbdl all. Az EU 2004-es keleti bovitését
megel6zden a kisebb tagallamok 1-1 biztost jel6lhettek, mig Németorszag, az Egyesiilt
Kiralysag, Franciaorszag, Olaszorszag és Spanyolorszag 2-2 biztost (tehat 20 biztos volt).
2004. november 6ta azonban az ,egy tagallam, egy biztos” elv miikodik.

A Bizottsaggal kapcsolatos legfontosabb kérdés az Alkotmanyszerz6dés majd a
Lisszaboni Szerzddés el6készitésekor a testiilet 0sszetételének, illetve taglétszamanak
kérdése volt, amelyet az EU egészen az Amszterdami Szerzdédés kidolgozasa 6ta
hordozott magaval. Mar a 15 tagu Unidban is, amikor 20 biztosi hely volt, igen nehéz volt
20 hasonlé sulyu biztosi tarcat/portfoliot kialakitani és azokat elosztani a tagallamok
kozott. A Kkeleti bovités kapcsan tehat felmerilt az ,egy tagdllam, egy biztos”
elvének feladasa. A Nizzai Szerz6dés végiil megtartotta az egy tagallam, egy biztos
elvét, azzal a feltétellel, hogy a jov6ében ki kell dolgozni egy rotacids rendszerre
vald attérést, amelynek az egyenléségen Kkell alapulnia és tiikroznie kell az EU
demografiai és foldrajzi Osszetételét. Az Gj rendszert a 27. tagallam belépését
kovetd elsd 0j Bizottsag megalakulasakor kellett volna alkalmazni. A rotacios
rendszer kidolgozasa azonban varatott magara, mert az Ujonnan csatlakoz6 orszagok
szamara fontos volt, hogy még jo6 ideig jel6lhessenek biztost, egyrészt az informaciéhoz
jutas, masrészt az unios dontéshozatalba val6 betanulasuk miatt.*

A Lisszaboni Szerz6dés 17. cikkének (4) bekezdése sajatos médon szabalyozta a
kérdést, amikor kimondta, hogy a hatalyba lépésének idépontja és 2014. oktéber
31. kozott kinevezett Bizottsag a tagallamok egy-egy allampolgarabal all, 2014.
november 1-jétél azonban a tagallamok szamanak kétharmadaval megegyezd
szamu tagbdl, Kkivéve, ha az Eurdpai Tanacs egyhangilag e szam
megvaltoztatasarél hataroz. A Lisszaboni Szerzddés ratifikalasarél tartott
sikertelen els6 irorszagi népszavazast kovetéen az Eurdpai Tanacs 2008.
decemberi iilésén az allam- és kormanyfok egyetértettek abban, hogy ,a
Lisszaboni Szerz6dés hatalybalépése esetén a sziikséges jogi eljarasoknak
megfeleléen hatarozatot hozzanak arra vonatkozoéan, hogy a Bizottsag tovabbra is
a tagallamok egy-egy allampolgarabdl alljon”.>Maradt tehat az egy tagallam, egy
biztos elv.

4 Horvath Zoltan-Odor Balint: Az Eurépai Uni6 szerzédéses reformja. Az Unié Lisszabon utan. hvgorac
Budapest 2008. 135-136.0.

5 Eurépai Tanacs: Az Eurépai Tanacs elndkségi kovetkeztetések, Briisszel, 2008. december 12.
17271/1/08 REV 1, CONCL 3.0

https://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms data/docs/pressdata/HU/ec/104711.pdf (2020.06.14.)
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Biztos csak a tagallamok allampolgara lehet és a tagallami kormanyok jelolik a
biztosokat. A tagallami jelolés ellenére a szerz6dések eldirjak a biztosok
fiiggetlenségének elvét, miszerint:

»Feladatainak elldtdsa sordn a Bizottsdg teljes mértékben fiiggetlen. [...] a Bizottsdag
tagjai nem kérhetnek és fogadhatnak el utasitdsokat semmilyen kormdnytol,
intézménytol, szervtdl vagy mads szervezettol. Tartézkodnak a kételezettségeikkel
vagy a feladataik elldtdsdval ésszeegyeztethetetlen cselekedetektol.” (EUSZ. 17. cikk
(3) bekezdés)

A biztosok fiiggetlenségének szimbolikus megnyilvanulasa, hogy a Biztosok
Kollégiumanak iilésein nem emlitik orszaguk nevét, amikor annak sajatos szempontjaira
hivatkoznak, hanem ,,az orszdg, amelyet a legjobban ismerek” (the country I know the
best) fordulattal élnek.®

A Biztosok Kollégiumanak déontéshozatala

A Biztosok Kollégiuma dontéseit egyszerti tobbséggel hozza (EUMSZ 250.cikk).

A Bizottsag eljarasi szabalyzata tobb dontéshozatali format is ismer:

A szobeli eljaras keretében a biztosok kollégiuma nem nyilvanos iiléseken egy vagy tobb
tagjanak javaslata alapjan hataroz.

Az irasbeli eljdrds sordn tervezet szovegét irdsban, a Bizottsag altal a végrehajtasi
szabalyoknak megfeleléen meghatarozott feltételekkel eljuttatjidk a Bizottsag
valamennyi tagjanak egy hataridé megjel6lésével, amelyen beliil a tagoknak kozolniiik
kell a tervezettel kapcsolatos esetleges fenntartasaikat, illetve médosit6 inditvanyaikat.
A Bizottsag barmely tagja kérheti az irasbeli eljaras soran, hogy a tervezetet az iilésen
vitassak meg, ha azt indoklassal ellatva az elnoktdl kérik. Az olyan tervezet, amellyel
kapcsolatban az irasbeli eljarasra el6irt hatarid6 lejartaig a Bizottsag egyik tagjanak sem
volt fenntartasa, a Bizottsag altal elfogadottnak tekintendd.

A felhatalmazasi eljdards keretében a Bizottsag egy vagy tobb tagjat felhatalmazhatja
arra, hogy nevében irdnyitasi vagy igazgatasi intézkedéseket tegyen, valamint elfogadja
barmely jogi aktus vagy egyéb intézmények elé terjesztendd javaslat végleges szovegét
(ha ut6bbi lényeges tartalmat Bizottsdg mar meghatarozta).”

A biztosok kabinetjei az egyes biztosok mellett alapvetden politikai tanacsadé
testiiletként miikodnek. Jelent6ségiik egyrészt abbdl fakad, hogy a kabinetek
kozvetitoként miikédnek a biztos és az egyes foigazgatosagok kozott. Korabban jel-
lemz8en az adott biztossal azonos allampolgarsagii munkatarsakbol alltak, aminek
révén egyes tagallamok bizonyos iddszakokban érdemi befolyasuk ala vontak egy-egy
kozosségi politika irdnyitdsat az intézményen beliill. A Romano Prodi elndk altal
kezdeményezett reformok hoztak valtozasokat; az Uj szabalyok értelmében minden
kabinet munkatarsainak legalabb harom eltérd tagallambdl kell érkeznitik, valamint
elvaras, hogy a kabinetf6nok vagy helyettese mas allampolgarsagu legyen, mint az
eurdpai biztos.8

6 Simon 2019. 60.0.
7 Szegedi 2019. 68.0.
8 Simon 2019. 63.0.
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A foigazgatosagok és szolgalatok

A Bizottsag gerincét alkoto féigazgatiésdgok az adott kozpolitikai teriiletért felelds
eurdpai biztos iranyitasa és feliigyelete alatt végzik munkajukat a féigazgato
vezetésével. A féigazgatdsagok feladata az EU szakpolitikainak, jogszabalyainak és
finanszirozasi programjainak Kkidolgozasa, végrehajtasa és kezelése. A
féigazgatokat a Biztosok Kollégiuma nevezi ki, amiben rendszerint politikai szempontok
- azaz egy adott politikai partcsaladhoz tartozas - és a jeloltek tagallamainak
tAmogatasa is szerepet jatszanak. 2020 juniusdban 33 féigazgatésag miikodik a
bizottsagon beliil. A f6igazgatdsagok igazgatdsagokra és osztalyokra tagolédnak.

A szolgdlatok tobb szakpolitikai teriiletet vagy az intézmény egészét Kiszolgalo,
igy horizontalis elhelyezkedésii szervek, mint a Jogi Szolgalat vagy a Kiilpolitikai
Eszkozokért Felel6s Szolgalat.

A Bizottsag Fotitkarsaga

A Fotitkarsag a Bizottsag altal végzett munka altalanos 6sszhangjat biztositja mind
az Uj szakpolitikdk kialakitdsakor, mind a szakpolitikai kezdeményezések elfogadasa
céljabol a tobbi uniés intézménnyel folytatott egyeztetés soran. Vezetd szerepet tolt be
a tobb szakpolitikai teriiletet is érint6 fejlesztés folyamataban, legyen szé a
gazdasagpolitikai koordinacié eurdpai szemeszterérdl, a Bulgaridval és Romanidval
kapcsolatos egyiittmiikodési és ellendrzési mechanizmusrél, vagy intézményi
szakpolitikdkrdl, mint példaul a Bizottsag mindségi jogalkotasi programja. A Fétitkarsag
a Bizottsag egészének szolgalatdban all.?

A Bizottsag hataskorei

Javaslattétel, kezdeményezés: A Bizottsag legfébb szerepe az unids jogszabdlyi és
dontéshozatali javaslatok eldterjesztésében van, ez az a hataskore, amely miatt az
integraci6 motorjaként is szokas emlegetni. ,Ha a Szerzddések eltér6en nem
rendelkeznek, az Uni6 jogalkotasi aktusait kizarélag a Bizottsag javaslata alapjan lehet
elfogadni.”(EUSZ 17. cikk (2) bekezdés). Kivételt csak bizonyos szakpolitikai teriiletek
képeznek, példaul a kozos kiil- és biztonsagpolitika, ahol a tagallamoknak és az EU
kiliigyi és biztonsagpolitikai foképvisel6jének van javaslat-tételi hataskore. Az
elGterjesztd szerep azért is lényeges, mert a Bizottsag egyértelmilien meghatarozhatja
ezzel a késébbi jogalkotasi folyamat iranyat és végkimenetelét.10 A jogalkotasi és egyéb
dontéshozatali javaslatok kidolgozasaban az adott témaért felelds féigazgatdsagnak, a
bizottsag Fétitkarsaganak és a Jogi Szolgalatnak van kézponti szerepe.

Erdekes kérdése ugyanakkor, hogy a Bizottsag formalis, jogi javaslat-tételi
hataskore mellett adott esetben hol fogalmazddik meg a jogalkotasi sziikségesség
vagy szandék. A jogalkotasi szandék rendszerint harom forrasbdl szarmazhat:

1. Mar létez6 wunidés jogszabaly rogzit feliilvizsgdlati kotelezettséget
meghatarozott id6 elteltével, ami nagyobb 1éptékii szabalyozasoknal
altalanosan alkalmazott megoldas.

2. A Bizottsag maga észleli a jogalkotas sziikségességét vagy az arra iranyulo
igényt.

3. Az is gyakori, hogy kiils6 szereplé6 megkeresése nyoman jut a Bizottsag
tudomasara a jogalkotas sziikségessége. (pl. a Tanacs egyszerl tobbséggel

9 https://ec.europa.eu/info/departments/secretariat-general hu (2020.06.16)

10 Steve Peers: The EU’s political institutions. In: Barnard, Catherine - Peers, Steve (eds.): European Union
Law. Oxford, Oxford University Press. 36-71. 46.0.
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felhivhatja a Bizottsagot, hogy terjesszen be hozza a ko6zos célkitlizések
eléréséhez sziikséges javaslatot, az Eur6pai Parlament tagjainak tobbségével
szintén felkérheti olyan elGterjesztés Kkibocsatdsara, ami a szerzddések
végrehajtasahoz sziikséges; az eurdpai polgari kezdeményezés keretében
legalabb egymillié uniés polgar kezdeményezheti, hogy a Bizottsag a hataskorén
beliil megfelel6 javaslatot terjesszen el6 olyan iigyben, amiben a szerzédések
végrehajtasahoz megitélésiik szerint unios jogi aktusra van sziikség).11

Jogalkotds: Az Eurdpai Bizottsag eredeti és szarmazékos jogalkotasi jogkorrel
rendelkezik.

A szerz6dések rendelkezései szlik korben kifejezetten és kozvetleniil felhatalmazzak a
Bizottsagot jogalkotisra, ez az eredeti jogalkotasi hataskor. Eredeti jogalkotas
keretében a Bizottsag iranyelveket vagy hatarozatokat fogadhat el a kozvallalkozasok
miikodésével kapcsolatban (EUMSZ 106.cikk 83) bekezdés), illetve rendeletben
szabalyozhatja azokat a feltételeket, amelyek mellett egy adott tagallam munkavallaléja
egy masik tagallam tertiletén maradjon (EUMSZ 45.cikk (3) bekezdés d) pont).

A Bizottsag jogalkotasi tevékenységének oroszlanrészét a szarmazékos jogalkotasi
hataskor keretében zajl6o nem jogalkotasi aktusok elfogadasa teszi ki, amelyeknek két
fajtaja kiilonboztethet6 meg:

1. Felhatalmazason alapulo jogi aktusok: az EUMSZ 290. cikke értelmében
jogalkotasi aktusokban felhatalmazas adhat6 a Bizottsag részére olyan altalanos
hatalyd nem jogalkotasi aktusok elfogadasara, amelyek a jogalkotasi aktusok
egyes nem alapvetd rendelkezéseit kiegészitik, illetve moéddositjak. A
felhatalmazasban meg kell hatarozni a céljait, tartalmat, alkalmazasi korét és
id6tartamat és a felhatalmazas nem terjedhet ki a szabalyozasi tertilet alapvetd
elemeire. Az EP vagy a Tanacs a felhatalmazast barmikor visszavonhatja és a
felhatalmazas keretében kibocsatott jogi aktussal szemben kifogast emelhet.

2. Végrehajtasi aktusok: az EUMSZ 291.cikke szerint: ,A tagallamok nemzeti
jogukban elfogadjak a kotelezd erejli uniés jogi aktusok végrehajtdsdhoz
sziikséges intézkedéseket.” Ugyanakkor, ha valamely kotelezd erejli unids jogi
aktus végrehajtasanak egységes feltételek szerint kell torténnie, az ilyen jogi
aktus végrehajtasi hataskoroket ruhaz a Bizottsagra. Fontos megjegyezniink,
hogy a végrehajtasi aktusok kibocsatasa felett a tagallamok megtartottak
ellendrzésiiket a komitologiai eljarasok és bizottsagok keretében, amellyel

7 7

részletesebben késdbbi lecke foglalkozik.

Végrehajtds: a Bizottsag kozvetlen végrehajtdsa a versenypolitika teriiletén alakult ki
el6szor, majd mas szakpolitikdkndl is kapott hat6sagi jogalkalmazashoz kothet6
hataskoroket.l2Ugyanakkor tovabbra is a végrehajtast ellen6rz6 funkcidéja a
meghatarozd az unios politikak végrehajtasaval 6sszefliggésben.

A Bizottsag az egységes piac versenyhatosagaként miikodik, és mint ilyen a figyelme
négy f6 teriiletre 6sszpontosul: a monopdliumok és a kartellek elleni fellépésre, a piaci
er6folénnyel valé visszaélés eseteire, a vallalati 6sszeolvadasokra, valamint a tiltott
allami tamogatasokra. Amennyiben megallapitja az wuniés versenyszabalyok
megsértését, birsagot szabhat ki. A bizottsag versenyjogi dontései és tevékenysége

11 Simon 2019. 68.0.
12 Szegedi 2019. 65.0.
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néhany esetben nagy visszhangot kaptak, példaul a Microsoft elleni elmarasztal6
hatarozata 2004-ben, ami piaci er6folénnyel vald visszaélésre hivatkozva csaknem
félmilliard euros biintetést rétt a tarsasagra vagy a Google-ra 2017-ben és 2018-ban
kirott birsagok, valamint a Gazprommal szemben 2011-ben, illetve az Amazonnal
szemben 2019-ben inditott vizsgalatok.13

A végrehajtds ellendrzése: Az Europai Bizottsag a ,szerzédések 6reként”1ép fel az uniés
jog rendelkezéseinek betartatdsa érdekében. A tagallamokkal szembeni fellépésének
eszkoze a kotelezettségszegési eljaras és a tulzottdeficit-eljaras.

1. A kételezettségszegési eljdrdst (infringement procedure) az EUSZ 258. cikke
szabalyozza: ,Ha a bizottsag megitélése szerint egy tagdllam a Szerzd6désekbdl
eredd valamely kotelezettségét nem teljesitette, az ligyrdl indokolassal ellatott
véleményt ad, miutan az érintett tagallamnak lehet6séget biztositott észrevételei
megtételére. Ha az érintett dllam a bizottsag altal meghatarozott hataridén beliil
nem tesz eleget a véleményben foglaltaknak, a Bizottsag az Eurépai Unid
Bir6sagahoz fordulhat.” Amennyiben pedig a Birdsag elmarasztalo itéletet hoz a
kotelezettségszegés megallapitasa iranti per, am az érintett tagallam nem teljesiti
az abban foglaltakat, a Bizottsag szintén a Birésagnal kezdeményezheti birsag
kiszabasat.

2008 ota a Bizottsag ugynevezett piloteljardst honositott meg, amely
megeldzi a kotelezettségszegési eljaras meginditasat. A piloteljaras célja az,
hogy a kotelezettségszegési eljaras meginditasa nélkiil lehessen rendezni az
uniés kovetelmények megsértése miatti problémat. Ennek soran a tagallam
tajékoztatast ad a Bizottsagnak a felmertlt helyzetrdl, amelyrél a Bizottsag maga
vagy panasz alapjan értesii. A piloteljaras abb6l a szempontbdl
mindenképpen bevaltotta a hozza fiizott reményeket, hogy az esetek 80%-
aban a meginditott iigyek nem jutnak el a kotelezettségszegési eljaras
szintjére.l*

A kotelezettségszegési eljaras egy tobb 1épésbdl allo, és ennélfogva igen
hosszadalmas eljaras, amit, ahogy arra Manuel Szapiro rdmutat, a tagallamok
tudatosan hasznanak ki stratégiai érdekeik elémozditasara.l’> Az unids jogi
kotelezettségeknek valé megfelelés késleltetése dontének bizonyulhat egyes
hazai gazdasagi szektorok és szerepl6k versenyképességének megdrzését vagy
éppen javitasat illetéen az egységes belsd piacon. Ezért a Bizottsag az elmult
évtizedben komoly erdfeszitéseket tett az eljarasok felgyorsitasa érdekében, ami
azonban csak részleges eredményeket hozott.16

A kotelezettségszegési eljaras szakaszai:

A Bizottsag - sajat vizsgalatai, illetve maganszemélyek, vallalkozasok vagy mas
érdekeltek panaszai nyoman - szerez tudomast azokrdl az esetekrdl, amikor felmertil
az unids jog megsértésének gyanudja. Ennek alapjan:

1.A Bizottsag felszolito levelet kiild, amelyben tovabbi informacidkat kér az érintett
orszagtol. Ez utdébbinak a megszabott hataridon, rendszerint két honapon beliil
részletes valaszt kell adnia a Bizottsag felvetéseire.

13 Simon 2019. 55-56.0.

14 Szegedi 2019.65-66. o.

15 Manuel Szapiro: The European Commission: A Practical Guide. London, John Harper 2013, 230.0.
16 Simon 2019.57.0.
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2.Ha a Bizottsag arra a megallapitasra jut, hogy az orszag nem teljesiti az unios
jog szerinti Kkotelezettségeit, indokolassal ellatott vélemény formajaban
hivatalosan felkérheti az érintett tagallamot, hogy tartsa be az unids
jogszabalyokat. Az indokoléssal ellatott véleményben a Bizottsag kifejti, miért itéli
ugy, hogy az adott orszag nem teljesiti az unids jogot. Felkéri tovabba a tagorszagot,
hogy tajékoztassa a Bizottsagot a helyzet megoldasa érdekében hozott
intézkedésekrdl. Erre vonatkozéan rendszerint szintén kéthénapos hataridét ir el6.
3.Ha tagallam tovabbra sem sziinteti meg a Bizottsag altal jogsértonek itélt
allapotot, a Bizottsag az iigyet az EU Birdsaga elé utalhatja. A kotelezettségszegési
ligyek tobbségét altalaban még azel6tt sikertl rendezni, hogy az ligy a Birdsag elé
kertilne.

4.Ha valamelyik tagallam egy adott iranyelv kapcsan elmulasztja értesiteni a
Bizottsagot arrol, hogy végrehajtasi intézkedéseket hozott, amelyek hataridére
atiiltetik az iranyelv rendelkezéseit a tagdllam nemzeti jogrendjébe, a Bizottsag
szankcidk kivetését kérheti a Birosagtol.

5.Ha a Birosag arra a kovetkeztetésre jut, hogy az orszag megsértette az unios
jogot, a nemzeti hatéosagoknak meg kell hozniuk a Birdsag itéletében foglaltak
teljesitéséhez sziikséges intézkedéseket.!”

2. A tulzottdeficit-eljarast az EUMSZ 126.cikke és a szerzédés 12. Jegyz6konyve
szabalyozza. Ennek értelmében a Bizottsag figyelemmel kiséri a tagallamok
koltségvetési hianyanak és allamaddssag-allomanyanak alakulasat, és ha egy
tagallam nem felel meg az ezekkel kapcsolatos referenciaértékeknek,1® a
Bizottsag errdl jelentést készit. Ha a jelentésben a Bizottsag ugy itéli meg, hogy az
adott tagallamban tulzott hiany all fenn vagy kovetkezhet be, errél véleményt ir
az érintett tagallamnak, amelyrdl értesiti a Tanacsot. A Tanacs a Bizottsag
javaslata alapjan és az érintette tagallam esetleges észrevételeit figyelembe véve
hataroz arrdl, hogy fennall-e a tilzott hiany.

Az uniés kéltségvetéssel kapcsolatos hatdskér:

A Bizottsadg mind az EU koltségvetésének el6készitésében, mind a végrehajtasaban
hataskorrel bir. A koltségvetés el6készitése kapcsan pedig mind az éves koltségvetésre,
mind a tobbéves pénziigyi keretre a Bizottsag tesz javaslatot. A bizottsdgon belil a
Koltségvetési Féigazgatosagnak van kozponti szerepe, de az utébbi években, jorészt a
2008-2009-es gazdasagi és peénziigyi valsag kovetkezményeként a Fdétitkarsag és az
elnoki beavatkozas erdsodése volt megfigyelhet6 a koltségvetési eljarasok
tekintetében.1?

A koltségvetés végrehajtasa kapcsan az EUSZ 17. cikkének (1) bekezdése kimondja, hogy
a Bizottsag végrehajtja a koltségvetést és iranyitja a programokat. Az EUMSZ 317.cikke
pedig kiemeli, hogy a Bizottsag a koltségvetést a tagallamokkal egyilittmiikodve, sajat

(2020.06.16.)

18A7 EUMSZ 12. Jegyz6konyve szerint a referenciaértékek a kovetkezdek:

1. tervezett vagy tényleges koltségvetési hidnyanak a brutté hazai termékhez viszonyitott ardnya
meghaladja a 3%-ot, vagy

2. az allamadoéssagnak a piaci arakon szamitott brutté hazai termékhez viszonyitott aranya a 60%-ot
tullépi.

Klaus H. Gotz - Ronny Patz: Pressured budgets and the European Commission. Towards a more
centralized EU budget adminsitration? Journal of European Public Policy, Vol. 23, No.7. 1038-1056., 1047-
1049. o.
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felel6sségére és az elGiranyzatok keretein beliil hajtja végre a hatékony és eredményes
pénzgazdalkodas elvei alapjan. A Bizottsag évente benyujtja az EP-nek és a Tanacsnak az
el6z6 pénziigyi és Kkoltségvetésének végrehajtdsara vonatkozd elszamolast
(zarszamadas). Az EP a Tanacs ajanlasa alapjan mentesiti a Bizottsagot a koltségvetés
végrehajtasara vonatkozo felelosség alol (EUMSZ 318-319. cikkei).

Kiilkapcsolati hatdskor:

Az EUSZ 17. cikkének (1) bekezdése értelmében a Bizottsdg a kozos kiil- és
biztonsagpolitika (KKBP), valamint a Szerzédések altal meghatarozott mas esetek
kivételével ellatja az Unio kiils6 képviseletét. A KKBP-vel kapcsolatban a Bizottsag a
kiiltigyi és biztonsagpolitikai f6képviseld (aki a Biztosok Kollégiumanak egyik alelndke is
egyben) réven jut alakito szerephez. A Lisszaboni Szerz6dést megel6z6en a Bizottsag
delegacioi révén biztositotta az EU képviseletét harmadik orszagokban és nemzetkozi
szervezetekben. A Lisszaboni Szerzédés reformja kovetkeztében ezek a delegacidk
atkeriltek az EU fiiggetlen diploméciai szervéhez, amely a f6képvisel6 irdnyitasa alatt
miikodik, az Eurdpai Kiilligyi Szolgalathoz.

A kiilkapcsolati politikdk koziil kiemelt szerepe van a Bizottsagnak a kdzds
kereskedelempolitikaban. Az 1960-asévek kozepe Ota a Bizottsag képviseli a
tagallamokat nemzetkozi multilateralis kereskedelmi féorumokon, valamint targyal az
integracios kozosség egésze nevében kiils6 kereskedelmi megallapodasokrol.

Szintén kozponti szerep jut az intézménynek a bdvitéspolitikdban. A Bizottsagnak a
szomszédsaggal és a bovitési targyalasokkal foglalkoz6 féigazgatésadga (DG NEAR végzi
el a csatlakozni kivand orszag teljes jogrendszerének atvilagitasat, ami egyaltalan
lehet6vé teszi a targyalasokat; illetve a csatlakozasi folyamatban évente kibocsatja a
tagjelolt teljesitményét értékeld és szamara elérendd célokat meghatarozo ugynevezett
orszagjelentéseket.
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Ellenorzo kérdések:
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10.

Hol van az Eurépai Bizottsag székhelye?

Mi a csucsjelolti rendszer?

hogyan torténik az eurdpai Bizottsag megvalasztasa?

Hany tagu az Eurépai Bizottsag?

Ki jelenleg az eur6pai Bizottsag elndke?

[smertesse a kotelezettségszegési eljaras menetét!

Milyen hatdskore van az unios koltségvetéssel 6sszefliggésben a Bizottsagnak?
Milyen jogalkotasi aktusokat fogadhat el a Bizottsag a szarmazékos jogalkotasi
hataskore keretében?

Milyen dontéshozatali eljarasok vannak a Biztosok Kollégiuman beliil?
[smertesse a Bizottsag javaslattételi hataskorét!
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