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Az Eurépai Unid politikai rendszere

Az eurdpai politikai rendszer sajatossagai:

I. Az Eurodpai Uniod jogalanyisaga: A jogalanyisag (jogi személyiség) lényege, hogy egy
entitas jogok alanya és kotelezettségek hordozoja lehet, jogviszonyokban megjelenhet.
Az Eurdpai Unié hatdskorei gyakorldsdhoz elengedhetetlen a jogalanyisdg. Ez a
jogalanyisag szarmazékos, mert az EU-t jogalanyisaggal a tagallamok ruhazzak fel a
Szerzddéseken Kkeresztiil, és funkcionalis, mert az EU-t a jogalanyisag hataskoreinek
gyakorlasa céljabdl és az ahhoz sziikséges mértékben illeti meg. A harom kozosséget
létrehozé Parizsi és Romai Szerzédések mindharom kozosséget — Eurdpai Szén- és
Acélkozosség (ESZAK), Eurdpai Gazdasagi Kozosség (EGK), Eurépai Atomenergia
Kozosség (Euratom) - jogalanyisaggal ruhaztak fel. Az Eurépai Uniot létrehozo
Maastrichti Szerzddés azonban az EU jogalanyisagardl hallgatott, ezért jogi
szempontbdl nem volt egyértelm(, hogy az EU fellépései az uniénak vagy a tagallamok
osszességének tudhatdk-e be, illetve kothet-e az EU sajat nevében nemzetkozi
megallapodasokat. Az Amszterdami Szerzddést megel6zd targyalasok soran felmertilt,
hogy az EU jogalanyisagat kifejezetten rogzitsék a szovegben, azonban a tagallamok etté6l
az utolsé pillanatban visszaléptek. A Lisszaboni Szerzodés atfogoan rendezte a
Kozosségek és az Unioé jogalanyisagat. Az EUSZ 1. cikke értelmében az Eurdpai
Unio az Eurdpai Kozosség helyébe 1ép, és annak jogutddja, mig az EUSZ 47. cikke
egyertelmiien rogziti, hogy az Unio jogi személy. A Szerzédések egyes rendelkezései
kiilon is megerdsitik a jogalanyisag egyes elemeit: az EUSZ 37. cikke példaul kifejezetten
felhatalmazza az EU-t arra, hogy a ko6zos kiil- és biztonsagpolitika tertiletén mas
allamokkal vagy nemzetkozi szervezetekkel nemzetkozi szerzédéseket kosson. A
Lisszaboni Szerz6dés nem szamolta fel az Euratom o6nallésagat: az Euratom-
szerz6dés 184. cikke értelmében az tovabbra is jogi személy. A jogi személyiség az
Eurdopai Uniot, illetve az Euratom-koézosséget illeti meg, nem pedig azok
intézményeit, amelyek az EU-t, illetve az Euratom-koézodsséget jogviszonyaiban
képviselik. Ez aldl kivétel az Eurdpai Kézponti Bank és az Eurdpai Beruhazasi
Bank, amelyek intézményként 6nallo jogi személyiséggel rendelkeznek.1

A jogi személyiséghez kapcsoldédd jogositvanyokat belsé (tagallamokkal fennallé
viszonyokban érvényesiilg) és kilsd (mas allamokkal és nemzetkozi szervezetekkel
fennall6 viszonyokban érvényesiild) jogositvanyokra oszthatjuk, ami alapjan belsé és
kiilso jogalanyisagrol beszélhetiink.

Az EU belso6 jogalanyisagat az EUMSZ 335. cikke részletezi, amely értelmében az
Uniod valamennyi tagallamban az adott tagallam jogaban a jogi személyeknek
biztositott legteljesebb jogképességgel rendelkezik; igy kiillonésen ingo és
ingatlan vagyont szerezhet és idegenithet el, tovabba birdsag elétt eljarhat.

A kiils6 jogalanyisaghoz kapcsoléddéan az EU

e nemzetkozi megallapodasokat kothet mas allamokkal és nemzetkozi
szervezetekkel, amelyek az EU intézményeire és tagallamaira nézve is kotelezéek
(EUMSZ 216. cikk);

! Boka Janos — Gombos Katalin — Szegedi Laszl6: Az Eurépai Uni6 intézményrendszere Dialog Campus
Budapest, 2009. 14-15.0.



Az Euroépai Unio politikai és intézményrendszere 2. lecke (45-50 perc)

» megfelelé kapcsolatokat épit ki nemzetkozi szervezetekkel (EUMSZ 220. cikk),
ami magaban foglalja a tagsag (példaul WTO, FAO, EBRD) vagy egyéb részvétel
lehetoségét is (példaul az EU-megfigyel6 az ENSZ szamos szakositott szerveztében,
ugymint IAEA, ILO, WHO, WIPO);

» nemzetkozi kiildottségeket (képviseleteket) létesithet (EUMSZ 221. cikk) és
fogadhat (az Eurdpai Unio kivaltsagairol és mentességeirdl szolo 7. jegyz6konyv
VI. fejezete alapjan)

II. Az Uni6o és a tagallamok kozotti hataskdormegosztas: Ahogy fentebb is
hangsulyoztuk, az Eurépai Unié annak az eurépai integraciéos folyamatnak az
eredménye, amelynek lényege, hogy az allamok egy csoportja a nemzeti szuverenitasbol
fakad6 feladat-és hataskorok egy részét az EU-ra és annak intézményeire ruhaztak
(vertikalis hataskormegosztas).

Az EU tehat nem egy hagyomanyos értelemben vett nemzetkozi szervezet,
amelyben a részt vevo allamok csupan egyiittmiikodnek bizonyos kozos el6nyok
érdekében, hanem joval tobb annal: egy kozosség, amelynek tagallamai
lemondtak az EU javara egyes jogaikrol és az azokhoz kapcsolodo feladatokrol,
azokat atruhaztak az Unidra, illetve annak intézményeire. A tagallamok és az EU
kozotti feladat-és hataskorok atruhazasat az alapszerzédések tartalmazzak, a
szabalyozas azonban a Lisszaboni Szerzddés hatalyba 1épéséig nem volt kelléen
egyértelmd, sok fesziiltségre és vitara adva okot a tagallamok és az EU, valamint annak

intézményei kozott.

Az EU 2000-es évek elején elindult szerzédéses reformjanak egyik f6 célkitiizése volt,
hogy egyértelmiibbé tegye az Unié hataskoreit, csokkentsék a nemzeti és az unids
kompetencidk kozotti Osszeiitk6zést, valamint, hogy felszamoljak a harompilléres
felosztottsagbdl szarmazé problémakat. Az Alkotmanyszerzddés tervezetét el6készitd
Konvent munkaja soran vilagossa valt, hogy az unié hataskorei gyakorlatilag harom
kategoria ala sorolhatdk: vannak olyan teriiletek, ahol az unio kizarélagos hataskérokkel
rendelkezik, vannak olyan teriiletek, ahol a hataskérok megosztottak az Unio és a
tagallamok kozott, és vannak olyan teriiletek, amelyek alapvet6en nemzeti hataskoérben
vannak, de az Uni6 végez olyan tevékenysegeket, amelyek célja a tagallamok
intézkedéseinek tdmogatasa, kiegészitése, 6sszehangolasa. A Konventben folytatott vita
soran az is kidertilt ugyanakkor, hogy vannak olyan tertiletek is, amelyeket a tagadllamok
nem kivannak besorolni egyik kategoriaba sem. Az egyik ilyen tertilet a kozos kiil- és
biztonsagpolitika, amellyel kapcsolatban a tagallamok abban allapodtak meg, hogy egy
kiilon kategoriat képviseljen a hataskorok kozott.?

A hataskorok tipusainak meghatarozasat, a hataskorok elhatarolasat a Lisszaboni
Szerz6dés (LSZ) az EU miikdodésérol szolo szerzodésbe (EUMSZ) illesztette, és a
kovetkez6 ot kategoriat hatarozza meg:
Kizarolagos hataskorok: azokon a teriileteken, ahol az EU miikodésérol szolo
szerzddés kizardlagos hataskort ruhdz az unioéra, kizarélag az Unio fogadhat el
kotelezo ereji jogi aktust, a tagallamok pedig csak annyiban, amennyiben 6ket az
Unio erre felhatalmazza, vagy ha annak célja az unié altal elfogadott jogi aktusok
végrehajtasa [EUMSz 2. cikk (1) bek.].

2 Horvath Zoltan - Odor Balint: Az Eurépai Uni6 szerzédéses reformja. Az Uni6 Lisszabon utan hvgorac 2008.
126.0.
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Megosztott hataskorok: mind az Uni6, mind a tagallamok fogadhatnak el
kotelez6 erejli jogi aktusokat. A tagallamok ugyanakkor e hataskoriikkel csak
olyan mértékben élhetnek, amilyen mértékben az unié a hataskorét nem
gyakorolja, vagy ugy hataroz, hogy lemond hataskorének gyakorlasarol [EUMSz 2.
cikk (2) bek.]. Ahol tehat az Unié mar szabalyoz, azaz ahol a tagallamok
egyszer ugy dontottek, hogy unids fellépésre van sziikség, ott a tagallamok
elvesztik hataskoriiket, és csak akkor kapjak vissza, ha az Unio explicite
lemondana hataskér-gyakorlasi jogardl. Ez egyben azt is jelenti, hogy a
megosztott hataskorii teriilleteken az unids jogalkotasi folyamat
eredményeként gyakorlatilag folyamatosan béviilnek az wuni6 altal
gyakorolt konkrét hataskoérok. E problematikdbdl fakad, hogy az LSZ
elfogaddsakor a tagallamok ezt a lehetdséget probaltdk a lehetd leginkabb
keretek kozott tartani és megakadalyozni, hogy az Unié folyamatosan magahoz
ragadjon Ujabb hataskoroket. Ezt kivanjak biztositania hataskorgyakorlassal
kapcsolatban meghatdrozott alapelvek (szubszidiaritas, aranyossag).
Gazdasag-és foglalkoztataspolitikak 6sszehangolasa: az EUMSZ 2. cikk (3)
bekezdés értelmében a tagallamok gazdasag-és foglalkoztataspolitikajukat az LSZ
alapjan az EUMSz-ben meghatarozottak szerinti szabalyok keretében hangoljak
0ssze, amelyek megallapitasara az Uni6 hataskorrel rendelkezik. E hatdskor
birtokaban a Tanacs a tagdllami gazdasag- és foglalkoztataspolitikak
0sszehangolasara  irdnymutatasokat fogad el, mig a  tagallamok
szocialpolitikdjanak 6sszehangolasa céljabol kezdeményezéseket tehet. Fontos
megjegyezni, hogy a monetaris unié6 miikodtetése érdekében azokra a
tagallamokra, amelyeknek a pénzneme az eurd, Kiilon rendelkezések
vonatkoznak a tagallami gazdasagpolitikak 6sszehangolasa viszonylataban.
Koz6s kiil- és biztonsagpolitika: az erre vonatkozdé rendelkezések a tobbi
hataskortdl és politikateriilettdl eltér6en nem az EUMSz-ben, hanem az EUSz-ben
talalhaték. Az EUMSz 2. cikk (4) bekezdés csak lakonikusan leszogezi: Az Unié az
Eurépai Uniordl szo6l6 szerz6désnek megfelel6en hataskorrel rendelkezik a k6zos
kil- és biztonsagpolitika meghatarozasara és végrehajtasara, ideértve egy kozos
védelempolitika kialakitasat.

Tamogato, 6sszehangolo és Kiegészito intézkedések: az Uni6 ugy rendelkezik
hataskorrel a tagallamok intézkedéseit tAmogatd, 6sszehangol6 vagy kiegészitd
intézkedések végrehajtasara, anélkiil, hogy elvonnd a tagallamok érintett
terlileteken érvényesild hataskorét.
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Kizarodlagos hataskorok

Megosztott hataskorok

Gazdasag-és
foglalkoztataspolitikak
osszehangolasa

Ko6zos Kiil- és
biztonsagpolitika

Tamogatd, 6sszehangolé
és kiegészito intézkedések

1.

- vamunio;

- a bels6 piac miikodéséhez
szlikséges versenyszabalyok
megallapitasa;

- a monetaris politika azon
tagallamok tekintetében,
amelyek pénzneme az euro;
- a tengerek biologiai
eréforrasainak meg6rzése a
ko6zos halaszati politika
keretében;

- kozos
kereskedelempolitika

- olyan nemzetkozi
megallapodasok megkotése,
amelyeket valamely unids
jogalkotasi aktus ir el6, vagy
az Uni6 hataskoreinek belsd
gyakorlasahoz sziikségesek.

- belsd piac;

- a szocialpolitikanak az
EUMSz-ben meghatarozott
vonatkozasai;

- gazdasagi, tarsadalmi és
teriileti kohézio;

- mezbgazdasag és halaszat,
kivéve a tengerek bioldgiai
er6forrasainak megorzése;
- kornyezetvédelem;

- fogyasztovédelem;

- kozlekedés;

- transzeuroépai halézatok;
- energiaugy;

- a szabadsagon, a
biztonsagon és a jog
érvényestilésén alapul6
térség;

- kozegészségiigy terén
jelentkez6 kozos biztonsagi
kockazatoknak az EUMSz-
ben meghatarozott
vonatkozasai;

- a kutatas, a
technolégiafejlesztés és
trkutatas terilete;

- a fejlesztési
egylttmiikodés és a
humanitarius
segitségnyujtas teriilete.

- az Uni6 irdnymutatasokat
fogadhat el a tagallami
gazdasagpolitikak
Osszehangolasara (kivételt
képeznek az eurd dvezet
tagallamai);

- az Uni6 irdnymutatasokat
fogadhat el a tagallami
foglalkoztataspolitikak
0sszehangolasara;

- az Uni6 kezdeményezéseket
tehet a tagallami
szocialpolitikajanak
Osszehangolasara.

Az Uni6 az Eurépai Uniérol
sz016 szerz6désnek
megfelel6en hataskorrel
rendelkezik a k6zos kiil- és
biztonsagpolitika
meghatarozasara és
végrehajtasara, ideértve egy
kozos védelempolitika
kialakitasat.

- az emberi egészség
védelme és javitasa;

- ipar;

- kulttra;

- idegenforgalom; oktatas,
szakképzés;

- ifjasag, sport; polgari
védelem;

- igazgatasi egylttmiikodés.

szamu tablazat Az Eurépai Uni6 hatdskorei és az aldjuk tartozé szakpolitikak
Forras: sajat szerkesztésii tablazat az EUMSz vonatkozé rendelkezései alapjan
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III. Uniés kormanyzas; az Unidoban érvényesiild0 kormanyzasi modszerek: a
kormanyzas fogalmat altalaban az allamhoz kotjiik, és a kozhatalom gyakorlasanak
szertedgaz6 formait értjlik alatta, amelynek sordn tarsadalmi, gazdasagi célok elérése
érdekében szabalyok és szakpolitikak sziiletnek és valosulnak meg. A kormanyzas
folyamataban a kozhatalom letéteményesein tul mas tarsadalmi és gazdasagi szereplék
is részt vesznek.3

Az Eurépai Unidban kormdany nélkiili, sajatos kormanyzasrél van szé (governance
without government). Az eurdpai kormdnyzds Kkifejezés az Eurdpai Bizottsag
meghatarozasa szerint a hataskorok gyakorlasahoz kapcsol6dé szabalyokat, eljarasokat
és gyakorlatokat jeloli, vagyis mindazon folyamatokat, amelyek egy-egy megjelolt
szakpolitikai célkitlizés megvaldsitasahoz kapcsolédnak.*

Az eurdpai kormdnyzds egy tébbszintii struktirdban valésul meg, ahol az Unié intéz-
ményein tul a tagallamok, de a regionalis és helyi szerepl6k, az érdekvédelmi és lobbi
csoportok, valamint egyének is szerephez juthatnak. E szerepl6k a szakpolitikai ciklusok
egyes allomasait - a napirendképzéstdl a kozpolitika-formalds, a dontéshozatal, a
megvaldsitas és a visszacsatolas egyes staciojaig — kiemelten befolyasolhatjak.> Fontos
kiemelniink azonban, hogy az eur6pai kormdanyzas sokszereplds folyamata ellenére
annak kozéppontjdban az uni6és intézmények és a tagallamok allnak. Szintén
hangsulyozandd, hogy a tobbszintli eur6pai kormanyzati struktiraban az egyes szintek
egymastol fliggnek és kolcsonds kolcsonhatdsban is 4allnak egymassal, ezért
kiemelked6en fontos a kozottiik zajlé egylittmiikodés.

Ahogy a fentiekben Kkifejtettiik, az alapszerzédések - jelenleg a Lisszaboni Szerzdédés -
hatarozzak meg azokat a szakpolitikai teriileteket, ahol az EU-nak kizaroélagos, a
tagallamoknak és az Uni6nak megosztott, valamint azokat, ahol az Uniénak csak a
tagallam hataskore melletti kiegészit6 /tamogatd hataskore van. Ebbdl kovetkezik, hogy
eurdpai kormanyzasr6l nem lehet altalanossagban beszélni, ugyanis a szakpolitikai
tertilettdl és az azon a teriileten érvényesiilé dontéshozatali médtol fiigg az, hogy milyen
kormanyzas valésul meg. Az eurdpai kormanyzast Tanja Bérzel nyoman éppen ezért
a kiillonb6z6 kormanyzasi formak elegyeként értelmezhetjiik. °

Ahogy Varju Mdrton ramutat: a kormanyzasi modszerek sokfélesége azt jelzi, hogy
a hatarok az eurodpai unidés és a tagallami szinten torténé fellépés kozott

3 Varju Marton: Bevezetés az Eurépai Unié kozpolitikai rendszerébe Debreceni Egyetemi Kiad6 2010. 73-
74.0.

4 Commission of the European Communities: European Governance. a White Paper Brussels, 25.7.2001
COM(2001) 428 final

5 Simon Zoltan: Az unids dontéshozatal és jogalkotas elmélete és gyakorlata. In: Simon Zoltan szerk.:
Déntéshozatal és jogalkotds az Eurdpai Uniéban. EImélet és gyakorlat. Budapest, L’'Harmattan Kiad6 2013
26.0.

6 Tanja Borzel: European Governance: Negotiation and Competition in the Shadow of Hierarchy. Journal of
Common Market Studies, Vol. 48, No. 2. 191-219.
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képlékenyek, hiszen az unioés fellépés kezdddhet valamely puha kormanyzasi
modszer alkalmazasaval (pl. koordinacid), amelyet késobb a hataskori szabalyok
megvaltozasa eredményeképpen valamelyik keményebb kormanyzati mdédszer
valthat fel (pl. kozosségi kormanyzas). Az is gyakran eléfordul, hogy egyetlen

szakpolitika teriiletén tobb kormanyzasi mdédszer is érvényesiil egyszerre.’
Unios kormanyzasi formak, modszerek:

Kozosségi: az Eurdpai Bizottsdg az Eurdpai Kormanyzasrdl szo6l6 2001-es Fehér
Konyvében az eurdépai kormdanyzas alapjaként jelolte meg a kozosségi kormanyzasi
modszert, amelyben az uniés szakpolitikak kezdeményezésének és végrehajtasanak
vagy sokkal inkdbb a tagallami végrehajtas ellen6rzésének feladata a Bizottsagra harul,
ahogy a szakpolitikak nemzetkozi egylittmiikodést igénylé kérdéseinek a rendezése is.
Az Eurépai Bizottsagnak kizardlagos kezdeményezési joga van, ami a jogalkotasi és
szakpolitikai kezdeményezésekre egyarant vonatkozik. Az Eurdpai Parlament és a
Miniszterek Tanacsa tobbnyire - a két testiiletnek azonos jogositvanyokat és
mozgasteret biztositdé - rendes jogalkotasi eljardas keretében fogadja el az egyes
szakpolitikai dontéseket (jogszabalyokat). A Miniszterek Tanacsan beliil a mindsitett
tobbségi szavazasi mod a jellemzd, ami megkonnyiti és gyorsabba teszi a dontéshozatalt.
Az Eurdpai Birdsag feladata ebben a kormanyzasi modszerben, hogy értelmezze az unios
jogot és biztositja annak betartatasat.” Ezt kormanyzasi mechanizmust tehat az unios
érdekeket képvisel6 intézmények (igy mint az Eurdpai Bizottsag, az Europai Parlament
és az eurdpai Birosag) széles hataskore, az unids intézmények (Bizottsag, EP és a
Miniszterek Tanacsa) igen szoros kooperacidja, tovabba a Tanacsban a mindsitett
tobbségi dontéshozatal tilsulya jellemzi.

Kormanykozi: ezt a kormdanyzasi mddszert a tagallamok kormadanyai uraljak és
rendszerint olyan, a tagallami szuverenitds szempontjabol érzékeny szakpolitikai
terlileten alkalmazand6 (mint pl. jelenleg a kozos kiil- és biztonsagpolitika vagy
korabban, a kdzosségi kormanyzas ala valo bevonasat megel6z6en a bel- és igazsagligyi
egylittmiikodés), ahol keriilni kivantdk a szupranaciondlis jellegli, uniés érdekeket
képvisel§ unids intézmények szerepvdllalasat. Ebben a kormanyzasi moddszerben a
kézponti szerep az allam- és kormanyf6kbdl all6 Eurdpai Tanacsnak és a tagallami
kormdanytagokat tomoritd Miniszterek Tandcsdnak jut. Az Eurdépai Tanacs hatarozza
meg az ez alapjan a kormanyzati médszer lapjan miik6dd szakpolitika f6bb (politikai)
irdnyvonalait, mig a Miniszterek Tandcsa a jogi dontéshozatal, azaz a jogalkotas
lényegében egyediili letéteményese. Ellentétben a k6z6sségi kormanyzasi modszerrel, itt
a Miniszterek Tanacsa f6szabalyként az egyhangl szavazasi modot alkalmazza a
dontéshozatal soran, a mindsitett tobbség alkalmazasa csak kivételes, ami
természetesen ranyomja a bélyegét a dontéshozatal gyorsasagara és hatékonysagara
egyarant. Az Europai Bizottsag, az Europai Parlament és az Eur6pai Birdsag szerepét
marginalisra szabjak az alapit6szerz6dések ebben a kormanyzasi formaban.

" Varju 2010. 76.0.
® European Governance: a White Paper 8.0.
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Ahogy Varju Madrton is ramutat, nagy hangsdly helyezédik viszont a nemzeti
kormanyzati szerepldk tevékenységére, illetve az azok kozotti koordinacié allandosult
eurdpai férumaira (allandé képvisel6k bizottsaga- COREPER).?

Ahogyan Helen Wallace megjegyzi: az unids keretek ko6zé ujonnan bevitt
kozpolitikai teriiletek esetében a kormanykézi modszer alkalmazasa ésszeri, a
tagallami kormanyok befolyasat fenntarté 6vatos valasztas, amelynek miikédése
azonban megalapozhatja a tagallamok szorosabb egyiittmiik6dését a kozosségi
kormanyzasi modszerre valé attérés révén. Ennek eklatdns példaja a Maastrichti
Szerz6déssel létrehozott harmadik pillér, a bel- és igazsagiigyi egylittmiikodés
politikateriileteinek a Lisszaboni szerz6déssel befejezett fokozatos integracidja a
ko6zosségi kormanyzasi mechanizmusba.10

Tobbszintii kormanyzas: A tobbszintli kormanyzas sziikségessége elsésorban abbol a
korilménybdl adodoik, hogy az eurdpai kormanyzas szempontjabdl relevans
kozhatalom gyakorloéi tobb szinten helyezkednek el. Ezt a kormanyzasi mddszert ugy
alakitottak ki, hogy a kozpolitikai folyamatban az eurépai szint kézvetlen kapcsolatba
kertiiljon a tagallamon beliili, regionalis, helyi szintekkel. Az Eurdpai Bizottsag szerepe,
hogy az allamon beliili, szubnacionalis kormdanyzati szint szerepldivel (amelyeket a
Régidok Bizottsaga tomorit) kidolgozza a tobbszintl kormanyzati strukturaban
megvaldsitandé programokat, javaslatokat. A Miniszterek Tanacsanak és az Eurdpai
Parlamentnek a szerepe az igy kidolgozott javaslatok elfogadasa, az EP rendszerint a
helyi, regionalis szint tamogatasa mellett foglal allast a dontéshozatal soran. A
regiondlis, helyi kormdanyzati szint feladata tovabba az igy elfogadott politikak,
programok végrehajtasa, megval6sitasa vagy az abban valé aktiv részvétel.11

Kozpolitikai koordinaci6: mint puha kormanyzasi modszer a nemzeti szinten
megvaldsitott szakpolitikdk 0sszehangolasanak lehet6ségét teremti meg a kozpolitikai
koordinacio. Kialakuladsa hatterében az all, hogy a Bizottsag azokban az id6szakokban,
amikor nem allt rendelkezésére keményebb kormanyzasi metdédus gyakran élt a
kozpolitikai koordinacié eszkozével. Ennek példaja az Egységes Eurdpai Okmany kozos
kornyezeti politikdt megteremté rendelkezéseit megel6z6en kialakitott gyakorlat,
amelynek keretében a Bizottsag egyre fokozodd intenzitassal dolgozott a nemzeti
kornyezetpolitikak miikodtetd tagallam kormanyzati szereplék kozotti tapasztalatcsere
és kozpolitikai transzfer megteremtése érdekben.

Az Europai Bizottsag altal miikodtetett kozpolitikai koordinaciés rendszer atmenetet
képez az elkiiloniilt tagallami szakpolitikak és az eurodpai szinten integralt, valodi
hataskoron alapulé kézpolitikdak kozott. Jelentésége abban al, hogy olyan esetekben is
tudja biztositani az allamok feletti kormanyzas lehetdségét, amikor a nemzeti

% Varju 2010 85.0.

19 Helen Wallace: The Institutional Setting In: Helen Wallace and William Wallace (eds.): Policy-making in the
European Union Oxford University Press 2000. 33-35.0.

1 varju 2010 78.0.
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hataskorok uniés szintre emelésére nincs formalis lehet6ség (pl. alapszerzddés-
modositas).

A kozpolitikai koordinacionak mint kormanyzasi moédszernek a 1ényege, hogy 6sszefogja
azt a tapasztalatot és tudast, amelyek megalapozhatnak egy, a tagallamok altal koz6sen
elfogadhat6 szakpolitikai iranyvonalat, amelynek elemeit a Bizottsag altal kialakitott
szakértdi halozatok, kozosségek dolgozzak ki, a Tanacs szerepe abban all, hogy biztositja
a nemzeti szakpolitikak szerepldi kozotti egylittmiikodés lehet6ségét.

A kozpolitikai koordinacié nevesitett eszkéze a '90-es években elterjedt nyitott
koordindciés médszer (open method of coordination-OMC), amelyet 6nalléan, unios
jogalkotasi hataskor hianyaban, annak poétlasara (pl. az oktataspolitika vagy a kutatas-
fejlesztés tertiletén), illetve a meglévd szabalyozas kiegészitésre alkalmaznak (szocialis
politika vagy bevandorlasi politika). Az OMC koézéppontjaban a benchmarking all,
amely a koordinacio keretében el6re meghatarozott referenciaértékek elérését
irja elé.

Pilléres struktura: a Maastrichti Szerzédés (MSZ) altal bevezetett bonyolult
harompilléres szerkezet egy politikai fejlodés kovetkezménye volt. Az integracio elsd
négy évtizede alatt elsdsorban gazdasagi teriiletekre koncentraltak a tagallamok, ahol
hajland6ak voltak a szoros egyiittmiikodésre, a tagallami hatdskorok kozosségi szintre
utalasara. A gazdasagi teriileteken tehat egy un. k6zdsségi modszer alakult ki, amely szdmos
szupranacionalis elemet tartalmaz, és a tagallamok részérél jelentds szuverenitas-
onkorlatozassal jar.

A nyolcvanas, kilencvenes évek fordulojan ugyanakkor a politikai teriileteket — kozos kiil- és
biztonsagpolitika, bel-és igazsagiigy - nem akartak a kozosségi modszer részévé tenni. Ezért
az MSZ mikozben megtartotta a korabbi Europai Kozosségeket (ESZAK, EGK, EURATOM)
—az EU L pillérét —, 1étrehozta a kozos kiil- és biztonsagpolitikat (II. pillér), valamint a bel-és
igazsagiigyi egyiittmiikodést (III. pillér) lazabb, kormanykozi egylittmiikodésként. Az 1999.
majus 1-jén hatdlyba Iépett Amszterdami Szerzodés (ASZ) értelmében a harmadik pillér a
biintetdligyekben folytatott renddérségi és igazsagiigyi egyiittmiikddésre sziikiilt, miutan az
egyeb bel-¢s igazsagiigyi teriileteket (pl. kiilso €s belsd hatarellenérzes, bevandorlasi politika,
menekiiltiigyek, polgari igazsadgszolgaltatasi egyiittmiikodés) kozOsségi szintre emelve
athelyezte az 1. pillérbe.

A Maastrichtban 1étrej6tt EU a harom egylittmiikodési forma, a harom pillér dsszességét
jelentette tehat. Ugyanakkor az EU nem kapott 6nallé jogalanyisagot, azzal tovabbra is csak
az elsd pillér kozosségei rendelkeztek. A harom pillér miikodésének jogi alapjat az
alapszerz6dések fektették le: az Gn. kozosségi szerzédések: 1. az ESZAK szerz6dés 2002.
julius 23-4n vesztette hatalyat, mivel csak 6tven évre kotottek, 2. az EGK és az EURATOM
szerzOdés, valamint a Maastrichtban alairt Europai Uniordl szolod szerzédés (EUSz). A
kozosségi szerzodések teljes egészében az Unid elsé pillérére, az Eurdpai Kozosségekre
vonatkoztak. Az EUSz pedig mindharom pillérre. Lathaté tehat, hogy a harom pillér
mindegyike 0nalld szabalyrendszerre épiilt, ugyanakkor az intézményrendszert nehéz volt
tagolni a pillérek mentén, sot maga az EUSZ 3. cikke le is szogezte, hogy az Uni6 egységes
intézményi kerettel rendelkezik, ami a gyakorlatban azt jelentette, hogy a jogi személyiséggel
nem rendelkezé Uni6 hasznélhatta a K6zosségek intézményeit.

A Lisszaboni Szerzdédés talan legfontosabb intézkedésének tekintheté a harompilléres
tagozodas felszamolasa, igaz tovabbra is eltéré szabalyok maradnak érvényben a
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korabbi masodik pillér, a kozos kiil- és biztonsagpolitika teriiletén, ¢s né¢hany kiilonleges
szabaly fennmarad a korabbi harmadik pillér, a bilintetéligyekben folytatott renddrségi és
1gazsagiigyl egyiittmiikodés teriiletén is, de ez utdbbi gyakorlatilag a korabbi elsd pillér
szabalyai szerint miikodik tovabb. A harompilléres struktara felszamolasat jogi értelemben az
egységes, az Unid szamara deklaralt jogi személyiség bevezetésével biztositja az LSZ.

Ellenorzo kérdések:

1. Mit értiink jogalanyisag alatt?

2. Melyik szerz6dés ruhazta fel az EU-t jogalanyisaggal?

3. Mondjon példat az EU belsd és kiils6 jogalanyisagahoz kapcsolddo jogokra!
4. Sorolja fel és roviden foglalja 6ssze az EU hataskoreinek tipusait!

5. Milyen kormanyzasi formakat kiilonboztethetiink meg az EU esetében?

6. Mik a kozosségi kormanyzas jellemzi?

7. Mik a kormanykozi kormanyzas jellemz6i?

8. Mik a tobbszintli kormanyzas jellemz6i?

9. Mit értlink kozpolitikai koordinacié alatt és mi a jelent6sége?

10. Mi a kozpolitikai koordinacié leggyakrabban alkalmazott eszkdze?
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