Az Eurdpai Unid politikai és intézményrendszere 12. lecke (40 perc)

Az Eurépai Unio koltségvetése

Az EU koltségvetése tobb évtized alatt, az Eurdpai Uni6 fejlédésével parhuzamosan
folyamatosan alakult. Feladata az unids programok és fellépések finanszirozasa az
0sszes unios szakpolitikai teriileten, a mez6gazdasagtol kezdve a regionalis politikan
és a vallalkozasi politikan at a kutatasig és az tirpolitikaig.

Ahogyan Szemlér Tamds ramutat: ,Az EU koltségvetését eredetileg a tagallamok altal
elfogadott kozos politikdk finanszirozdsanak biztositdsa érdekében hoztdk létre. Az
integracios folyamat, valamint a kiils6 kérnyezet valtozasai azonban uj politikakat tettek
és tesznek sziikségessé. Az EU kozos koltségvetése azonban csak részben tudta kovetni
ezt a fejlédést, nem utolsésorban azon tagallamok hozzaallasa miatt, amelyek nagy
figyelmet forditottak az unids koltségvetéshez valé hozzajarulasuk és az azokhoz valo
hozzajutasuk egyensulyara. Ez a hozzaallas (és ennek terjedése) fokozatosan hattérbe
szoritotta a vitdk sordn a kozosen elfogadott kozds politikdk kozos
(tars)finanszirozasanak eredeti célkit(izését.”1

Az EU Kkoltségvetése tehat az unids politikdk finanszirozdsat szolgalja elsésorban,
ugyanakkor a tény, hogy az EU éves koltségvetése mindosszesen az Unié nemzeti
jovedelmének (GNI) megkozelitoleg 1 %-a,2 rendkivill valtozatossa teszi
szakpolitikdnként, hogy mennyire is képes az unids koltségvetés ezt a rendeltetését
ellatni.

Az Eurdpai Uni6 koltségvetése targyalasakor megkiilonboztetjiik a tobbéves pénziigyi
keretet és az éves koltségvetést.

A tébbéves pénziigyi keret

Az EU 1988 ota készit hosszu tavu koltségvetést, mas néven tobbéves pénziigyi
keretet (Multiannual Financial Framework-MFF).

Az Unié a tobbéves pénziigyi keret révén stabil keretet biztosit és dsszesitett kiadasi
plafonokat allapit meg abbdl a célbdl, hogy:

e az unios kiadasokat a politikai prioritdsokhoz igazitsa;

e az uni6s tamogatds kiszamithatébb legyen a tarsfinanszirozok és a
kedvezményezettek szamara;

e biztositsa a koltségvetési fegyelmet az EU-ban;

1 Szemlar Tamas: Az Eurdpai Unid koltségvetése és kozos politikak: fejlédés és jovokép Eurdpai Tiikér
2019/1. 7-21.0. 8. 0. https://folyoiratok.uni-nke.hu/document/nkeszolgaltato-uni-nke-
hu/Europai Tukor 2019 1 01 szemler.pdf (2020.06.24.)

2 Kengyel Akos ramutat, hogy ezzel szemben az egyes tagallamok nemzeti koltségei a GNI 35-65 szazalékat
osztjak tjra. Kengyel Akos: Az Eurépai Unié koltségvetésének jovéje a 2021-2027-es tobbéves pénziigyi
keret tikrében Kézgazdasdgi Szemle, LXVI. évf., 2019. majus (521-550.0.) 521.0.
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o megkonnyitse az EU éves koltségvetésének az elfogadasat;?

Az EU éves koltségvetéseit ugy allapitjdk meg, hogy azok ne 1épjék tal a tobbéves
pénziigyi keretben meghatarozott felsé korlatokat.

Az EUMSZ 312. cikkének (1) bekezdése szerint a tobbéves pénziigyi keretet legalabb 5
éves id6szakra kell meghatarozni. A tobbéves pénziigyi keret a gyakorlatban altalaban 7
éves iddszakot fed le.

Az EUMSZ 312. cikkének (2) bekezdése értelmében az MFF megéllapitja az EU éves
kiadasainak fels6 hatarait kiadasi kategérianként a kovetkezdk tekintetében:

o akotelezettségvallalasi el6iranyzatok
« akifizetési eléiranyzatok.

Az EU Kkoltségvetésének Kkiadasi oldalan kétféle eldiranyzatot tudunk
megkiilnboztetni:

A Kkotelezettségvallalasi el6iranyzatok: a jogi kotelezettség-vallaldasok - példaul
szerzddések és tamogatasok - azon maximalis 6sszege, amelyet az EU egy adott évben
vallalhat. Ezen 6sszegek Kkifizetésére nem feltétleniil az adott évben keriil sor, az tobb
pénziigyi évre elosztva is torténhet.

A Kifizetési eléiranyzatok: az egy adott évben ténylegesen Kifizetett 6sszegek. Ezek a
kiadasok jellemzden az el6z6 években tett jogi kotelezettség-vallalasokbdl erednek.

A fels6 hatarok rogzitésének célja egyrészt az unids koltségvetés nagysaganak keretek
kozott tartasa, masrészt az egyes teriiletekre elkiilonitett 6sszegek garantalasa az EU
prioritasaival 6sszhangban.

Ugyanakkor a koltségvetésnek rugalmasnak is kell lennie, hogy elére nem lathato
sziikségletek fedezésére, példaul valsagok és sziikséghelyzetek esetében, illetve a
valtozé korilményekhez igazodva is fel lehessen hasznalni. Az MFF ezért tobb olyan
rendelkezést és ugynevezett ,specialis eszkozt” is magaban foglal, amelyek biztositjak,
hogy az uniés pénzeket akkor és ott lehessen felhasznalni, ahol és amikor arra a
leginkabb sziikség van, igy példaul az elére nem tervezett helyzetekben is.*

Az Europai Unio koltségvetésének bevételei

Az EU koltségvetésének finanszirozasa szinte teljes egészében (99%-ban) sajat forrasokbol
torténik.

1. Tradicionalis sajat forrasok:

Ezek vamokbdl, mezégazdasagi vamokbol, valamint cukor- és izogliik6z-illetékekbdl allnak.
E forrasokat az 1970. évi hatarozat hozta létre, beszedésiik azoéta is folyik. A ,hagyomanyos”
sajat forrasok jelenleg a sajat forrasokbol szarmazoé bevételek mintegy15%-at teszik ki.

2. Hozzaadottérték-adé (HEA alapu forras): egységes szazalékos kulcs alapjan fizetik a
tagallamok, a vasarlasra kivetett adé (Magyarorszagon altalanos forgalmi adé-afa) 13%

3. GNI - alapu forras: a tagallamok a brutt6 nemzeti jovedelmiik egységes szazalékos
kulcsat fizetik be a koltségvetésbe. Eredetileg csak akkor szedték volna be, ha a tobbi sajat

3 https://www.consilium.europa.eu/hu/policies /the-eu-budget/ (2020.06.25.)
4 https: //www.consilium.europa.eu/hu/policies /the-eu-budget/ (2020.06.25.)


https://www.consilium.europa.eu/hu/policies/the-eu-budget/
https://www.consilium.europa.eu/hu/policies/the-eu-budget/

Az Eurdpai Unid politikai és intézményrendszere 12. lecke (40 perc)

forras nem fedezte volna teljesen a kiadasokat, ma azonban javarészt ebbdl finanszirozzak
az EU koltségvetését. A GNI-alapu sajat forras a késé 1990-esévek 6ta
megharomszorozddott, és altalaban a sajat forrasokbol szarmazé bevételek mintegy 72%-at
teszi ki.

4. Egyéb bevételek: példaul az Unié személyzete altal fizetett jovedelemadd, a nem EU-
allamok hozzajarulasai egyes unids programokhoz, a versenyjogit vagy egyéb
jogszabalyokat megsértd vallalatokra Kivetett bilintetések. Az egyéb bevételek az unios
koltségvetés 1-2 szazalékat adjak.>

A bevételi oldal sajatossaga, hogy a forrasokat a feltiintetett sorrendben lehet csak
felhasznalni. Ez azt jelenti, hogy a tradicionalis sajat forrasok kimeritése utan lehet az afa
alapu sajat forrasokat igénybe venni, majd ha ez a forras is kimeriilt, a GNI-alapt forrast
lehet felhasznalni.

A tobbéves pénziigyi keret elfogaddsa

Az MFF-el kapcsolatos targyaldsok néhany évvel azt megel6z6en indulnak, hogy az 4j
koltségvetés altal lefedett id6szak megkezdddne. A hivatalos eljaras azzal indul, hogy az
Eurdpai Bizottsag elGterjeszti az ugynevezett tobbéves pénziigyi keretre vonatkozo
javaslatcsomagot. A csomag az aldbbiakat foglalja magaban:

e a tobbéves pénziigyi keretrdl szolé rendelet, amely meghatarozza, hogy
mekkora 6sszeg all az EU rendelkezésére,

e a sajat forrasokrdl szolé hatarozat, amely az EU bevételi forrasairdl
rendelkezik.

A Tanacs az Altalanos Ugyek Tanacsa formaciéban eljarva elékésziti az tn.
targyalasi keretet, amely az MFF azon elemeit gyfijti egybe, amelyeknél a leginkabb
szlikség lehet az unids vezetdk politikai irdnymutatasara és a prioritasok kitlizésére. Ezt
kovetéen az Eurdopai Tanacs keretében az 4llam- és kormanyfék politikai
iranymutatassal szolgalnak a hossza tava koltségvetés legfontosabb elemeire
vonatkozoan. ©

Az EUMSZ 312. cikkének (2) bekezdése kimondja, hogy a ,tobbéves pénziigyi keretet a
Tanacs altal kiilonleges jogalkotasi eljaras keretében elfogadott rendelet hatarozza meg.
A Tanacs az Eurdpai Parlamentnek a tagjai tobbségével elfogadott egyetértését
kovetben, egyhangian hataroz.”

Az EP mozgastere az egyetértés keretében arra terjed ki, hogy a Parlament
jovahagyhatja vagy elutasithatja a Tanacs allaspontjat, de nem moédosithatja azt.

Ugyanez a bekezdés lehet6vé teszi, hogy az Eurdpai Tandcs egyhangdan elfogadott
hatarozatban felhatalmazhatja a Tanacsot arra, hogy az MFF-rendelet elfogadasarol
mindsitett tobbségi szavazassal dontson.

5h ttps [/ www. europarl europa. eu[ftu[pdf[hu(FTU 1.4.1. pdf (2020. 06 25 )

(2020.06.25.)
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Fontos rendelkezése az EUMSZ 312. cikkének (4) bekezdése, amely szerint: Ha az el6z6
pénziigyi keret id6szakdnak a végéig a Tandcs nem fogadta el az Gj pénziigyi keretet
meghatarozd rendeletet, az 0j jogi aktus elfogadasaig az el6z6 keret utolsé évének
megfelel6 fels6 hatarok és egyéb rendelkezések alkalmazasa meghosszabbodik.”

A tobbéves pénziigyi keretre vonatkozo6 javaslatcsomag masik komponensét, a sajat
forrasokrol szol6 hatarozatot az EUMSZ 311. cikke értelmében a Tanacs az EP-vel
folytatott konzultaciét kovetden kiillonleges jogalkotasi eljaras keretében, egyhangulag
fogadja el. A hatarozat az EU sajat forrasainak Ujabb tipusait teremtheti meg, illetve
meglévo tipusokat sziintethet meg. A sajat forrasokrdl sz616 hatarozat csak azt kovet6en
léphet hatalyba, hogy a tagallamok sajat alkotmanyos kévetelményeiknek megfelel6en
jovahagyjak azt.

Az EU 2021-2027-es tobbéves pénziigyi kerete

Az Eurdpai Bizottsag 2018. majus 2-an elfogadta az EU hosszu tava koltségvetésére
vonatkozo elsé javaslatat, a 2021-2027-es id6szakra sz6l6 tobbéves pénziigyi keretre
vonatkoz6 csomagot.

Majd a Covid19-vilagjarvany gazdasagi és tarsadalmi kovetkezményeinek kezelése
érdekében a Bizottsag 2020. majus 27-én javaslatot tett az EU hossza tava
koltségvetésének atalakitasara. A javaslat magaban foglal egy siirgésségi
helyreallitasi eszkozt, a Next Generation EU-t, amely hozzajarul a Kkoronavirus-
vilagjarvany altal okozott kozvetlen karok csokkentéséhez és az unids gazdasag
helyreallitasanak beinditasahoz.

A Bizottsag javaslata 1850 milliard EUR 6sszegli hétéves unids koltségvetést iranyoz el6:

- 1100 milliard EUR o6sszegli feliilvizsgalt hosszu tava unids koltségvetés a 2021-2027-es
id6szakra;

- a koltségvetés 750 milliard EUR 6sszegii ideiglenes felduzzasztasa - Next Generation EU.”

A Bizottsag javaslatanak egyik fontos - és sokat vitatott - eleme, amely a jogallamisag és az
unids finanszirozas kozott teremtene kapcsolatot. A javaslat szerint: ,A jogallamisag
tiszteletben tartasa elengedhetetlen el6feltétele a  hatékony és eredményes
pénzgazdalkodasnak és a hatékony unids finanszirozasnak. A Bizottsag ezért olyan Uj
mechanizmust javasol, amely megvédi az unids koltségvetést a jogallamisaggal dsszefiiggd
altalanos hianyossagokhoz kapcsolédé pénziigyi kockazatoktol.”s

Az unidés koltségvetés meghatarozé hanyadat kitevd szakpolitikdk, dgy mint a ko6zos
mezdgazdasag-politika és a kohézios politika® stlya némiképpen csékkenne, mig 4j 6nallé f6
kiadasi tételként jelent meg a migracio és hatarigazgatas, valamint a biztonsag és védelem.10

A Bizottsag javaslata foglalkozik az unios koltségvetés bevételi oldalaval is.

A Brexit okdn a brit kedvezmény azonnali, valamint az annak kapcsdn mas tagallamok
részére biztositott egyéb kedvezmények fokozatos (6t év alatti) megsziintetésére tesz
javaslatot. A brit nettd befizetések kiesése helyettesitése miatt tobb tagorszag befizetései
megndhetnek, valamint a forrasok bdviilését szolgalja a vamok esetében a megtarthato

7 https://www.consilium.europa.eu/hu/policies/the-eu-budget/long-term-eu-budget-2021-2027/
(2020.06.25.)

8 ]dézi Szemlér 2019. 16.0.

92014 és 2020 kozott a koltségvetési kiadasok 72 szazalékat forditottak ezekre a szakpolitikakra.
10 Szemlér 2019. 18.0.
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beszedési koltségek 10%-ra csokkentése a jelenlegi 20%-r6l. A bizottsag tovabba harom uj
sajat unios forrasra tett javaslatot:

e az eurdpai kibocsatas-kereskedelmi rendszer bevételei 20%-anakbevonasa a kozos
koltségvetés finanszirozasaba

e kozO0s Osszevont tarsasagiado-alap létrehozasa, illetve ezen alap utadn befizetések
teljesitése a k6zos koltségvetésbe;

e nemzeti befizetések az ujra feldolgozatlan miianyag csomagolasi hulladékmennyisége
alapjan.tt

Az unioés vezetdk 2020. junius 19-i videokonferencia keretében targyaltak a 2021-2027-es

unids koltségvetésrdl és a Covid19-valsag kezelésére szolgalé helyreadllitasi tervrél elsé
izben.

Az EU éves koltségvetése

A pénziigyi év januar 1-jétdl december 31-éig tart.

Az EU éves koltségvetése hatarozza meg az Eurépai Unidnak az adott évre vonatkozo
o0sszes kiadasat és bevételét. A koltségvetés biztositja az uniés szakpolitikak és
programok finanszirozasat az EU politikai prioritasaival és jogi kotelezettségeivel
0sszhangban.

Az éves koltségvetéseknek az EU tobbéves pénziigyi keretében meghatarozott kiadasi
korlatokon beliil kell maradniuk.

Az éves kéltségvetés elfogaddsa

Az EU éves koltségvetésének elfogadasat az EUMSZ 314. cikke szabalyozza, amelynek
értelmében az éves koltségvetést a Tanadcs és az EP kiilonleges jogalkotasi eljaras
keretében eljarva hatarozza meg. Ugyanakkor a koltségvetési eljaras lényegében a
rendes jogalkotasi eljaras egy specidlis fajtdja. Szakaszai a 314. cikk értelmében az
alabbiak szerint alakulnak:

1. Az Eurdpai Kozponti Bank Kkivételével valamennyi intézmény a targyévet
megeldz6 év julius elseje elott megtervezi a kovetkez6 pénziigyi évre
vonatkozé kiadasait.

2. A Bizottsag ezeket a javaslatokat koltségvetési tervezetbe foglalja, amely
eltér6é javaslatokat is tartalmazhat. A koltségvetési tervezet egy tervezett
bevételi el6iranyzatot és egy tervezett kiadasi el6iranyzatot tartalmaz. A
Bizottsagnak a koltségvetési tervezetet tartalmazo javaslatat legkésobb a
koltségvetés végrehajtasat megel6z6 targyév szeptember 1-jéig az Europai
Parlament és a Tanacs elé Kkell terjesztenie. A Bizottsag az eljaras soran a
koltségvetési tervezetet mindaddig mddosithatja, amig az aldbbiakban olvashat6
egyeztetdbizottsagot 6ssze nem hivjak.

3. A Tanacs elfogadja a koltségvetési tervezetre vonatkozo allaspontjat, és azt
legkés6bb az adott pénziigyi évet megel6z6 év oktdber 1-jéig az Eurépai
Parlament elé terjeszti. A Tanaccsal szembeni altalanos elvaras, hogy teljes

11 Szemlér 2019. 18-19.0.
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korlien tajékoztassa az Eurdpai Parlamentet az allaspontjanak elfogaddsdhoz
vezetd okokral.

4. Ha az allaspont kozlésétdl szamitott negyvenkét napon beliil az Eurdpai
Parlament:

a) egyetért a Tanacs allaspontjaval, a koltségvetést elfogadjak;

b) nem foglal dlldst, akkor a koltségvetést elfogadottnak kell tekinteni;

c) tagjainak tobbségével mddositdsokat fogad el, a modositott tervezetet
tovabbitja a Tanacsnak és a Bizottsagnak. Az Eurdpai Parlament elndke a
Tanacs elndkével egyetértésben haladéktalanul 6sszehivja az
egyeztetObizottsagot. Amennyiben azonban a Tanacs a tervezet tovabbitasatol
szamitott tiz napon belil tajékoztatja az Eurdpai Parlamentet arrdl, hogy
valamennyi mddositasaval egyetértett, az egyeztetSbizottsag tilésére nem Kkertl
sor.

A Tanacs tagjaibol vagy azok képvisel6ibél és az Eurdpai Parlament azonos szamu
képviseldibol allé egyeztet6bizottsag jon létre. A Bizottsag részt vesz az
egyeztetObizottsag munkdajdban, és megtesz minden sziikséges kezdeményezést az
Eur6épai Parlament és a Tanacs allaspontjdnak kozelitése érdekében. Az
egyeztetObizottsag feladata, hogy a Tanacs tagjainak vagy azok képviseldinek
mindsitett tobbségével és az Eurdopai Parlament képvisel6inek tobbségével az
Eurépai Parlament és a Tanacs allaspontjai alapjan az 6sszehivasatol szamitott
huszonegy napon beliil megdllapodasra jusson egy k6zos szévegtervezetrol.

Az egyeztetdbizottsdgi eljdrds az alabbiak szerint alakulhat:

a) Ha a huszonegy napos hataridon beliil az egyeztetdbizottsag kozos
szovegtervezetben allapodik meg, e megallapodas idopontjatél szamitva
tizennégy nap all mind az Eurdpai Parlament, mind a Tanacs
rendelkezésére, hogy a kdzos szovegtervezetet jovahagyja.

Amennyiben az el6z6 pontban emlitett tizennégy napos hatarid6n beliil

1. mind az Eurdpai Parlament, mind pedig a Tanacs jovdhagyja a Kkozos
szovegtervezetet, vagy egyikiik sem foglal allast, illetve amennyiben ezen intézmények
egyike jovahagyja a kozds szovegtervezetet, mig a masik nem foglal allast, a
koltségvetést a kozos szovegtervezettel 6sszhangban véglegesen elfogadottnak kell
tekinteni; vagy

2. az Eurodpai Parlament - tagjainak tobbségével - és a Tanacs egyarant elutasitja a
kozos szovegtervezetet, vagy amennyiben ezen intézmények egyike elutasitja a k6zos
szovegtervezetet, mig a masik nem foglal allast, a Bizottsag 4j koltségvetési tervezetet
nyujt be; vagy

3. az Eurépai Parlament - tagjainak tobbségével - elutasitia a Kkozos
szovegtervezetet, mig a Tanacs azt jovahagyja, a Bizottsag uj koltségvetési tervezet
nytijt be; vagy

4. az Eurodpai Parlament jovdhagyja a k6zoés szovegtervezetet, mig a Tanacs azt
elutasitja, a Parlament - tagjainak tobbségével és a leadott szavazatok haromotodével-
a Tanacs elutasitasatdl szamitott tizennégy napon beliil tgy hatarozhat, hogy a 4.
pont c) alpontjaban emlitett modositasok egy részét vagy egészét megerdsiti. Ha a
Parlament valamely médositasat nem erdsitik meg, a mdédositassal érintett koltségvetési
sorra vonatkozdan az egyeztet6bizottsagban megallapitott allaspontot kell megtartani. A
koltségvetést ezen az alapon véglegesen elfogadottnak kell tekinteni.
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b) Amennyiben a fent emlitett huszonegy napon beliil az egyeztetobizottsag a
kozos szovegtervezetet illetéen nem jut megdllapoddsra, a Bizottsag uj
koltségvetési tervezetet nyujt be.

Az éves koltségvetés elfogadasnak litemezését lasd a kovetkezd oldalon talalhaté abran.

Az EUMSZ 315.cikke kimondja, hogy ha egy pénziigyi év kezdetén a koltségvetést nem
fogadtak el véglegesen, akkor barmely koltségvetési alcim tekintetében havonta az el6z6
pénziigyi évre vonatkoz6 koltségvetésben szerepld, az adott alcimre vonatkozd
eléiranyzatok legfeljebb egytizenketted részét kitevo dsszeget lehet elkolteni.

Az éves kiltségvetésének végrehajtasa

Az uniés koltségvetést foként az Eurdopai Bizottsag és az unids tagallamok hajtjak
végre. A tagallamok hajtjak végre az unids koltségvetés mintegy 3/4 részét.
Ugyanakkor végsé soron a Bizottsag felel az EU teljes éves koltségvetésének
végrehajtasaért mindaddig, amig ez al6l az Eurdpai Parlament nem mentesiti. A
Parlament 1958 és 1970 kozott csak tajékoztatast kapott a Tanacs altal a Bizottsagnak
adott mentesitési hatarozatokrdl. 1971-benhataskort szerzett a mentesités Tandaccsal
egyltt torténé megadasara. Az 1975. jalius 22-iszerz6édés 1977. junius elsejei
hatalybalépése 6ta pedig egyediil jogosult az elszamolasokkal kapcsolatos mentesités -
Tanacs ajanlasat koveté - megadasara (a mentesitési eljarasrdl lasd részletesen az
Eurépai Parlamentrol sz616 leckét).



Az Eurépai Unid politikai és intézményrendszere 12. lecke (40 perc)

Ellendrzo kérdések:
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Mi az EU koltségvetésének alapvetd funkcidja?

Megkozelitdleg mekkora az EU koltségvetése?

Mi a tobbéves pénziigyi keret rendeltetése?

Mikortdl fogad el az EU tobbéves pénziigyi keretet?

Milyen tipusu bevételei vannak az EU koltségvetésének?

Milyen tipusu kiadasi el6irdnyzatai vannak az EU koltségvetésének?
[smertesse a tobbéves pénziigyi keret elfogadasanak 1épéseit!
[smertesse az éves koltségvetés elfogadast (koltségvetési eljarast)!
Ki felel6s az eU koltségvetésének végrehjajtasaért?

.Ismertesse az Eur6pai Bizottsag 2021-2027-es tobbéves pénziigyi keretre

vonatkoz6 javaslatanak fontosabb elemeit!
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