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Az EU jog- és dontéshozatali rendszere; a komitologia

Fogalmi alapok:

Az Eurodpai Uni6 sajatos sui generis jellege a nemzetkdzi jogban és politikaban tébb
tényezére vezethet6  vissza. [Egyrészt a  hataskor-atruhdzasra, amelynek
eredményeképpen kormanykozi és szupranacionalis egyiittmiikddési mechanizmusok
keverednek az EU-ban, masrészt sajatos intézményrendszerére és jogrendszerére,
amely elkiilonil mind a hagyomanyos nemzetkézi jogtél mind a tagallamok belsé
jogatdl. Az integracio joga a jogszabalyok olyan szervezett és strukturalt rendjét
jelenti, amely sajat forrasokkal és sajat intézményekkel, illetve eljarasokkal
rendelkezik mind a jogalkotas, mind a jogértelmezés és végrehajtas tekintetében.!

Az eurdpai integracié fejlédése okan is sziikséges bizonyos fogalmak tisztazasa, illetve
elhatarolasa.

Koézdsségi jog: a Lisszaboni Szerzédés hatdlybalépése el6tt - az EU harompilléres
struktirajabdl adédéan - megkiilonboztettiik a kozosségi jogot, amely az unids joghoz
képest szlikebb joganyagot oOlelt fel, az L. pillér, az Eurépai K6zosségek joganyagat.
Koézosségi vivmdnyok (acquis communautaire): ez szélesebb fogalom volt, mint a
kozosségi jog, mert felolelt minden olyan szabalyt, gyakorlatot, alapelvet, véleményt,
nyilatkozatot és célkitlizést, amely az EK-ra vonatkozott, fiiggetleniil attdl, hogy jogi
kotéerével rendelkezett-e vagy sem.

Uniés jog: a Lisszaboni Szerz6dés hatalyba lépése el6tt unidés jog alatt az Unid
egészéhez, annak valamely pilléréhez kot6d6 joganyagot értettiik. A Lisszaboni
Szerz6dés azzal, hogy megsziintette az EU pilléres strukturajat, okafogyotta tette a
kozosségi és az unidés jog megkiillonboztetését, ma mar csak uniés jogrél mint a
tagallamokétol elkiilontilt jogrendszerrdl beszéliink.

Az Unié vivmdnyai, uniés acquis: az EU létrejotte oOta beszélhetiink unids
vivmanyokrdl, ami azokat a kotelez6 és nem kotelezd szabalyokat, gyakorlatokat,
alapelveket, véleményeket, nyilatkozatokat és célkitlizéseket jelenttette, amelyeket az
Eurdpai Uniordl szél6 szerz6dés (Maastrichti Szerzéd) alapjan fogadtak el. A Lisszaboni
Szerz6dés hatdlyba 1épését kovetéen a kozosségi és az unidés vivmanyok
megkiilonboztetése is okafogyotta valt.2

Az uni6s és a kozosségi vivmanyok jelentéségét egyrészt az adja, hogy benniik
osszekapcsolddnak a kotelezé és nem kotelezd erejl szabalyok, jellemzéen oly médon,
hogy egy eredetileg nem kotelez6 norma kés6bb, az integracio fejlédésével jogilag
kotelezévé valik (pl. az Alapjog Charta). Masrészt csatlakozasi szerzédések elbirjak, hogy
a csatlakozo6 tagallam ne csak a jogi kotéerdvel biré uniés jogot, hanem a nem kotelezé
szabalyokat, gyakorlatokat, nyilatkozatokat fel6lel6 uniés vivmanyokat is at kell
vennitik3

Eurdpa-jog/eurépai jog: megkiilonbozteté az uniés jogtdl, hiszen minden olyan
nemzetkozi jellegli jog Eurépaban, amely az egyes orszagok koézos értékorientacioit

1 Gombos Katalin: Az Eurdpai Unio jogrendszere és kdzjoganak alapjai Wolters Kluwer Budapest, 2017.49-
50.0.

2 Gombos 2017.49-51.0.

3 Sonnevend Pal-Jeney Petra-Kardos Gabor: A k6z6sségi jogrend In: Kende Tamdas-Szlics Tamas: Eurdpai
kozjog és politika Complex Kiadé Budapest, 2006.608.0.
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tartalmazza. Feloleli az eurdpai integracio, de az Eurdpa Tanacs jogforrasait és az
Emberi Jogok Eurdpai Birésaga joggyakorlatat.*

Az unios jog és a tagallami jog viszonya

Az Eurépai Birdsag a nemzeti jogok és az unidés (korabban kozosségi jog) jog
egymashoz vald viszonyanak tisztazasa korében mondta ki az uniés jog onallo
jogrendszeri min6ségét és rogzitett kardinalis elveket a tagallami és az unids jog
viszonya tekintetében.

Az europai jog kozvetlen hatalyat a Birdsag az 1963. februar 5-i Van Gend en Loos
tigyben hozott itéletben alakitotta ki. Ebben az itéletben a Birésag kimondja, hogy az
eurdpai jog nemcsak kotelezettségeket keletkeztet az unids orszagok szamara, hanem
jogokat is alapit a maganszemélyek részére. A maganszemélyek igy tehat élhetnek ezzel
a jogukkal és az eurdpai jogszabalyokra kozvetleniil hivatkozhatnak a nemzeti és az
eurdpai birésagok elétt. Igy tehat nem sziikséges, hogy az uniés orszag a vonatkozo
eurdpai jogszabalyt atvegye a sajat nemzeti jogrendszerébe. Ez az elv kizdrolag bizonyos
eurdpai aktusok vonatkozasaban érvényes és szamos feltételhez kotott.>

Az Eurépai Uni6 Birésaga a Costa kontra Enel iigyben hozott, 1964. jalius 15-i itéletben
alakitotta ki az unids jog els6bbség elvét. Ebben az itéletében a Birdsag kimondja, hogy
az eurépai intézmények altal alkotott jog beépiil a tagallamok jogrendszerébe, amelyek
kotelesek azt tiszteletben tartani. Az eurdpai jog tehat els6bbséget élvez a nemzeti jogok
felett. igy amennyiben egy nemzeti szabaly valamely eurépai rendelkezéssel ellentétes
lenne, Ggy a tagallamok az eurdpai rendelkezést kotelesek alkalmazni. A nemzeti jog
nem valik érvénytelenné és nem helyezik hatdlyon kiviil, de a kotelezd erejét
felfliggesztik. A Birésag kés6bb pontositotta, hogy fliggetleniil attél, hogy valamely
nemzeti jogi aktust az érintett eurdpai jogi aktus eldtt vagy utan fogadtak el, az europai
jog els6bbsége valamennyi nemzeti jogi aktusra alkalmazand6. A nemzeti joggal
szemben fels6bbrendiivé valt az eurdpai jog, az els6bbség elve tehat az eurdpai jog altal
azonos jogvédelmet biztosit minden allampolgar szamara az EU tertuletén. Az eurdpai jog
nemzeti jogok feletti els6bbsége abszolut. Kovetkezésképp valamennyi kotelez6 erejii eurdpai
jogi aktus elsc’ibbsééget ¢lvez, fliggetlentil attdl, hogy az elsédleges vagy a masodlagos
jogforrasrol van szo.

Az Eurdpai Unioé jogforrasi rendszere

Az unids jog tobb rétegl, hierarchiaba szervezddg, kiillonb6zd tipusu jogforrasokbol all.
Az uniods jog elsddleges forrasai az alapitészerzédések és azok modositasai, az
azokhoz fiizott Jegyzokonyvek, mellékletek és Nyilatkozatok, a csatlakozasi
szerzodések, és az un. Koltségvetési Szerzodesek. Ez utobbiak nem tévesztenddk
ossze az EU éves koltségvetésével. Az 1970. aprilis 22-én Luxemburgban alairt és 1971.
januar 1-jén hatalyba lépett Els6 Koltségvetési Szerzédés értelmében boviilt a Kozgytilés
koltségvetési hataskore. Az 1975.jalis 22-én Briisszelben alairt és 1977. junius 1-jén
hatalyba lépett Masodik Koltségvetési Szerzddés szintén az EP hataskorbdviilését
eredményezte, illetve rendelkezett a szamvevészék felallitasarol.

4 Gombos 2017.51-52.0.

5 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU /TXT/?uri=LEGISSUM%3A114547 (2020.06.18.)
6 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=LEGISSUM%3A114548 (2020.06.18.)
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Az EU elsddleges joga
Alapito szerzdédések Mddosité szerzddések Csatlakozasi Koltségvetési Egyéb
szerzbdések szerzbdések
Parizsi  Szerz6dés 1951 | Egyesiilési Szerzédés | Dania, [rorszag és az | Elsé Koltségvetési | Alapjogi Charta 2000
(1952) az ESZAK | 1965 (1967) Egyesiilt Kiralysag | Szerzdédés 1970 | (2009)
alapitasaral Egységes Eurépai | csatlakozasi (1971)
Romai  Szerzédés 1957 | Okmany 1986 (1987) | szerzddése 1972 | Masodik
(1958) az EGK | Maastrichti Szerzddés | (1973) Koltségvetési
létrehozasarol az  Eurdépai Uni6 | Gordgorszag Szerzddés 1975
Romai  Szerzédés 1957 | létrehozasarol 1992 | csatlakozasi (1977)
(1958) az Euratom | (1993) szerz6dése 1979
létrehozasarol Amszterdami (1981)
Maastrichti szerz6dés az | Szerzddés 1997 | Spanyolorszag és
Eurdpai unié létrehozasarol | (1999) Portugalia
1992 (1993) Nizzai Szerz6dés 2001 | csatlakozasi
(2003) szerz6dése 1985
Lisszaboni Szerz6dés | (1986)
2007 (2009) Ausztria, Finnorszag
és Svédorszag
csatlakozasi
szerzb6dése 1994
(1995)
Csehorszag,
Esztorszég, Ciprus,
Lettorszag, Litvania,
Magyarorszag, Malta,
Lengyelorszag.
Szlovénia, Szlovékia,
csatlakozasi
szerzb6dése 2003
(2004)
Bulgaria és Romania
csatlakozasi
szerz6dése 2005
(2007)
Horvatorszag
csatlakozasi
szerz6dése 2012
(2013)

Forras: Sajat szerkesztésii tablazat

A jelenleg hatalyos alapitd szerz6dések és modositasai egyrészt az 1957-es
Euratom szerzdédés, valamint a Lisszaboni Szerzdédés, amely ténylegesen két
szerzddést olel fel az Eurdpai Uniorol szolo szerzédés (EUSZ) és az Eurdpai Unio
miikodésérol szolo szerzédést (EUMSZ). El6bbit eredetileg Maastrichtban irtak ala
1992-ben, majd tobbszor is médositasra kertilt, az elnevezése azonban nem valtozott. Az
Eur6pai Uni6 miikodésérdl szolo szerzddés pedig az 1957-es Romaban alairt EGK

szerz0dést modositotta és nevezte at.

Sajatos eleme a jelenleg hatalyos els6dleges joganyagnak az Alapjogi Charta, amelyet
2000-ben Nizzaban irtak alad a tagallamok, azonban jogi kot6erével nem ruhaztak fel. Az
Alkotmanyszerzédés a Chartat beemelte volna a szovegébe és kotelezd erdvel ruhazta
volna fel, ezzel egyértelmlien az elsddleges jog részévé valt volna. Végil a 2009.
december 1. 6ta hatalyos Lisszaboni Szerz6dés ugyan nem emelte be a szovegébe a
Chartat, de jogi kotderdvel ruhazta fel. Az EUSZ 6. cikk (1) bekezdése kimondja, hogy a
Charta ugyanolyan jogi kot6erével bir, mint a szerzddések.

Az uniés jog masodlagos jogforrasait az EUMSZ 288. cikke hatarozza meg és sorolja
fel, amikor kimondja, hogy az ,Unié hataskoreinek gyakorlasa érdekében az
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intézmények rendeleteket, iranyelveket, hatarozatokat, ajanlasokat és
véleményeket fogadnak el”.

Fontos kiemelniink, hogy a rendelet, az iranyelv és a hatarozat kotelezo erejii jogi
aktus, mig az ajanlas és a vélemény nem birnak koételezo erével.

A jogi aktusokat azonban nem csak jogi kotberejiik alapjan tudjuk csoportositni. A
szerz6dések kiilonbséget tesznek jogalkotasi aktusok és nem jogalkotasi aktusok
kozott. Az EUMSZ 289. cikke értelmében: ,A jogalkotasi eljaras keretében elfogadott jogi
aktusok jogalkotasi aktusnak mindsiilnek.

Kotelez6 jogi aktusok Nem kotelez6 jogi aktusok

Jogalkotasi aktusok A rendes vagy Kkiilonleges
jogalkotasi eljarasok keretében
meghozott rendeletek,
irdnyelvek, hatdrozatok.

Nem jogalkotasi aktusok A rendes vagy kiilonleges | Az unids intézmények altal nem
jogalkotasi eljarasok keretén | jogalkotasi eljaras keretében
kiviil meghozott kotelezd erejii | kibocsatott ajanlasok és
jogi aktusok, példaul a Bizottsag | véleméynek.
felhatalmazason alapulé vagy
végrehajtasi aktusai

Forras: Simon Zoltan (szerk.): Dontéshozatal és Jogalkotas az Eurdpai Uniéban L’Harmattan Kiad6 2013.89.0.

A rendelet (regulation) altalanos hatalyy, teljes egészében kotelezd és kozvetlentil
alkalmazand6 az EU egész teriiletén, azaz nem igényel tagallami szintii befogadast kiilon
nemzeti torvényhozasi aktus révén. Rendeletet a Parlament és a Tanacs kdzdsen vagy
onall6an, valamint a Bizottsag alkothat.

Az iranyelv (directive) az elérendd célok vonatkozasaban kotelezi a tagallamokat, am
az elérésiikhoz sziikséges jogi eszkozok megvalasztdsat meghatarozott hataridd
kitizésével a tagallamokra bizza. Iranyelvet a Tanacs és a Parlament kdzdsen vagy
onall6éan, valamint a Bizottsag fogadhat el.

A hatarozat (decision) annak cimzettjére nézve teljes egészében kotelezd. a cimzett
lehet egy vagy tobb tagallam, vagy a tagallamok Osszessége, illetve a tagallamokban
talalhaté egy vagy tobb jogi vagy természetes személy. A hatarozatok jellemzben
meghatarozott témakorokre és tigyekre vonatkozo igazgatasi jellegli el6irast
tartalmaznak, de ha altalanos cimzettekhez sz6lnak, szolgalhatjdk mas unios jogszabaly
végrehajtasat is. Hatarozatot a Tanacs és a Parlament koz6sen vagy 6nalléan, valamint a
Bizottsag és az europai Kézponti bank fogadhat el.

Az ajanlasok altaldban meghatarozott cimzettekhez sz6l6 magatartasi elvet
fogalmaznak meg, a vélemények pedig - gyakran az érintett felek felkérése nyoman -
valamely uniés intézmény allaspontjat kozlik egy adott kérdéssel kapcsolatosan.”

A kozo6s Kkiil- és biztonsagpolitika sajatos jogforrasai

Habar a lisszaboni Szerz6dés felszamolta az EU pilléres szerkezetét, a kozos kiil- és
biztonsagpolitika ma is specialis szabalyozas ala es6, kormanykdzi politikateriilet. Az
EUSZ 25. cikke értelmében a k6zos kiil- és biztonsagpolitika folytatasara az Uni6:
a) dltaldnos iranymutatdsokat hataroz meg;
b) hatdrozatokat fogad el, amelyek meghatarozzak:
i. az Uni¢ altal végrehajtand¢ fellépéseket,

7 Simon Zoltan: Az uniés dontéshozatal és jogalkotas elmélete és gyakorlata In: Simon Zoltan (szerk.):
Dontéshozatal és Jogalkotas az Eurdpai Uniéban L’'Harmattan Kiadé 2013. 89.0.



Az Eurdpai Unid politikai és intézményrendszere 10. lecke (50 perc)

ii. az Uni¢ altal képviselendd allaspontokat,
iii. az Unié fellépéseinek és alldspontjainak végrehajtasanak
szabalyait.

Jogalkotas az EU-ban

Az integracié elmult évtizede soran nemcsak az unios intézményrendszer, hanem
a dontéshozatali eljarasok rendszere is atalakulason ment keresztiil, amely f6bb
iranyait Simon Zoltdn az aldbbiakban foglalta 6ssze:

- A Tanacs kezdeti jogalkotdsi monopdliumat fokozatosan megtorte az Eurdpai
Parlament térnyerése és normativ hataskoérének nodvekedése, amely
eredményeképpen mara a Tanacs mellett tarsjogalkotdva valt.

- A Tanacsban az egyhangu dontéshozatalt mind tobb kérdésben felvaltotta a
mindsitett tobbségi dontéshozatal.

- Az unios jogalkotasban megjelend szerepldk és érdekek szamanak és a kozottiik
fellép6 nézetkiilonbségek novekedése és ez utdbbiak hatékonyabb feloldasa
érdekében mind komplexebbé és bonyolultabba valtak a dontéshozatali
eljarasok.

- Felértékelodott a jogalkotasi folyamat résztvevéoi - elsGsorban az unids
intézmények- kozotti informalis egyeztetések és megallapodasok szerepe,
amelyek sokszor jelentds id6t és energia-megtakaritast eredményeznek.8

Az unios jogalkotas atalakulasanak legfontosabb jellemzdje az Eurdopai Parlament
normativ, jogalkoté hataskorének a béviilése a '80-as évekt6l. Az integraci6 elsd
évtizedeit a Kozgy(ilésnek/EP-nek margindlis szerepet biztosité6 konzultacios eljaras
(consultation procedure) wuralta biztositva lényegében a tanacs jogalkotasi
monopoliumat. Az Egységes Eurdpai Okmany vezette be az egyiittmiikddési eljarast
(cooperation procedure), amely egy kétolvasatos dontéshozatali eljaras volt. Lényege
abban allt, hogy ha a Parlament nem tdmogatta az adott jogszabaly-tervezetet, a Tanacs
csak egyhangulag fogadhatta el. A Maastrichti Szerzddés vezette be az egylittdontési
eljarast (co-decision procedure), amely mar nem csak az EP-vel val6 egyiittm{ikodést,
hanem az egylittes dontést kivanta meg a Tanacs részérdl. Az Amszterdami szerzédés
amellett, hogy még tobb mozgasteret biztositott az EP-nek az egylittdontési eljarasban,
kierjesztette annak alkalmazasi korét. Végiil a Lisszaboni Szerzédés a politikak mintegy
95 szazalékara terjesztette ki ezt az eljarast, amit altalanos alkalmazanddsdga okan
rendes jogalkotasi eljarasnak (ordinary legislative procedure)keresztelt at.°

A jogalkotasi eljarasoknak két tipusa kiilonboztethet6 meg a rendes jogalkotasi
eljaras és a kiillonleges jogalkotasi eljarasok.

A rendes jogalkotdsi eljards (ordinary legislative procedure): a rendeleteknek,
iranyelveknek vagy hatarozatoknak a Bizottsag javaslata alapjan az EP és a
Tanacs altal torténo kozos elfogadasabol all (EUMSZ 289.cikk (1) bekezdés). Rendes
jogalkotasi eljarasban a Bizottsag javaslattételi, eloterjesztési monopdliummal bir,
sOt csaknem az egész eljaras alatt ura marad az eldterjesztésnek: azt modosithatja
vagy akar vissza is vonhatja. Tarsjogalkot6i mindéségében mind az EP, mind a

8 Simon 2013. 91.
9 Simon 2013.91-93.0.
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Tanacs modosithatjak az eldterjesztést, am a jogalkotashoz mindketto egyetértése
sziikséges.

A rendes jogalkotasi eljaras menetét az EUMSZ 294. cikke szabalyozza, amelynek
ismertetését az olvasodleckéhez tartozo vided lecke tartalmazza.

A kiilénleges jogalkotasi eljardasok: Az EUMSZ 298. cikke szerint kiilonleges jogalkotasi
eljarasnak mindsil a ,Szerzddések altal kiillon meghatarozott esetekben rendeleteknek,
iranyelveknek vagy hatarozatoknak a Tanacs kézremiikodésével az Eurépai Parlament
altal tortén6é vagy az Eurdpai Parlament kézremiikodésével a Tandacs altal torténd
elfogadasa”. A kiilonleges jogalkotasi eljarasoknak alapvetden harom f6 tipusat
lehet megkiilonboztetni:

» az egyetértési eljarast,

« a konzultacios eljarast,

« az Eurdpai Unio éves koltségvetésének elfogadasat.

Az egyetértési eljards keretében az unids jogszabaly elfogadasahoz sziikséges a
Tanacs vagy a Parlament egyetértése is. Ellentétben a rendes jogalkotasi eljaras
kiterjedt olvasati rendszerével, itt az uniés intézménynek nincs lehetdsége
modositasi javaslatok el6terjesztésére. Am az egyetértés vagy annak megtagadasa
gyakorlatilag vét6jogot ad az adott intézmény kezébe, ugyanis az egyetértés elmaradasa
esetén nem lehetséges az unids jogszabaly elfogadasa. A klasszikus egyetérteési eljaras
keretében a Tanacs fogad el unids jogszabalyt, ugyanakkor ehhez sziikséges az
Europai Parlament egyetértése.? Az alabbi esetkorok emlithet6k meg példaként:

 az Unid sajat forrasainak rendszerére vonatkozé végrehajtasi intézkedések elfogadasa
(EUMSZ 311.cikk),

e megerdsitett egylittm(ikodés folytatdsara valé felhatalmazas (EUMSZ 329.cikk (1)
bekezdés),

e a tObbéves pénziigyi keret meghatarozasa (EUMSZ 312.cikk (2) bekezdés),

» ha a Szerz6désekben meghatarozott politikak keretében az Uni6 fellépése bizonyul
sziikségesnek ahhoz, hogy a Szerzddésekben foglalt célkitlizések valamelyike
megvaldsuljon, és a Szerz6dések nem biztositjak a sziikséges hataskort, a Tanacs akkor
is ilyen eljarasban fogadja el a megfelel6 rendelkezéseket EUMSZ 352.cikk (1) bekezdés).
Az egyetértési eljaras masik tipusa az, amikor az Eur6pai Parlament fogad el jogszabalyt
a Tanacs kozremiikodésével. Az ilyennek mindsiilé6 kérdések alapvetéen az Eurdpai
Parlament sajat miikédésére vonatkoznak:

e az europai parlamenti képvisel6k feladatainak ellatasara vonatkoz6 szabalyok és
altalanos feltételek (EUMSZ 223. cikk (2) bekezdés),

e az unios jog végrehajtasa soran felmerild allitdlagos jogsértések és visszassagok
kapcsan felallitandé vizsgaldbizottsag vizsgalati jogaira vonatkoz6 szabalyok (EUMSZ
226. cikk),

e az eurdpai ombudsman feladatainak ellatasra vonatkoz6 részletes szabalyok és
feltételek (EUMSZ 228. cikk (4) bekezdés).

A konzultdciés eljdrds esetében meghatarozé szereppel a Tanacs rendelkezik, mig
az Eurdpai Parlamentet az eljaras megnevezésének megfeleléen csak konzultacio
révén vonjak be. Ennek megfeleléen az unids jogszabalyt az Eurdpai Parlamenttel
lefolytatott konzultaciot kovetoen bocsatja ki a Tanacs. Ellentétben az egyetértési

10 Gombos 2017. 202.0.
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eljarassal, forditott helyzet nem lehetséges. A konzultaciés eljarasban az Eurdpai
Parlament véleménye nem koti a Tanacsot. A Kkonzultdciés eljarasra Kkeriil
alkalmazasra példaul:

e renddrségi egyiittmiikodésben hatdsagok kozotti operativ egytittmiikodésre
vonatkozo6 intézkedések (EUMSZ 87. cikk (3) bekezdés);

e uniods polgarok tagallami helyhatdsagi valasztasain val6 részvételének
szabalyozasa, akinek lakohelye olyan tagallamban van, amelynek nem
allampolgara (EUMSZ 22. cikk (1) bekezdés)

e harmadik orszagokkal kapcsolatos t6kemozgasok liberalizacidjanak korlatozasa
(EUMSZ 64. cikk (3) bekezdés);

e szocialis biztonsagra, illetve a szocialis védelemre vonatkozé intézkedések
elfogadasa (EUMSZ 21. cikk (3) bekezdés.)

A kéltségvetési eljards, amelye az éves Kkoltségvetés elfogadasara alkalmaznak 6nallé
dontéshozatali eljards lényegében a rendes jogalkotasi eljards mddositott valtozata,
amely soran az EP és a Tanacs meghatarozza az Unié Kkoltségvetését. A
koltségvetési eljarassal részletesebben késdbbi olvasélecke foglalkozik.

A ko6z6s Kiil- és biztonsagpolitika sajatos dontéshozatali rendszere

A kozos kiil- és biztonsagpolitika (KKBP)nemcsak jogforrasi rendszere, hanem a
dontéshozatal tekintetében is kiilén szabalyozas ala esik a tobbi politikatol kormanykozi
jellege okan. Az EUSZ 31. cikkének (1) bekezdése leszogezi, hogy a KKBP teriiletén
jogalkotasi aktusok elfogadasa Kkizart. Kormanykozi jellegénél fogva a
dontéshozatal az Eurdopai Tanacs és a Tanacs kezében dsszpontosul. EI6bbi az
altalanos iranymutatasokat és hatarozatokat, utobbi hatarozatokat fogad el.
Szintén a kormanykozi jellegb6l eredéen az Eurépai Tanacs és a Tanacs foszabaly
szerint egyhangulag hataroz, csak kivételes a szerz6désekben megjel6lt esetekben
alkalmazhatja a mindsitett tobbségi szavazast. A KKBP teriiletén a Bizottsag nem
rendelkezik javaslattételi joggal a Lisszaboni Szerz6dés hatalyba lépése ota, csak a
kiiliigyi és biztonsagpolitikai foképviseld, illetve a tagallamok. Az Eurdpai
Parlament és az Eurdpai Uni6 Birésaganak szerepe marginalis.

Komitoldgia

A nem jogalkotasi eljarasok mindazok az eljarasok, amelyek jogi aktus elfogadasra
iranyulnak, de nem tartoznak a jogalkotasi eljarasok kategériaja ala.

A nem jogalkotasi eljarasok legjelent6sebb fajtai az Eurdpai Bizottsagnal mar targyalt
felhatalmazdson alapulé jogi aktusok és a végrehajtdsi aktusok elfogaddsa.

A végrehajtasi aktusok elfogadasaval 6sszefliggésben kell megemliteniink a komitologia
bizottsagokat és eljarasokat.

A komitologia Kkifejezés a francia comité (bizottsag) sz6bdl ered és azokra a
tagallami szakértokbdl allo bizottsagok tevékenységére utal, amelyek feladata a
Bizottsag altal kidolgozott és eldterjesztett végrehajtasi jogszabalyok megvitatasa
és elfogadasa, ezaltal az Eurdpai Bizottsag ellendrzése a végrehajtasi jogszabalyok
kibocsatasa soran.
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A komitolégia az uniés dontéshozatalban mar az 1960-as évek 6ta hasznalatos, az
els6 komitologiai bizottsagot 1962-ben, a kozoés mez6gazdasagi politika
végrehajtasa teriiletén Keriilt sor. Az akkor még egyediili jogalkoté Tanacsnak
szembeslilnie kellett azzal, hogy 6énmaga nem rendelkezik megfelel6 kapacitassal a
rendelkezések végrehajtasi szabdlyainak kidolgozdsara és elfogadadsara, igy a
végrehajtasi jogszabalyok kibocsatasat a Bizottsagra ruhazta. Ezt azonban nem kivanta
ellendrzés nélkiil megtenni, igy alakult ki a tagallami képvisel6kbdl all6 komitoldgiai
bizottsagok rendszere, amelyek rendeltetése tehat a Bizottsag feletti kontroll a
végrehajtasi jogszabalyok kibocsatasa soran.

A komitolodgiai bizottsagok és eljarasok rendszer egészen az 1980-as évek végéig
ad hoc jelleggel és szokasjogi alapon miikodott kozosségi jogi szabalyozas nélkiil,
amely tobb szaz ilyen bizottsagot és eljarast ennélfogva kaotikus jelleget
eredményezett. Az atlathatatlan helyzet nyilvanvaléan rendezést igényelt: az Egységes
Eurépai Okmany 10. cikke a Tanacsot hivta fel ennek elvégzésére. Ennek nyoman a
Tanacs 1987. julius 13-i hatarozataban hatarozat meg el6szér a kiilonb6z0 eljarasi
formakat és bizottsagi tipusokat, amelyek mas-mas hataskort biztositanak a
résztvevok szamara. A hatarozat hidnyossaga volt, hogy nem adott tAmpontot az adekvat
eljarasi forma kivalasztasahoz, ezért szinte mindig nehezen feloldhat6 vitara adott okot
az EU-intézmények kozott. Mindemellett hataskoérének béviilésével parhuzamosan az EP
a végrehajtas ellendrzésében is egyre novekvl szerepet kovetelt maganak. 1999
janiusaban sziiletett meg a masodik komitoldgiai tanacsi hatarozat (1999/468/EK
hatarozat), amely a rendszer alapvetd szerkezetét nem valtoztatta meg, de az eljarasi
formakat egyszer(ibbé, alkalmazasukat kiszamithatobba tette, tobbek kozott az
eljarasi forma Kkivalasztasidhoz alkalmazhaté szempontok meghatarozasaval.
Tovabbi fontos ujitdsa, hogy az egyiittdontési eljarassal meghozott jogszabalyok
végrehajtasa soran az EP-nek is adott némi korlatozott szerepkort. A hatarozat egyben a
nyilvanossag hozzaférési lehet6ségét és a komitolégia attekinthet6ségét is fokozta. Az
1999-es hatarozat revizidjara 2006 jaliusaban Keriilt sor. A harmadik
komitolégiai hatarozat (2006/512/EK hatarozat) legnagyobb ujitasat az
jelentette, hogy az egyiittdontési eljarassal elfogadott jogszabalyok végrehajtasa
tekintetében 0j eljarasi format vezetett be, amely a Tanaccsal gyakorlatilag
azonos szerepet biztositott az EP szamara (ellenOrzéssel torténdé szabalyozasi
eljaras).11

A komitoldgia eljarasok hatalyos szabalyozasat a 182/2011/EU rendelet
(komitoldgiai rendelet) tartalmazza, és két tipusat Kiilonbozteti meg a
komitoloégiai eljarasoknak:

1. A tandcsado bizottsdgi eljdrds soran a bizottsag elnoke a bizottsag elé terjeszti
az Europai Bizottsag altal elfogadand6 végrehajtasi aktus tervezetét. A bizottsag
az elnok altal az ugy slirg6sségének megfeleléen megallapitott hataridén beliil
véleményt nyilvanit a végrehajtasi jogi aktus tervezetérdl. A bizottsag - sziikség
esetén szavazassal - nyilvanit ilyen eljarasokban véleményt, igy amikor
szavazasra Keriil sor, a véleményt a tagok egyszer(i tobbségével kell elfogadni. A
Bizottsag a bizottsagi vitakbol levont kovetkeztetések és a bizottsagi vélemény
lehetd legteljesebb figyelembevételével hataroz az elfogadand6 végrehajtasi jogi
aktus tervezetérol.

2. A vizsgalobizottsagi eljarasban a bizottsag elnoke a bizottsag elé terjeszti az
Eurépai Bizottsag altal elfogadandé végrehajtasi aktus tervezetét. A bizottsag az

11 Sz{ics Tamdas-Kende Tamas-Tosics Déra: Az Eurdpai Uni6 Tandcsa In: Sziics Tamas-Kende Tamas
(szerk.): Eurdpai kozjog és politika Complex Kiad6 Budapest, 2006.310-311.o.
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elnok altal az Ugy siirg6sségének megfeleléen megallapitott hataridén beliil
véleményt nyilvanit a végrehajtasi jogi aktus tervezetérdl. A vizsgaldbizottsagi
szavazas hasonlatos a tanacsi dontéshozatalhoz, azaz bizottsag tagjai legalabb
55%-anak a szavazata sziikséges, akik egyben az Uni6 népességének legalabb
65%-at képviselik. A meghozott dontések az alabbiak lehetnek:
- Ha a bizottsag véleménye kedvezd, a Bizottsag elfogadja a végrehajtasi jogi aktus
tervezetét.
- Ha a bizottsag véleménye kedvezétien, a Bizottsag nem fogadhatja el a
végrehajtasi jogi aktus tervezetét. Ha sziikség van végrehajtasi jogi aktusra, az
elnok a korabbi tervezet modositott valtozatdt ugyanazon bizottsag elé
terjesztheti, vagy a fellebbviteli bizottsdg elé terjesztheti.
A fellebbviteli bizottsag az aldbbi dontéseket hozhatja:

- Ha a fellebbviteli bizottsag véleménye kedvezd, a Bizottsag elfogadja a
végrehajtasi jogi aktus tervezetét.

- Ha afellebbviteli bizottsag nem nyilvdnitott véleményt, a Bizottsag elfogadhatja
a végrehajtasi jogi aktus tervezetét.

- Ha a bizottsag véleménye kedvezdtlen, a Bizottsdg nem fogadhatja el a
végrehajtasi jogi aktus tervezetét.

A tanacsado, a vizsgalobizottsag és a fellebbviteli bizottsag 6sszetétele azonos, az

elnoki tisztséget az Eurdpai Bizottsag képviseldje tolti be, aki viszont nem vesz részt

a komitolégiai bizottsagi szavazasban, tagjai pedig a tagallamok képvisel6i.12

A Kkomitoldgiai rendelet értelmében a leglényegesebb végrehajtidsi aktusoknal a
vizsgdlébizottsdgi eljdradst kell alkalmazni, igy az alabbi esetekben:

1. dltalanos hatalyud végrehajtasi aktusok,
2. egyéb végrehajtasi aktusok, amelyek a kovetkez6khoz kapcsolddnak:
¢ jelentds kovetkezményekkel jaro programok,
» k6z6s mezbgazdasagi és halaszati politika,
e kornyezetvédelem, biztonsag és védelem, vagy az emberek, allatok, illetve
novények egészségének és biztonsaganak védelme,
» k6z06s kereskedelempolitika,
e addzas.

A tandcsadd bizottsdgi eljdrdst minden mas, a fentiek ald nem sorolandé esetben kell
alkalmazni, de kell6en indokolt esetekben a fenti felsorolas ala es6 esetekben is.

12 Szegedi Laszl6: Nem jogalkotasi eljarasok In: Boka Janos-gombos Katalin-Szegedi Laszl6: Az Europai Uni6
intézményrendszere Dialég Campus Budapest 2019. 179-181.0.
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Ellendrzo kérdések:

1. Mely elvek hatarozzak meg alapvetden az unios jog és a tagallami jog viszonyat?
2. Sorolja fel az unios jog elsédleges forrasait!

3. Sorolja fel az uniés jog masodlagos forrasait!

4. Ismertesse a rendes jogalkotasi eljarast roviden!

5. Ismertesse az egyetértési eljarast!

6. Ismertesse a konzultacios eljarast!

7. Milyen lépésekben és eljaras révén valt az EP a Tanacs mellett tarsjogalkotéva?
8. Ismertesse a kozos kiil- és biztonsagpolitika sajatos dontéshozatali rendszerét!
9. Mi akomitoldgia 1ényege?

10. Milyen komitolégiai eljardsokat szabalyoz a 182/2011/EU rendelet?
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