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1. SZOCIALPOLITIKA MAGYARORSZAGON
A MASODIK VILAGHABORU UTAN

A szovjet tipusu politikai berendezkedés a tarsadalombiztositas intézményi,
szervezeti és elvi rendszerében is gyokeres fordulatot hozott. Ebben a fejezetben a
magyarorszagi szocialpolitika valtozasait kovetjiik nyomon a masodik vilaghaborutoél
a rendszervaltas iddszakaig. Els6ként az intézményrendszer atalakulasat és a
szocialpolitika gazdasaghoz viszonyitott helyzetének megvaltozasat tekintjiik at. Ezt
kovetden a tarsadalombiztositas lefedettségével és a szocialis jogokkal foglalkozunk.
A joléti rendszerek fontos jellemzdiként a szocidlis kiadasok, juttatasok és jarulékok
rendszerét és valtozasait is elemezziik. Komplexitasara és a szocialis kiadasokban
betoltott prominens szerepére vald tekintettel a nyugdijrendszert kiilon fejezetben
targyaljuk. A tematikus felosztastdl eltéréen az 1975-6s tarsadalombiztositasi
reformnak kiilon fejezetet szenteliink, mivel a szocialpolitika szinte 0sszes teriiletét
érintd valtoztatasokat hajtott végre. A jolét egyéb teriileteit is attekintjik, igy
els6sorban a jovedelmek jellemz6it. A magyarorszagi szocialpolitika elemzését a
tarsadalombiztositas 1975-t6l 1990-ig terjed6 periddusanak targyalasaval zarjuk.

1.1. SZOCIALPOLITIKA MAGYARORSZAGON A SZOVJET
MEGSZALLAS IDEJEN

Magyarorszagon az 6nkormanyzati elv alapjan miik6dd biztositdintézetek révén a
kotelez6 biztositasi rendszer a szocialpolitika meghatarozé elemévé valt a masodik
vilaghaborut megel6z6 periédusban. Ebben a fejezetben azt vizsgaljuk, hogy ez az
intézményrendszer és szocialpolitika miként alakult at a szovjet megszallas idején,
hogyan kapcsolodott 6ssze a kdzponti tervutasitasos rendszerekkel, s az Uj rendszer
hogyan kezelte a felmertil6 kihivasokat.

1945-ben Magyarorszagon a megszall6 szovjet katonai igazgatds hozott joléti
intézkedéseket, mely els6dleges feladatanak tartotta, hogy a szocialpolitikat a
gazdasagi célok szolgalataba allitsa, illetve a stulyos gazdasagi problémak ellenére a
kommunista hatalom legitimaciojara hasznalja fel.l A termelés az 1938-as szint

U A magyarorszagi katonai ellenérzést és kozigazgatast a Kliment Vorosilov vezette SZEB (Sz6vetséges Ellen6rzé
Bizottsag) feliigyelte, melynek létrehozasat az 1945. januar 20-an alairt magyar-szovjet fegyversziineti
megallapodasban régzitették.
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harmadara esett vissza, az 0sszes jovatétel megkozelitette az 500 milli6 dollart. A
nehézségeket fokozta, hogy 1946-ban a vilagtérténelem legnagyobb mértéki
inflacioja kovetkezett be, mivel a kereslet és kinalat viszonya megbomlott, és az
akadoz6 adok miatt a kormany csak bankjegyek nagyaranyu kibocsatasaval tudta
fedezni a koltségeket.2 A nemzeti vagyon megkozelitéleg 40%-a megsemmistilt,3 ami
a tarsadalombiztositasi rendszerre nézve is sulyos Kkarokat jelentett. A
nyugdijjarulékokb6l szarmazé tartalékvagyont részben ingatlanokba fektették,
melyeknek nagy része a haboru soran elpusztult, részben pedig értékpapirokba,
melyek az inflacié kovetkeztében elértéktelenedtek. Az Gjonnan befolyt jarulékokat az
inflacio szintén elértéktelenitette, igy a haboru utani szocialpolitika pénziigyi alapjai
megrendiiltek.

A SZEB a pénziigyi instabilitas miatt érintetleniil hagyta a masodik vilaghaboru el6tti
intézményrendszert, és igazgatasi struktarat.* Ugyanakkor bizonyos szocidlis jogokat
kiterjesztett.> Az 6180/1945. ME sz. rendelet alapjan 1945 Gszen a betegségi
biztositdst a mezégazdasdgi munkassagra is Kkiterjesztették, azoknak a
munkavallaloknak pedig, akik minimum 10 f6t foglalkoztatdé lizemben dolgoztak,
biztositottdk a csaladi pétlékot is. A jogkiterjesztéssel egyiitt azonban megjelent a
politikai diszkriminacié gyakorlata is.6

A Dbiztositdsokat a munkaltaté fizette, a munkavallaléi képviselet ugyanakkor
kétharmadra nétt a munkaadok képviseletével szemben az dnkormanyzatokban. A
mar emlitett gazdasagi nehézségek miatt sem a jarulékok, sem a juttatasok rendszere
nem mikodott kielégitéen. 1945 és 1947 kozott a nyugdijasok a forint bevezetése
koriili atvaltasi nehézségeknek kdszonhetben egységes (minimalis) 6sszeget kaptak.”
A jarulékok rendszere szintén akadozott, ezért allami beavatkozasra keriilt sor,

2 Az 4j forint bevezetésére 1946. augusztus 1-én kertlt sor. Az ehhez sziikséges feltételeket a megfelel$ arualap
felhalmozasa és a Magyar Nemzeti Bank aranykészletének visszaszolgaltatasa biztositotta. Az arakat pedig a
mez6gazdasagra nézve hatranyos kévetkezményekkel jaré mesterséges agrarolloval szoritottdk le. Romsics Ignac:
Magyarorszdg torténete a XX. szdzadban. Budapest, Ositis Kiado, 2004, 305-319.

3 A Magyar Gazdasagkutatd Intézet adatdhoz lasd Szabé Sandorné Csemniczki Katalin: “Nyugdijrendszeriink
1929-t61 1997-ig”. In: Augusztinovics Maria (szerk.): Korkép reform utin. Budapest, Koézgazdasagi Szemle
Alapitvany, 2000, 36.

4 Bar 1944 6ta Ideiglenes Nemzeti Kormany mikoédoétt az orszagban, a kozigazgatasban és a szocidlpolitikaban a
SZEB objektivai érvényestltek. A tarsadalombiztositas a Népjoléti Minisztérium iranyitasa ald keriilt 1945 utan. A
biztositas feltételei azonban tovabbra is jarulékfizetés és a munkavallaléi status voltak. Ez utébbi 1945 utan az
allamositasok kovetkeztében egyre inkdbb allami alkalmazotti foglalkoztatottsagot jelentett. Tomka Béla:
Szocidlpolitika a 20. szdzadi Magyarorsgdgon enrdpai perspektiviban. Budapest: Szazadvég Kiado, 2003, 92.

5> A politikai kényszerek rendszerének hasonl6 érvényesilése figyelheté meg az 1956-0s magyar forradalom vagy
az 1953-as berlini felkelés leverését kévetSen is.

¢ Ez Magyarorszagon az un. ,,B-listizdsokban” nyilvanult meg. Ez azt jelentette, hogy a Horthy-rendszerben
illetve a habora alatt funkciét betdlté tisztvisel6ket elmozditottak allasukbol, és megvontak jaradékaikat. A
politikai diszkriminacié tehdt kozvetlen diszkontinuitast jelentett a madsodik vilaghabora el6tti periédus
szocialpolitikai gyakorlataval. Tomka, gp. cit., 89.

7 Csemniczki, op. cit., 38; Valuch Tibor: Magyaroroszdg tirsadalomtirténete a XX. szazad masodik felében. Budapest,
Osiris Kiado, 2001, 344-345.
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melynek kovetkeztében 1947 G6szétdl (az els6 haroméves terv bevezetésétdl) mar
folyamatossa valtak a pénzbeli juttatasok.2 Ugyanakkor a politikai ,, megbizhat6sag”
hidnya esetén korabban megszerzett jogosultsdgokat is megvonhattak. A
diszkontinuitas mellett nivellaciés folyamat indult meg a juttatasok terén, melynek
nyoman lehet6ség nyilt a kiilonboz6 foglalkozasi kategéridk nyugdijainak
Ujraszabalyozasara.® Ezenfeliil pedig az allami szektor kiterjesztésével parhuzamosan
megindult a lefedettségi kor folyamatos bdviilése.

A gazdasagi stabilizaciot kovet6en azonban a szocialpolitikaban el6térbe kertiltek a
politikai szempontok. A tervutasitdsos rendszernek aldrendelt szocialpolitika masik
jellegzetessége volt a kommunista gleichschaltolds, amely a gazdasag
megszilardulasat kovetéen a  tarsadalombiztositasi intézmények hathatos
centralizalasat tlzte ki célul. Els6ként az 6nallo és karitativ szervezeteket kezdték el
felszamolni, melyet a Rakosi diktatara idején fejeztek be.l® A kommunista
gleichschaltolas ugyanakkor egyiitt jart a szakszervezetek tarsadalombiztositasi
rendszerbe val6 egyre nagyobb foku bevonasaval.

Ezzel egyiitt azonban megjelent egy addig nem ismert jelenség, a politikai
diszkriminaci6. A haborua alatt vagy az azt megel6z6 rendszerben funkciét bet6ltd
személyek jogosultsagat korlatozhattdk vagy megvonhattdk, tovabba a
mez6gazdasagi dolgozdékat hatranyban részesitették. A nyugati joléti rendszerekkel
ellentétben Magyarorszagon a demokratikus ellen6rzési mechanizmusok nem
érvényestultek.

1.2. AZ INTEZMENYRENDSZER ATALAKULASA 1945 UTAN

Magyarorszagon 1945 és 1950 kozott ment végbe a  szocialpolitika
intézményrendszerének kézpontositasa, mely a kommunista jéléti rendszerek egyik
altalanos tendenciajanak tekinthet6. Ezt tamasztja ala, hogy a kozponti irdnyitasi elv
1989-ig meghatdroz6 maradt. A tarsadalombiztositds iranyitasat 1945-ben a
Népjoléti Minisztériumhoz rendelték, mely ezt kovetSen létrehozta az Orszagos
Szocialpolitikai Tanacsot valamint a szocidlpolitika helyi szerveit. Az 4j rendszer
kiépitése az 6nkormanyzati alapon miikodd biztositd intézetek felszamolasaval vagy
beolvasztasaval jart.11 Az 6ndll6 és karitativ szervezetek megsziintetésével egyiitt

8 Tomka, op. cit., 88.
Bz a folyamat az 1950-es évek nyugdijreformjaiban realizalédott. Tomka, gp. cit., 94-95.

10 Sik Endre: “New Trends in the Hungatrian Welfare System”. In: Adalbert Evers — H. Wintersberger (szerk):
Shifts in the Welfare Mix. Franfurt a. M., Campus, 1990, 283.

A koézpontosité térekvések olyannyira érvényesiltek, hogy az 1960-as évek utin indult 6nalld
kezdeményezéseket is felszamoltak. Erre a sorsa jutott az 1970-es években a SZETA — Szegényeket Tamogato
Alap — is. Tomka, gp. cit., 111.
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1950-tdl a szocialis segélyezést is zaroltak.1? A szocialis-szegénysegélyezési rendszer
mas kommunista orszagokban is rendkiviil hidnyos volt. Ugyanakkor sem a politika,
sem a helyi kozigazgatasi szervezet nem rendelkezett a probléma kezeléséhez
sziikséges szakmai felkésziiltséggel.13 A kiillonb6z6 biztositd intézeteket 1945-ben az
OTI szervezetébe integraltak.1* A népjoléti miniszternek felel6s OTI koztestiiletként
latta el feladatait 1950-ig.15

A kommunista gleichschaltolas végrehajtasat kovet6en djabb szervezeti valtozason
esett at a feladatai emiatt egyre nehezebben ellaté tarsadalombiztositasi
intézményhalézat. Az 1950. évi 36. sz. torvényrendelet megsziintette a Népjoléti
Minisztériumot. A tarsadalombiztositasi alapok kezelését 1950. oktdber 1-jétdl a
SZOT - Szakszervezetek Orszagos Tanacsa - valamint az SZTK - Szakszervezetek
Tarsadalombiztositasi K6zpontja - vette at.16 Mindkét szervezetet a Minisztertanacs
felligyelete ala helyezték. Az el6bbi a tdrsadalombiztositas tényleges irdnyitasat, az
utobbi pedig az tgyviteli munkakat latta el.l? Ezzel parhuzamosan {izemi
kifizet6helyeket, valamint a szakszervezeti bizottsag irdnyitasaval miikodd
tarsadalombiztositasi tandcsokat is létrehoztak. 1951-ben az Allami Kézegészségiigyi
Felligyelet keretében allamositottdk a szakorvosi rendeldintézeteket, majd ezutan
kiépitették a Kozegészségiigyi és Jarvanyiigyi Allomasok (KOJAL) rendszerét is. Az
egységes egészségbiztositast 1956-ban vezették be.1® Az lizemen Kkiviiliek biztositasat
az 1953-ban létrehozott Kisipari Szovetkezetek Kolcsonds Biztosité Intézete
(KSZKBI) szavatolta 1964-ig. Ekkor az oOsszes biztositasi feladatkort a SZOT
Tarsadalombiztositasi Féigazgatdsaga vette at. Az 1964. évi 6. sz. torvényrendelet
alapjan a Minisztertanacs bdvitette a SZOT hataskorét, s egyben arra is kotelezte,
hogy a tarsadalombiztositasi jogosultsdgok rendszerét a munkaltatokkal kézosen
dolgozza ki.

12 Bz egyben a liberalis joléti rendszer elutasitisat is jelentette, mivel a raszorultsagi elv igy nem érvényestlhetett
(nem létezett tn. “means test”). Sik: “New Trends in the Hungarian Welfare System”. In: Evers—Wintersberger

(szetk.): Shifts in the Welfare Mix, 283.

13 Barr, Nicholas (szetk.): Munkaerdpiac é szocidlpolitika Kizép- és Kelet-Eurdpaban. Budapest, Hilscher Rezsé
Szocialpolitikai Egyesiilet, 1995, 268-276.

14 A MABI és MAHABBI 6nall6saganak felszamolasat kévetéen 1948-ban szamos vallalati nyugdipénztarat a
Koézponti Nyugdijpénztarban egyesitette, mely 1950-ben az Orszagos Nyugdijintézet nevet kapta. Csak a
banyaszok és vasutasok 6nallé biztosité intézetei muikodtek tovabb killénallé szervezetekként. A szocialis
rendszeren belil a kizarélagos allami felel6sség elvének érvényesitése lett az alapelv. Tomka, gp. cit., 109.

15 A testllet tagsaganak 75%-at munkavallalék, 25%-at pedig munkaadok alkottak. Ez a latszat 6nkormanyzatisag
az MDP KB (Magyar Dolgozok Partja Kézponti Bizottsaga) és a Minisztertanacs kozvetlen feligyelete miatt
aligha érvényesilhetett. Valuch, op. cit., 344.

16 Csemniczki, gp. cit., 36.

17 Az 6nallé szocidlpolitikat a gazdasagi tervekbe integraltdk, s ezzel szerepe masodlagossa valt. Botos Jézsef: A
magyar  tdrsadalombiztositis Rialaknlisa és  felidése. Budapest, Pazmdny Péter Katolikus Egyetem Jog- ¢és
Allamtudomanyi Kar, 1998, 25-26.; Ferge Zsuzsa: Fejegetek a magyarorszdgi szegémypolitika torténetébdl. Budapest,
Magvet6, 19806, 158.

18 A dolgozok és csaladtagjaik részére dijtalan egészségiigyi ellatast biztositottak, a gyodgyszerek téritési dijat
egységesen 15%-ban allapitottak meg. Valuch, op. ciz., 345-346.
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Az intézményi struktiraban 1984-ig nem tortént lényegi valtozas. Az 1984. évi 5. sz.
torvényrendelet a tarsadalombiztositast kizarélagos allam feladattd nyilvanitotta,
ezért az ekkor létrejott Orszagos Tarsadalombiztositasi Tanacsot ellen6rzé funkciéval
ruhaztak fel.1° Az allami hegemoénia azonban nem tartott sokaig, mivel az 1980-as
évek végére az orszag pénzigyi nehézségei arra kényszeritették a vezetést, hogy a
tarsadalombiztositas koltségvetését fiiggetlenitse az allamitél. Az 1988. évi XXI. tc.
alapjan Tarsadalombiztositasi Alapot hoztak létre, mely 6nallé pénziigyi forrasokkal
rendelkezett.2?0 Az  intézményi  valtozasok jelentésen  atalakitottak a
tarsadalombiztositasi rendszer kereteit, a szocidlpolitika és a gazdasag Uj relacidja
azonban funkciojat és miikodését érintette.

1.3. A SZOCIALPOLITIKA ES A GAZDASAG KAPCSOLATA

A reorganizaciot kovetd gazdasagi tervekben el6térbe Kkeriiltek az extenziv
fejlesztések. Ez jelentds munkaer6-igényt teremtett, melyet szabalyozott
foglalkoztatds és a gazdasagnak aldrendelt szocidlpolitika segitségével akartak
biztositani. Ennek megfeleléen a tarsadalombiztositasi koltségvetés az allami
koltségvetés része lett, a jarulékokat és kiaddsokat nem kezelték elkiiloniilten.?1 Az
els6é haroméves terv (1947-1949) minden rendelkezésre all6 munkaerdt a gazdasagi
reorganizaciora hasznalt fel, ugyanakkor 80%-os életszinvonal emelkedést igért. Az
eltulzott szamitasokbodl azonban csak 10-20%-0s novekedés valosult meg,22 mivel a
fogyasztasi javak termelése helyett a nehézipari beruhazasi ratat emelték. Ez a
tendencia az elsd 6téves terv (1950-1954) idején is folytatddott. A szocialis kiadasok
messze elmaradtak az ipari beruhazasok Osszegeit6l, viszont az MDP korabeli
nyilatkozatai ezt ugy magyaraztak, hogy a part gazdasagi -célkitiizéseinek
megvaldsuldsaval egyltt egy atfogd tarsadalombiztositds is létrejon majd.23 A
propagalt életszinvonal ndvekedéssel szemben a szocialpolitika gazdasagi célokra
valé felhasznaldsardl, azaz funkciéinak elidegenedésérdl beszélhetiink. Ennek
kovetkeztében az életszinvonal politika, a fogyasztasi javak termelése és a
tarsadalombiztositas masodlagos szerepet kaptak a gazdasag extenziv novelésével
szemben. Az elsd o6téves terv idején a 47%-os nehézipari relativ beruhazasok, az

19 A testilet 45 szakszervezeti vezet6bol dllt. A szakszervezetek szerepe azonban csekély maradt, ugyanis a
szakszervezetek a kommunista part ,,transzmisszios szijaiként” mikoédtek. Valuch, op. iz, 349.; Tomka, op. cit.,
111.

20 A pénzugyi alapot a szervezet sajat forrasaibol, allami timogatasokbdl és a jarulékok rendszerébdl hoztik létre.
2 Tomka, op. cit., 110.
22 Romsics, op. cit., 305.

2 A partdokumentumok az életszinvonal emelést hangsilyoztdk. Ennek jegyében nyilatkozott az utolsé népjoléti
miniszter, Ratk6 Anna is: ,,népi demokraciank egész tarsadalmi és gazdasagi rendszerének minden tette és
intézkedése szocialpolitika”. Ferge, Fejegetek a magyarorszagi szegénypolitika torténetébil, 157.
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extenziv termelés valamint a piaci hatasok kikiiszobolése kovetkeztében a fogyasztoi
és termelési javak szinvonala elvalt egymdstél, masrészt 1954-ig csokkent a
fogyasztas.?* A gazdasagi novekedési célok és tarsadalombiztositasi prioritasok
kozott tehat konfliktusok jottek 1étre.2> Ezt az alapvetd ellentmondast az 1968-ban
meghirdetett Uj gazdasagi mechanizmus sem oldotta fel, mivel, bar végrehajtott
néhany szocialista piacgazdasagi reformot,2¢ a szocialpolitika helyzete tovabbra sem
valtozott.2” Az ellentmondast nem meglep6 moédon az 1980-as évek végére akutta
valo pénziigyi eszkalacié sziintette meg, mely a fliggetlen Tarsadalombiztositasi Alap
létrejottét eredményezte. Ugy gondolom, hogy egy nyugat-eurépaihoz hasonlé, tébb
szempontu, prioritast és Onallésagot élvez6, komplexebb és rugalmasabb
tarsadalombiztositadsra lett volna sziikség a Kkitlizott célok megvaldsitasahoz. A
kozpontositott tervgazdalkoddsnak ugyanakkor a foglalkoztatdsra is kozvetlen
kihatasai voltak.

Az erdsen szabdlyozott munkaerdpiac és a tarsadalombiztositds gazdasagnak
alarendelt helyzete a foglalkoztatdshoz kapcsol6dd biztositasokra is hatast
gyakorolt.28 Bar a vallalatok kozott és vallalatokon beliilli munkaer§ mozgasat
lehet6vé tették, a tertileti és foglalkozasi agak kozotti munkaerd mobilitds alacsony
maradt, mivel a rugalmatlan tervutasitasos rendszer nehezen tudott reagalni a
munkaerdpiac fluktuacidira. A munkaerdre ugyanakkor valtozatlan formaban sziikség
volt a gazdasagi tervekben megszabott normak teljesitéséhez. A biztositasi juttatas és
jogosultsag allami alkalmazotti statushoz val6 kapcsolasa pedig szintén ezt a
tendenciat erdsitette. A szocialista foglalkoztataspolitika masik 1ényeges tényezgjét a
n6i munkaerd egyre nagyobb mértékli bevonasa jelentette. Ezt olyan joléti
intézkedésekkel is el6segitették, mint példaul a gyermekgondozasi segély bevezetése
1967-ben. A foglalkoztatasi struktura valtozasait kovette a lefedettségi kor boviilése
és a szocialis jogok feltételrendszere is.

2 A torz gazdasig a szolgiltatasi szektor alulreprezentaltsigahoz vezetett, ez pedig kevés, rossz mindségl, és
esztétikailag vitathat6 fogyasztasi javak termelését eredményezte. Barr, gp. ciz., 198.

2 Ferge Zsuzsa: Tdrsadalompolitikai tanunlmanyok. Budapest, Gondolat Kiado, 1980, 68-75.

26 Az 4j gazdasagi mechanizmus sem jelentett gyokeres valtozast a tervgazdalkodashoz képest, s igy joléti kihatdsai
is mérsékeltnek tekinthet6k. A magyarorszagi joléti rendszer szempontjabdl viszont harom jellemzd
reformintézkedést érdemes figyelembe venni. Az Gj gazdasigi mechanizmus nagyobb 6nallésagot biztositott a
vallalatoknak a tervgazdasdgi normak kidolgozasandl. Bizonyos fogyasztasi cikkek esetében biztositotta a
szabadpiaci arat, igy vegyes arrendszert hozott létre. Végil a teljes foglalkoztatottsag érdekében bérszabalyozast
hajtott végre. Romsics, op. cit., 425.

27 Az Gj gazdasagi mechanizmus szocialpolitikai Osszefiiggéseihez lasd Romsics, gp. cit., 425-426.; valamint Kornai
Janos: “The Hungarian Reform Process.” In: Journal of Economic Literature, 24. évfolyam, 4. szam, 1986, 1637-1738.

2 Barr, gp. cit., 198-199.
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1.4. A TARSADALOMBIZTOSITAS LEFEDETTSEGENEK ALAKULASA
1945 UTAN

A szocialista allamokban a jogosultsagi feltételek a szolidaritasi elvnek megfelelen
egységesiiltek. Ugyanakkor a biztositasi jog a jarulékfizetéshez és a munkavégzéshez,
az allamositasok kovetkeztében pedig egyre inkabb az allami alkalmazotti statushoz
kapcsolddott.2® Mivel az 1960-as években az onalldkra is kiterjesztették a biztositasi
rendszert, és a foglalkoztatottak tobbsége allami alkalmazott volt, az 1970-es évek
végére kozel 100%-os lefedettséget sikeriilt elérni. Ezt a fejlédést bearnyékolta a
politikai diszkriminaci6 gyakorlata, mely bizonyos foglalkozasi csoportoknak,
els6sorban a nem allami foglalkoztatottaknak, csak szigoribb feltételekkel vagy
magasabb jarulékok ellenében tette lehetévé a biztositast. Altalaban a diszkriminaltak
nagyobb 0Osszegli térités révén juthattak hozzd szocidlis juttatidsokhoz, vagy
egészségligyi ellatdshoz. Sulyosabb esetben a diszkriminaci6 mar érvénybe lépett
jogosultsagok és juttatasok megsziintetéséhez vezetett.30

A tarsadalombiztositasi jogosultsagok bdvitésére harom nagyobb szakaszban keriilt
sor. A lefedettség Kkiterjesztésének els6 hulliama 1950-ig tartott.31 A
tarsadalombiztositas kozel 50%-os lefedettségi korrel rendelkezett ekkor. 1946-ban a
16 évnél fiatalabb gyermekek utadn jarulékfizetés ellenében csaladi potlékot
folydsitottak. 1947-ben a csaladtagok korhazi apolasi ideje 42 naprdél 60 napra
emelkedett. 1948 augusztusaban a tappénzjogosultsagok azokra a biztositott n6kre is
kiterjesztették, akik egyévesnél fiatalabb beteg gyermekiik gondozasa miatt valtak
keresGképtelenné. 1948 végén ezt meég kibdvitették az anyasagi segély bevezetésével.
1950-re pedig a maganalkalmazottakat teljes egészében bevontak az allami
tarsadalombiztositas rendszerébe.32

A bdviilés masodik szakasza az 1950 és 1955 kozott bekovetkezett sulyos belpolitikai
valsagok utani id6szakra datalhat6.33 1955-ben a kotelezd betegségbiztositast
kiterjesztették a mezdgazdasagi termeldszovetkezetek és ipari szovetkezetek
munkaviszonyban nem all6 tagjaira, majd a nyugdijasokra és tanuldkra is. Ezt

2 Nyugat-Eurépaban ezzel szemben a gazdasagilag inaktiv lakossagra is kiterjesztették a tarsadalombiztositast
1945 utan, igy fuggetlenitették a foglalkoztatotti statustél. A kommunista joléti rendszerek ezzel szemben
ellenkez6 tendencidk érvényesultek. A lefedettség nyugat-eurépai atlagban 1970-re 80%-ot, 1990 pedig 90%-ot
ért el a teljes lakossag aranyaban. Tombka, gp. ¢it., 67.

30 Szalai Jalia: Uraim! A jogaimért jittem! Budapest, Uj Mandatum, 1998, 284.

3 Valuch, gp. cit., 345; Tomka, gp. cit., 88-89.

2 1és Gyorgy (szetk.): A magyar tarsadalombiztositas 20 éve (1945-1964). Budapest, SZOT Tarsadalombiztositasi
Féigazgatosag, 1967, 16-17.; Gal Laszl6 et al.: Szocidlpolitikdnk két évtizede, Budapest, Tancsics Kiado, 1969, 34-38.;
Laczké Istvan: A magyar munkds- és balesetbiztositas torténete. Budapest, Tancsics Kiado, 1968, 167-168.

3 Ugyanakkor 1951 és 1955 kozott is hoztak néhany reformintézkedést, igy példul az 1953. évi 6/1953. I1. 8. sz.
Mt. rendelet értelmében 1953. marcius 1-t6] a mez6gazdasagi termelészévetkezetek tagjai is jogosultta valtak a
csaladi potlékra.
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kovetden 1962 és 1964 kozott az onallok is teljes jogu tagjaiva valtak a magyar
tarsadalombiztositasi rendszernek. Ez az univerzalitas iranyaba mutaté fejlédésnek is
felfoghat6, wugyanakkor a politikai diszkriminaci6 semmilyen univerzalis
tarsadalombiztositdsi rendszernek nem lehet része. Mindazonaltal 1964-re a
tappénzre valo jogosultsagokat leszamitva 97%-os lefedettséget sikertlt elérni.34

Az 1975-0s tarsadalombiztositasi reform gyakorlatilag egységes jogosultsagi
rendszert és 100%-os lefedettségi szintet valdsitott meg. A jogok és a lefedettség
béviilése nem tekinthet6 sem fokozatosnak, sem ugrasszerlinek, sokkal inkabb
tobblépcsds, nagyobb bdviilési szakaszokon Kkeresztiil kibontakozé egységesiilési
folyamatrdl beszélhetiink (1. tablazat):

1. tdblazat
A tarsadalombiztositds lefedettsége a gazdasdgilag aktivak ardnydban (%)

Balesetbiztositas Egészségbiztositas Oregségi biztositas
1940| 35 27 30
1950| 47 46 47
1960| 85 63 85
1970 97 79 97
1980 100 83 100
1990 100

Forras: Tomka Béla: Szocidlpolitika a 20. szdzadi Magyarorszdgon eurdpai perspektivaban. Budapest:
Szazadvég Kiado, 2003, 10-12. tablazat.

Jollehet az alkotmanyos jogként rogzitett teljes foglalkoztatottsag szervesen
egészen 1988-ig érvényben maradt. Az 1957-ben bevezetett biztositasi ag 1960-ban
47%-0s, 1970-ben pedig 63%-o0s lefedettséget ért el, viszont csak 5000 esetben
folydsitottak 1988-ig.35> A biztositas hianya akkor tiint fel igazan, amikor munkahely
valtoztatasra keril sor.3¢ Ez pedig az 1970-es években fokozddd strukturalis
munkanélkiiliség miatt valt jelentdssé, bar az adllam térekedett a munkanélkiiliséget a
vallalatok keretein beliil tartani. A gyarakon beliili un. rejtett munkanélkiiliség3’
viszont termeléskieséshez, a hatékonysag és a munkamoral csokkenéséhez vezetett.

3 Tomka, op. cit., 89.

% Andorka Rudolf — Té6th Istvan Gyorgy: A szocialis kiadasok és a szocialpolitika Magyarorszagon. In Andorka
Rudolf — Kolosi Tamas — Vukovich Gyorgy (szerk.): Tdrsadalmi riport. 1992. Budapest, 1992, 419.

36 A munkanélkili biztositas gazdasagi ciklusokhoz val6 kapcsolddasa révén is problémat jelentett a kommunista
kormanyzatok szamara. Ritter, Gethard: Der Sozialstaat. Entstehung und Entwicklung im internationalen 1V ergleich.
Minchen, Oldenbourg Verlag, 1991, 111.

37 A rejtett munkanélkiliség koltségeit nem az allam, hanem az tzemek viselték. Batr, gp. cit., 198-201.
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Ennek megfeleléen a piacgazdasagra valé atallds soran a rendszervaltas egyik
legnagyobb problémajat jelentette.

A biztositas jogosultsagainak és a lefedettségi kor valtozasainak elemzését kovetden a
szocidlis kiadasok, juttatasok és jarulékok Magyarorszagi rendszerét tekintjiik at
1945 utan. Ez azért is szlikséges, mivel az azt kovetd fejezetben a tanulmanyunkban
kiemelt szerepet betoltd nyugdijrendszert vizsgaljuk, mely az NDK-val valé
osszehasonlitasban is meghatarozo szerepet jatszik.

1.5. SZOCIALIS KIADASOK, JUTTATASOK ES JARULEKOK

Ha a jéléti rendszereket nem funkcionalista nézépontb6l elemezziik, azaz nem az
elért eredményekre, és célokra helyezziik a hangsulyt, hanem a felhasznalt eszkézok
oldalardl kozelitiink, akkor a szocialis kiadasok, juttatasok és az ehhez kapcsol6dé
jarulékok a joléti rendszer elemzésének elengedhetetlen részét képezik. Els6ként a
jarulékok bdviilését tekintjiik at, ezt kovetdéen a szocidlis kiadasokra forditott
Osszegek valtozasait, végiil pedig a kiilonboz6 biztositasi formak, tAmogatasok és
segélyek juttatasi szintjének alakulasat vizsgaljuk

A gazdasagi tervekben szereplé normativ névekményi szabalyozdshoz hasonléan a
jarulékok is  folyamatosan emelkedtek a  vizsgalt periédusban.3®8 A
tarsadalombiztositds jarulékait 1947-ben az egészségbiztositas (9%), az Oregségi
biztositas (3%), a csaladi potlék (6%) és az illetményadd (10%) adtak, melyek a
munkabér 25%-at tették ki Osszesen.3® Az 1975-0s reform értelmében harom
jarulékfizetési csoportot hataroztak meg. 1976. januar 1-t6l eltoroltéek az
illetményadét, a tarsadalombiztositdas jarulékait pedig 0Osszevontak. Ennek
megfeleléen az allami vallalatok dolgoz6i bérik 22%-at, a mezdgazdasagi
vallalatoknal és szovetkezeteknél dolgozok jovedelmiik 17%-at, egyéb intézmények
alkalmazottai pedig bérik 10%-at fizették a tarsadalombiztositas kasszajaba. A
jarulékfizetés a szocidlpolitika kézponti elemét képezte, mivel szinte az 0Osszes
biztositas, s6t a jutalmak és prémiumok rendszere is jarulékfizetéshez voltak kotve. A
rendszervaltast kozvetleniil megel6z6 reformokhoz tartozott a személyi
jovedelemadora valé attérés 1988-ban, mely a korabbi jarulékrendszert valtotta fel. A
Tarsadalombiztositasi Alap létrehozasat koveten az SZ]JA-t 43%-ban allapitottak
meg.40

% Csemniczki, op. cit., 45.
% Csemniczki, p. cit., 38.

40 Csemniczki, op. cit., 46-47.
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A szocialis kiadasok Osszehasonlitasa soran fontos tisztazni, hogy 6sszegét mihez
viszonyitjuk, hiszen eltér6 viszonyitasi pont esetén kiilonb6z6 aranyokat kaphatunk,
ami mas és mas kovetkeztetésekhez vezethet.#1 Mivel a szocialista orszagok nem a
GDP, hanem az NMP, azaz a netté nemzeti jovedelem alapjan szamitottak az éves
nemzeti termelés Osszegét, ezért az 6sszehasonlitas érdekében statisztikai forrasok
segitségével torténeti GDP kalkulaciét kellett végrehajtani.42 Elemzésiink soran
ezekhez az utélagos szamitasokhoz viszonyitottuk a szocialis kiadasok mértékét. A
kovetkezd két tablazat (2. és 3. tablazat) osszefoglaléan mutatja be a szocialis
kiadasok valtozasait 1950 és 1990 kozott:

2. tdbldzat
A szocidlis kiaddsok alakuldsa a GDP aranyaban Magyarorszdgon és néhdany Nyugat-Eurdpai

orszdgban

Orszag 1950 1960 1970 1980 1990
Magyarorszag . 11,3 13,9 19,6 27,8
NSZK 19,2 21,7 24,7 31,0 27,4
Svédorszag 11,3 15,2 25,9 37,9 40,1
Dania 10,4 14,4 22,6 32,8 35,3
Egyesiilt 14,8 15,1 20,0 24,5 24,6
Kiralysag

Megjegyzés: Az OECD (Organisation for Economic Cooperation and Development) a
szocidlis kiadasok kozé sorolja a jovedelempdtld tamogatasokat (tappénz, nyugdij,
stb.), az oktatasi, egészségligyi, valamint lakhatasra forditott kiadasokat is.

Forras: Tomka Béla: Szocidlpolitika a 20. szdzadi Magyarorszdgon eurdpai
perspektivaban. Budapest, Szazadvég Kiad6, 2003, 6. tablazat.

4 A szocialista orszagokban a GDP-vel szemben mas szamitasi modszert alkalmaztak az éves nemzeti termelés
kiszamitasara. A szocialista orszagok esetében a Net Material Product (NMP), azaz a netté nemzeti j6vedelem
csak az Gn. anyagi agak termelését foglalta magaban, ami értelemszerden szikebb eredményeket produkalt, mint a
retrospektiv GDP szamitasok. 1950-ben példaul az NMP 46,5 milliard Ft-ot tett ki. A térténeti GDP szamitas
azonban 20%-kal nagyobb értéket valdszindsitett. Az elvégzett rekonstrukcié alapjan a tirsadalombiztositasi
kiadasok volumene az 1950-es években kisebb mértékd volt, mint az 1930-as években. Tomka, gp. cit., 43-44.

42 A tanulmany Tomka Béla kutatdsi eredményeit haszndlta fel, aki az 1950-es évek utani periédusra vonatkozéan
sajat GDP szamitasokat végzett. Az altala hasznalt forrasok: United Nations. Stafistical Yearbook. 1961, 486;
Statisgtikai Evkinyy, 1970, T4-75; Magyar Statisgtikai Evkiny, 1980, 89; Magyarorszdg nemszeti szdmlii. Fobb mutatik.
1991. In: Tomka: op. cit., 43.
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3. tabldzat
A szocidlis biztonsdgra (social security) forditott 6sszegek a GDP ardnydban Kelet-Ké6zép-Eurépa
és Nyugat-Eurdpa egyes orszdgaiban*3

Orszag 1950({1960|1970({1975|1980 {1981 |1982|1983|1990
Olaszorszag 10,7 (11,7 |15,0 |21,2 (21,5 [23,9 |24,4 |25,7 |23,4
Franciaorszag 15,9 |13,2 |15,3 24,1 |26,7 |27,9 |288 |29,4 |27,1
Svédorszag 10,4 (10,9 |18,6 |24,0 (31,9 (32,8 |32,3 |33,3 (359
Egyesilt Kiralysag | 11,2 |{10,8 (13,7 |16,0 (17,3 |18,2 |19,7 |20,5 |17,3
Ausztria 13,6 |15,4 (18,5 (20,2 |22,5 (24,5 |24,7 |24,2 |24,8
NSZK 20,3 |15,4 [17,1 (23,6 | 24,0 |24,7 |24,9 |24,3 |22,7
Bulgéaria n.a. |10,7 (13,7 |16,0 [12,2 |12,0 |12,4 |12,6 |n.a.
Csehszlovakia n.a. |15,4 |18,0 |17,2 |18,9 |20,0 [20,6 |20,9 |n.a.
NDK na. |na. (12,3 |14,3 |15,8 |15,2 |15,3 |14,7 |n.a.
Lengyelorszag na. (89 (10,7 |11,0 |15,7 |n.a. |n.a. |n.a. |n.a.
Szovjetunid na. [10,2 |11,9 |13,6 [14,0 13,9 |13,7 |13,8 |n.a.
Magyarorszag n.a. |8,8 11,0 |{14,9 |18,31|18,2 |18,2 |18,7 |n.a.

Megjegyzés: Az 1990-es adatokat Tomka Béla, a t6bbi év adatait pedig Gerhard Ritter alapjan tintettiik
fel. A szocialis biztonsagra forditott Osszegek adatgyGjtését az ILO (International Labour Organisation)
végezte el. A tarsadalombiztositasi szolgaltatisok és kozegészségiigyi koltségek mellett e kiadasok
magukba foglaltdk a csaladi és anyasdgi tamogatasokat, a kozszolgalatban alléknak juttatott
tarsadalombiztositasi Gsszegeket, a segélyezés bizonyos formdira forditott kiadasokat, valamint a
hadialdozatok hozzatartozéinak nydjtott juttatdsokat.

Forras: Gerhard A. Ritter: Der Sogialstaat. Entstehung und Entwicklung im internationalen 1 ergelich. Minchen,
Oldenbourg Verlag, 1991, 202; Tomka Béla: Szocidlpolitika a 20. szazadi Magyarorszdagon enrdpai perspektivaban.
Budapest, Szazadvég Kiado, 2003, 4. tablazat.

Mindkét tablazatbodl lathatd, hogy a kiadasok mértéke Magyarorszagon gyors
litemben nétt 1975-ig. A szocidlis biztonsagra forditott 6sszegek 1960-ban a GDP
8,8%-at, 1975-ben viszont mar 14,9%-at adtak. A szocialis kiadasok 1960-ban 11,3%-
ot, 1980-ban pedig 19,6%-ot tettek ki. Az 1970-es évek masodik felét6l azonban
relative lassult a kiadasok 0sszegének emelkedése. A szocialis biztonsagra forditott
osszegek a GDP 18,31%-at adtak 1980-ban, 1983-ban azonban mar csak 18,7%-at.44
Az NDK kiadasai ezzel szemben szinte alig mutatnak novekedést. 1970-ben a GDP
12,3%-at forditottak a szocidlis biztonsagra, 1983-ban azonban csupan alig 2%-kal
tobbet, 14,7%-ot. Mindkét orszag kiadasai jelentésen elmaradtak a nyugat-eurdpai
atlagtol. A kiadasok szerkezetét tekintve ki kell emelni a nyugdijak meredek

emelkedését a szocidlis kiadasokon belil. 1960-ban 38,7%-at tette ki a szocialis

4 Nyugat-Eurépa adatait illetéen Ritter és Tomka adatai k6zott lényegi eltérés nincs. A tabldzatot formal
logikailag bévitettem, 1950 és 1983 kozotti intervallumra Ritter adatait hasznaltam, 1990-re vonatkozéan pedig
Tomka adatait, mivel Ritter ekkorra mar nem szamolt.

# Valuch Tibor szamitasai is hasonlé dinamikdra utalnak. Szerinte a szocialis kiaddsokra Magyarorszagon a GDP
5%-at koltotték 1950-ben, 10%-at 1960-ban, és 18%-at 1980-ban. Valuch, gp. cit., 345.
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kiadasoknak, 1970-ben viszont mar 55,1%-at.45> A nyugdijkiadasok novekedésének 6
okai a rossz haland6sagi mutatok ellenére a nyugdij 6sszegének folyamatos emelése,
a jogosultsagi arany novekedése és az alacsony nyugdijkorhatar voltak. A kiadasok
altalanos vizsgalata utdn a szocialis juttatasok rendszerét tekintjiik at.

A tarsadalombiztositasi bevételek megoszlasaban az allam részesedése egyre
meghatarozobba valt 1945 utan. Ezzel parhuzamosan a juttatdsok szinvonaldban
pedig nivellacids folyamat ment végbe. A juttatasok bérekhez viszonyitott relativ
szinvonala folyamatosan emelkedett a masodik vilaghaboru utan. A balesetbiztositas
azonban kivételes helyzetben allt, ugyanis nem volt varakozasi ideje és az altalanos
kereset 65%-aval szemben 100%-os tappénzt fizetett.*¢ Ez arra utal, hogy a
szocialpolitikat alarendelték a tervgazdalkodas és a munkaerd politika érdekeinek,
mivel a balesetbiztositds volt a legfontosabb a munkaerd folyamatos biztositasa
szempontjabol.

A csaladi juttatasok kozt a legfontosabb tAmogatasokat a csaladi p6tlék és az anyasagi
segély Osszegei jelentették.#” Mindkét juttatds esetében a szinvonal folyamatosan
emelkedett 1945 utan. Az 1967-t8l folyositott gyermekgondozasi segély az anyak
foglalkoztatottsagat kivanta eldsegiteni, nem kis mértékben munkaerdépiaci
megfontolasoknak megfelel6en. A csaladi juttatasok viszonylag stabil 0Osszeget
jelentettek a szocidlis kiadasokon beliil. A GDP-hez viszonyitott szocialis kiadasok
12,2%-at adtdk 1960-ban, 1980-ban pedig 13,3%-at.#¢ Ennek kovetkeztében a
juttatasok osszege a kiadasok dinamikus novekedését kovetve a korszakban
folyamatosan emelkedett. A csaladi pétlék 6sszege 201 Ft volt 1960-ban, 1987-ben
viszont mar 1399 Ft. Ugyanakkor az atlagkeresetek aranyaban is magas szintet ért el
Nyugat-Eurépahoz, és mas szocialista orszagokhoz viszonyitva is (4. tablazat):

4. tdbldzat
A két gyermekre juté csalddi pétlék az dtlagkeresetek szazalékdban
Kelet- és Nyugat-Eurépaban 1980-ban

Orszag Szazalék
Bulgaria 20,0
Csehszlovakia 19,6
Lengyelorszag 17,0
Magyarorszag 22,2
NDK 39
Nyugat-eurépai atlag 7,82

4 Tomka, gp. cit., 64.
46 A t6bbi biztositas esetében a munkabér 65%-at folyositottak tappénzként. Tomka, gp. cit., 95.

47 A csaladi pétlékot 1953-t6l a szbvetkezeti parasztok is megkaphattak, viszont 1966-ig csak a harmadik gyermek
sziiletésétSl szamitva folyositottak.

4 Tomka. gp. cit., 65.
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Megjegyzés: A nyugat-eurdpai atlag sajat szamitas alapjan

Ausztria, Belgium, Dania, az Egyesiilt Kiralysag, Franciaorszag,

Hollandia, az NSZK, Olaszorszag, Svajc, és Svédorszag adatainak

felhasznalasaval. Forras: ILO, 1981.
A tablazat adataibdl jol lathatd, hogy a csaladi poétlék Osszege Magyarorszagon
magasabb volt, mint az NDK-ban, s a nyugat-eurdpai atlagot is meghaladta. A kelet-
német adat ugyanakkor messze a szocialista orszagok atlaga alatt marad. A
gyermekgondozasi segély dsszegét, mely 1972-t6l alanyi jogon jart, 1970-ben 632 Ft-
ban, 1980-ban 1239 Ft-ban, 1987-ben viszont mar 1472 Ft-ban allapitottak meg. Az
osszeg emelkedésével egyiitt az ellatasban részesiilék aranya is nétt. Ez a tendencia
nemcsak a gyesre, hanem mas ellatasokra is érvényes volt a vizsgalt periodusban (5.
tablazat):

5. tdbldzat
A tdrsadalombiztositasi és szocidlis elldtdsban részesiil6k szamdnak vdltozdsa Magyarorszdgon
1950 és 1996 kozétt

Ev Nyugdijasok, Csaladi pétlékban | Gyermekgondozasi | Bolcsédés

jaradékosok, egyéb részesiild segélyt dijat gyermekek

ellatasban csaladok havi igénybe vevék szama

részesiil6k szama atlagos szama szama

jan. 1-én (ezer f6) (ezer f6)
1950 |na. 595 - - n.a.
1960 |636 577 - - 31970
1970 1380 731 167 450 |- 41771
1980 2018 1113 254110 |- 69 768
1990 | 2477 1514 96 707 | 154844 |40 825
1996 |2983 1310 147998 [99150 |31838

Forras: Magyarorszag népessége és gazdasaga — mult és jelen, Budapest, 1996, KSH, in: Valuch
Tibor: Magyarorszdg tdrsadalomtirténete a XX. szdzad mdsodik felében. Budapest, Osiris Kiadd,
2001, 348.

A gyermekgondozasi dij és a bolcs6dés gyermekek szamanak novekedése a szocialista
jolét azon torekvéseit tlinik alatamasztani, miszerint kiterjedtebb segélyezéssel és
atfogobbb gyermekgondozé intézethalézat Kkiépitésével hatékonyabb munkaerd
kihasznalast lehet elérni. Ugyanakkor ezeket az adatokat kritikusan kell szemlélni,
mivel szamos problémat nem tikroznek. Utébbiak ko6zé sorolhaté példaul a
munkahely és bolcs6dék kozotti tavolsag, mely a gyermekek szallitdsa miatt
munkaido kieséshez vezetett vagy a néi foglalkoztatas nagyobb ardnya kovetkeztében
fellépd csaladon beliili konfliktusok.

A juttatasok egy specialis formajat képviselte a fogyasztéi artamogatas, mely az 1970-
es évek elsd felében kibontakozé gazdasagi valsag nyoman valt jelentds kiadasi tétellé
a szocialista orszagokban. A kelet-kozép-eurdpai orszagok politikai legitimacios
céljaik kovetkeztében kifejezett megszorito intézkedéseket nem vezethettek be, ezért
a fogyaszt6i drak allami szubvencionalasa mellett dontottek. A fogyasztasi cikkek ara
ennek kovetkeztében elszakadt a valés piaci viszonyoktdl, s ez az ellentmondas az
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1980-as évekre az artdmogatasok osszegének radikalis emelkedéséhez vezetett.
Magyarorszagon az 1980-as évek derekatdl az artdmogatasokat igyekeztek pénzbeli
juttatasokkal, illetve egészségligyi és oktatasi természetbeni juttatasokkal
kompenzalni (ingyenes oktatasi ellatas, ingyenes tanszerek, stb.). Az NDK-ban viszont
az artamogatasok a szocialis kiadasok nagyobb hanyadat alkottak az 1980-as évekre,
mint a tarsadalombiztositas kiadasai.

A szocialis juttatasok koziil egyediil az egészségligyi juttatadsok mértéke csokkent a
vizsgalt periédusban.® Az egészségiigy a jolét egyik legelhanyagoltabb teriilete volt
Magyarorszagon a masodik vilaghdboru utan. A kérhazakban és rendeldintézetekben
nem invesztaltak elegendd pénzt a technoldgiai Gjitasokra. Az egészségligyi dolgozok
bére pedig alacsony szinten mozgott. Az elmaradt fejlesztések egyik oka az
egészségiigy allami tulajdonba vétele volt, hiszen versenyhelyzet hidnyaban nem
torekedtek a mindségfejlesztésre. Az egészségligyi kiadasok mértéke ennek
megfelel6en 1960-ban még 33%-at tette ki a szocialis kiadasoknak, 1980-ban viszont
mar csak 17,5%-at.50 Ez a csokkenés a novekvd haldlozasi rata tekintetében valik
igazan negativva. Magyarorszagon 1965 és 1989 kozott a 45 és 50 év kozotti férfiak
haldlozasi ardnya 13%-kal nétt. Ez kifejezetten bizonyos foglalkozasi kategoridkat
érintett, ezért tovabbi termeléskieséshez és a versenyképesség csokkenéséhez
vezetett.>1 A magas megbetegedési arany, az egészségtelen életkoriilmények és a
sokszor igen karos koérnyezet is egy expanziv egészségligy kiépitését tették volna
szliikségessé. Ebben a tekintetben tehat nem nevezhetjiik sikeresnek az 1945 utani
magyar joléti rendszert.

4 Barr, op. cit., 338-348.

S Tomka, gp. cit., 8. tablazat. Ezek az adatok akkor valnak igazan fontossa, ha figyelembe vesszik, hogy az
egészséglgyi szolgaltatasok arszinvonala jelentésen emelkedett az 1970-es évektdl. Tomka, op. cit., 57.

31 Az NDK esetében ugyanebben a periddusban, azonos férfi korosztily esetén a halalozasi arany névekedése
7%-os volt. Barr, gp. cit., 340-345.
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A szocialis kiadasok kapcsan érdemes megvizsgalni a jovedelmek alakuldsat, mivel
igy a nyugdijrendszer és annak pénziigyi vonatkozasai is érthetébbé valnak. Bar 1950
és 1953 kozott 10-20%-kal csokkentek a redljovedelmek, 1990-ig egy folyamatosan
novekvd rendszerrdl beszélhetiink.52 Az egy fére jutd szocidlis juttatdsok
realértékeinek bemutatasaval egyiitt a kovetkezd tablazat (6. tablazat) ezt a
tendenciat szemlélteti:

6. tabldzat
A jovedelmek alakuldsa Magyarorszdgon 1950 és 1994 kézott

Ev |Egy fére juté|Egy fére|Egy fére juté | Realbérek Egy fére jutd
nemzeti juté  GDP |redljovedelem | (1950 =| szocialis juttatasok
jovedelem (1950 (1960 = 100) redlértéke (1950 =
=100) 100) 100)

1950|100 n.a. 100 100 100

1955|126 n.a. 115 105 n.a.

1960 | 165 100 154 154 286

1965|198 122 181 168 415

1970|270 162 245 199 688

1975|360 213 307 234 1186

1980|405 249 334 238 1578

1985|433 275 360 226 1792

1989 | 450 297 378 222 2177

1990 | n.a. 279 377 214 2166

Forras: Andorka Rudolf — Kolosi Tamas — Richard Rose (eds.): A Society Transformed. Hungary in Time—
Space Perspective. Budapest, Central European University Press, 1999, 35.

A jovedelmek Osszegének emelkedése ellenére azonban fesziiltségek keletkeztek az
egyes foglalkoztatasi kategdriak kozott. A jovedelemkilonbségeket ugyanis nemcsak
a szakképzettség, a pénziigyi helyzet és a foglalkoztatasi kategéria presztizse
hatarozta meg, hanem sok esetben egy burkolt, monopolisztikus, tarsadalmi
tavolsagokat hangsulyozé és diszkriminativ jovedelempolitika is. A politikai
diszkriminacié kett6s volt, mivel a jovedelemkiilonbségeken tul bizonyos tarsadalmi
csoportokra nagyobb koltségterheket rétt. Erre jo példa az 6nallé gazdalkodok esete,
akiket sokaig kizartak a juttatasok rendszerébdl (csaladi potlék, segélyek),
ugyanakkor fizetendd tételeik tetemesebbek voltak. Egy egynapi kérhazi kezelésért
példaul 40-50 Ft-ot, egy miitéti beavatkozasért 30-300 Ft-ot kérhettek el, s a
koltségeket eldre kellett fizetni. Ha a beteg nem tudott fizetni, akkor k6zadok modjara
behajtottak addssagat.>3 Ezek alapjan sem lehet sikeres joléti rendszerrol beszélni.

52 Ferge, op. cit., 49.
53 Ferge, op. cit., 161.
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A kiadasi és juttatdsi rendszer attekintését és elemzését kovetden, ahogy mar a
bevezetésben is utaltunk ra, a nyugdijrendszer kiilon fejezetben keriil targyalasra. Ez
az NDK nyugdijrendszerével val6 0sszehasonlitas szempontjabol elengedhetetlen,
masrészt a magyarorszagi joléti rendszer legnagyobb volumend és kihatasu
tényezdjét a nyugdij jelentette.

1.6. A NYUGDIJRENDSZER VALTOZASAI 1975-1G

Az eddig vizsgalt hianyos vagy sikertelen joléti intézkedések alapjan is lathatd, hogy a
szocidlpolitikai tervezésnek nem alakult ki 6nallé6 arculata a masodik vildghaboru
utdni Magyarorszagon. Ezt leginkdbb az 1950-es évek egymast kovetd
nyugdijreformjai tdmasztjdk ald. A masodik vildghaboriu utdni gazdasagi
reorganizacio lehetdséget kinalt a kiilonb6z6 foglalkozasi kategériak nyugdijainak
Ujraszabdlyozasara.>* A nyugdijrendszer torvényi atalakitdsa az 1950-es években
ment végbe (1953, 1954, 1958), és az 1975-0s reformig volt érvényben.>>

Az 1951. évi 30. sz. torvényrendelet egységes nyugdijrendszert léptetett életbe 1952.
januar 1-t6l. A torzsnyugdijat a munkabér 15-30%-aban szabta meg, tovabba
bevezette a kiegészit§ és pdtnyugdijat is. Az el6bbi évi 2%-o0s, az utdébbi 1%-os
emelést tett lehet6vé az 1945. januar 1-je 6ta biztositotti munkaviszonyban toltott id6
utan. A rokkantsagi nyugdij jogosultsagahoz, melynél harmas fokozati rendszert
allapitottak meg, legalabb 10 év szolgalati iddre volt szilikség, s azokra terjedt ki, akik
betegségbiztositasban is részesiiltek (allami alkalmazottak, szovetkezeti tagok, a
néphadsereg tagjai, ugyvédek valamint hozzatartozoik). A korkedvezményes
nyugdijba vonulasra jogosito munkahelyek korét is bovitették. A nyugdij dsszegét a
jogosultsag kezdetét megel6zd 12 havi munkabér atlaga alapjan a SZOT hatarozta
meg, melyet az Orszagos Nyugdijintézet folyositott. A nyugdijjarulék a bérek 4%-at
alkotta, melyet teljes egészében a munkaltato fizetett.

A kovetkez6 jelentOs el6relépést az 1954. évi 28. sz. torvényrendelet jelentette, mely
1954. oktober 1-t6l 1épett hatalyba. Ennek értelmében a torzsnyugdij a munkabér
50%-ra emelkedett. A maximalisan figyelembe vehet§ munkabér 6sszegét 6000 Ft-
ban allapitottak meg. A harom csoportnak megfelel6en a rokkantsagi nyugdij relativ
osszegét 70, 60 és 50%-ra emelték. Az 6zvegyi nyugdijat ugyanakkor az oregség
nyugdij 50%-4aban hataroztak meg. A nyugdijjarulék 7%-ra emelkedett, amelyb6l 4%-
ot a munkaltatd, 3%-ot pedig a munkavallalé fizetett. A juttatdsokat az SZTK
folyositotta alkozpontjai révén.

5 Tomka, gp. cit., 94.

5 A nyugdijrendszer szabalyozasahoz lasd Tomka, gp. ¢it., 92-95; Csemniczki, op. cit., 38-41; Botos, op. cit., 23-27,
Valuch, op. cit., 346-347.
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Az 1950-es évek nyugdijreformjainak soraban az utols6 1épcsét az 1958. évi 40. sz.
torvényrendelet jelentette, mely az el6z6ekhez hasonléan a kovetkez6 év januarjanak
els6 napjatdl lépett életbe. A reformok esetében nem tortént valtozas a
nyugdijkorhatarok megallapitasaban, a férfiak 60 éves koruktoél, a nék pedig 55 éves
korukt6l mehettek nyugdijba. A minimalnyugdijat a munkabér 6sszegétdl fliggetleniil
500 Ft-ban, a nyugdij maximalis havi 6sszegét pedig 3500 Ft-ban szabtdk meg. Az
eltorolt szolgalati éveket visszaallitottak, igy a biztositotti munkaviszonyt 1929.
januar 1-t6l vették figyelembe, viszont a nyugdijat két részre osztottak, teljes és un.
résznyugdijra. A teljes nyugdij folyositasahoz legaldbb 25 év munkaviszonyra volt
szlikség, a résznyugdij esetében azonban mar 10 biztositott év utan is életbe 1éphetett
a jogosultsag. Az 1929-t6l beszamitott szolgalati évekkel és a torzsnyugdij két részre
osztasaval az id6sebb generacidknak kedveztek, hiszen a folyositott Osszegek
kiszamitasanal nagyobb hangsulyt helyeztek a hosszabb szolgalati id6ére. Ugyanakkor
egyik nyugdijreform sem rendelkezett a mez6gazdasagi termeldszovetkezeti tagok, a
kisiparosok és a kiskeresked6k nyugellatasarol.

A szovetkezeti tagok nyugdijait az 1957. évi 65. sz. torvényrendelet szabalyozta. A
rendelet értelmében a torzsnyugdij Osszegét konstrudlt atlagjovedelem alapjan
hataroztak meg, s 5 év atmeneti id6 alatt az eltérd nyugdijkorhatarok egységesitését
helyezték kilatasba. A termeldszovetkezeti dolgozék nyugellatasi rendszerében az
1966. évi 30. sz. torvényrendelet hozott tovabbi valtozasokat (a torvényrendeletet
1970-ben a kiskereskeddkre is kiterjesztették). A biztositotti munkaviszonyt 10
évben szabtdk meg, s a jovedelem alapjan harom jaradékcsoportot allitottak fel. Az
iparban és allami vallalatoknal dolgozdék esetében a teljes nyugdij folydsitasahoz 25
év szolgalati id6 kellett, mely véleményem szerint azt a politikai szadndékot fejezte ki,
miszerint a gazdasagi tervek teljesitéséhez nélkiillozhetetlen munkaerét minél tovabb
a foglalkoztatasi szektorban kellett tartani. A torzsnyugdijat az eltoltott szolgalati
évek aranyaban szamitott havi 6sszeg egészitette ki. Ugyanakkor a foglalkozasi agak
biirokratikus és tulkomplikalt szabalyozasi rendszere is hozzajarult az alacsony
hatasfokkal miikod6 tarsadalombiztositas kialakulasahoz, melynek atfogd reformjat
az 1970-es évek elején hajtottdk végre. Miel6tt azonban attekintenénk a
reformtervezeteket, a dolgozat szempontjabdl fontos, a kommunista jolét masik
meghatarozd szerepet betoltd teriiletét, a lakaskérdés alakulasat vizsgaljuk meg.

1.7. A LAKAS MINT A (JO)LET ALAPJA

Bar a lakaskérdés Magyarorszagon nem kivant olyan mértékid allami beavatkozast,
mint az NDK-ban, ahol a haboru pusztitasai és a bevandorlok tomegei egyszerre
terhelték meg az allam lakasrekonstrukciés programjat, megoldasanak problémaja
ugyanakkor a joléti rendszer egyik meghataroz6 tényezdjét jelentette a masodik
vildghaborut kévetben. A lakdsrekonstrukciés programot a megrongalodott épiiletek
helyreallitasaval és 1j lakohelyek felépitésével kezdték meg. A kommunista part
kezdettdl fogva kiemelt helyen kezelte a lakdskérdést, az 1955-re kitlizott kvotakat
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azonban nem sikeriilt teljesiteni,>® igy a tervezett lakdsok fele sem valésult meg.
1955-ben az 1930-as évnek megfelel6 lakaskorilmények uralkodtak.>? Ennek
kovetkeztében 1949 és 1954 kozott a tarsbérletben lakok szama 50%-kal, az
albérletben lakéké pedig 40%-kal nétt.>8 Bar a bérhazakat 1952-ben allamositottak és
a lakbérek a szocialista politikai célkitlizéseknek megfelel6en nominalissa valtak, az
allam nem gondoskodott az épiiletek karbantartdsarol, igy a lakashelyzet tovabb
romlott.

A probléma megoldasat tiizte ki célul az az 1958-as parthatarozat, mely 1961 és 1975
kozott 1 millié 4j lakas felépitését hirdette meg. EbbdSl 1980-ra 800 000 lakast
sikertilt megépiteni (7. tablazat):

7. tabldzat
A lakdsok szamdnak alakuldsa Magyarorszdgon 1941 és 1996 kézott (darab)

1941 1949 1960 1970 1980 1990 1996
2 397\ 2 466 | 2 757| 3 122 3 542 | 3 853| 3 991
499 514 625 164 918 228 590

Forras: Népszamldlasi adatok; Mikrocenzus, 1996 — Lakasok és lakdik. Budapest, 1996, KSH, in:
Valuch Tibor: Magyarorszag tarsadalomtorténete a XX. szdzad masodik felében. Budapest, Osiris
Kiado, 2001, 295.

A program sikertelenségéhez az is hozzajarult, hogy az 1975-ig tervezett
infrastrukturalis fejlesztéseket sem sikerult kivitelezni. A szallitas és logisztika
alacsony szinvonala és csekély hatékonysaga nagyon koltségessé és szamos esetben
lehetetlenné tette a lakasok felépitéséhez sziikséges alapanyagok mobilizacidjat. Az
épitkezéseknél felmeriil6 nehézségek és az infrastruktira fejlesztésének szilikdssége
esetében is rendszerspecifikus hatranytényez6krdl beszélhetiink. Az alacsony
munkaerdpiaci mobilitds, az alapanyagok hidnya, az épitészek szakmai
alkalmatlansaga és a tervezésben fellépd hibak negativan befolyasoltak a termelés és
a munka hatékonysagat, ami a kitizott célok sikertelen megvalositasahoz vezetett.

Az 1j lakasok nagy része az un. paneltechnoldgia alapjan késziilt és a nagyvarosok
f6leg munkasok lakta ipari kozpontjaiban jott létre, ami megint csak j6 példa az allam
politikai és gazdasagi prioritasainak érvényesiilésére. Ebben a koncentralt
lakdsprogramban az az implicit szandék is meghuzodott, hogy ideoldgiailag és
politikailag konnyebb legyen ellen6rizni a munkasnegyedeket.

5 Bar a Nagy Ferenc vezette kormany idején megvaltoztattak a beruhazasi kvétak aranyat és a lakdsépitését 6%-
r6l 11%-ra emelték, mely 11,8 milliard forint plusz raforditast jelentett. A reform azonban a Nagy-kormany
levaltasat kévetéen megtorpant, és az éves lakasszaporulat nem haladta meg a 14000-et. Az 1 lakohelyre jutéd
lakok szama alig nétt: 1941: 2,57; 1949: 2,59; 1955: 2,64. Romsics, gp. cit., 358.

57 Ferge, op. ¢it., 50.

58 Romsics, op. cit., 358.
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Ez a strukturalis és tobb keresztmetszetli sziikosség a lakasprogram esetében azt
eredményezte, hogy az 0j lakasok tobbsége egy- vagy masfélszobas, kisebb része
pedig két szobas volt. A szlikds lakotér kedvezdtlen demografiai kovetkezményekkel
jart, mivel a csalddok igy kevesebb gyermeket tudtak vallalni. A csalddmodell ilyen
formaban torténd megvaltozasat szemléltetik a kovetkez6 tablazatok (8-9. tablazat):

8. tdbldzat

A népesség és csaldd demogrdfiai mutatéi Magyarorszdgon 1948 és 1993 kézott

Ev Népesség | Természetes | Nettd Hazassagon Valasok szama
(1000) szaporulat reprodukcios | kiviil (1000
(%) aranyszam sziiletettek hazassagon
aranya (%) beliil)
1948 9,119 9,4 n.a. 8,2 53
1953 9,545 9,9 1,202 n.a. n.a.
1958 9,850 6,1 0,973 n.a. n.a.
1963 10,074 3,2 0,819 n.a. 7,1
1968 10,244 3,9 0,952 n.a. 7,9
1973 10,410 3,2 0,906 59 9,2
1978 10,660 2,7 0,979 55 9,8
1983 10,671 -2,0 0,837 8,3 10,7
1988 10,464 -1,5 0,852 11,5 91
1993 10,310 -3,2 0,804 17,6 9,2
Valtozas | 1,119 -12,6 -0,398 9,4 3,9
mertéke

Forras: Andorka Rudolf — Kolosi Tamas — Richard Rose (eds.): A Society Transformed. Hungary in Time—Space
Perspective. Budapest, Central European University Press, 1999, 28.

9. tabldzat
Hdztartdsok méretei Magyarorszdgon 1949 és 1990 kozétt
Ev Atlagos Egy fés | Atlagos Egy 4 vagy
haztartds | haztartasok | csaladméret | sziil6s tobbgyermekes
(No.) csaladok | csaladok
1949 n.a. n.a. 3,39 12,9 9,5
1960 3,10 14,5 3,12 13,4 51
1970 2,95 17,5 3,01 10,2 2,9
1980 2,79 19,6 2,94 11,3 1,6
1984 2,70 19,8 2,92 12,6 1,3
1990 2,66 24,3 2,93 15,5 1,4
Véaltozas | -0,44 9,8 -0,46 2,6 -8,1
mértéke

Forras: Andorka Rudolf — Kolosi Tamas — Richard Rose (eds.): A Society Transformed. Hungary

in Time—=Space Perspective. Budapest, Central European University Press, 1999, 45.
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A népességszamban valamint a csalddméretben bekovetkezett valtozasok tehat
erdteljes korrelaciét mutatnak a haztartdsok atlagos méreteinek alakuldsaval. A
demografiai valtozasoknak ugyanakkor nem csak joléti okai voltak. Az irrealis
tervezés révén végrehajtott és elhibazott lakaspolitika és ennek demografiai
kovetkezményei a szocialista joléti rendszer e szektoraban sem jelentették a nyugati-
eurdpai értelemben vett jolét megvaldsulasat. A torz lakdsstruktira nemcsak a
szocializmus, hanem a rendszervaltdas utdni Magyarorszag szamara is nehéz
orokséget hagyott hatra. Az 1970-es évek reformjait tehat a lakashelyzet problémai is
motivaltak.

1.8. AZ 1975. EVI TARSADALOMBIZTOSITASI REFORM

Az 1960-as évek végére a magyarorszagi tarsadalombiztositas iranyitéi és elemzgi
eldtt vilagossa valt, hogy a korabbi, alacsony hatasfokkal rendelkezd szocidlpolitikat
at kell alakitani, mégpedig ugy, hogy a megszerzett jogok ne sériiljenek, ugyanakkor a
joléti rendszer altalanos és azonos szabalyok megalkotdsaval jelentésen
egyszer(isodjon. Ennek megfeleléen az Orszagos Tervhivatal 15 éves atfogd tervet
készitett (1970-1985), mely a gazdasagi fejlédés lehetdségeinek ,tiikrében” készitette
el reformjavaslatait.>® Az egyszer(sités és az azonos szabalyok alkalmazasa nagy
megtakaritast jelenthettek volna a kozigazgatasi kiadasok lefaragasa révén. Viszont
akarcsak az NDK-ban, a tarsadalombiztositasi rendszert Magyarorszagon is a
gazdasagnak rendelték al3, illetve gazdasagi célokon keresztiil vélték realizalhaténak.
A szocialpolitika ennek kovetkeztében elvesztette 6nallé statusat, mely egy sikeres
megoldasi kisérlet alapjat alkothatta volna. A tarsadalombiztositast az altalanos
életszinvonal novel6 politikan beliil értelmezték, valamint a fennallé politikai
struktirak is ellene hatottak. Mindezek figyelembevételével a reformot mégis realis
megoldasi kisérletnek tekinthetjiik, mely els6sorban a parasztsag és a munkassag
jovedelmekben és szocidlis ellatds terén megindult nivelldcidjanak nyujtott
intézményes keretet. A reform nem titkolt célja volt ugyanakkor az is, hogy a sz6r6do
nyugdijosszegek és nyugdij megallapitdsi moédok rendszerét egységesitse és
atlathatobba tegye.60

% A reform el6zményének tekintheté a SZOT Tarsadalombiztositasi Féigazgatdsaganak 1969-es javaslata is, mely
egy egységes nyugdijrendszer modelljét tartalmazta. A nyugdij Gsszegének megallapitasanal a mez&gazdasagi
dolgozék nyugdijrendszerét vette alapul, mely 33%-os relativ szintet jelentett, s 25 évig 2, majd 1%-os névekedést
szabott meg 80%-os fels6 hatarral. Az 1969-t6l 1974-ig terjed6 bizottsagi munka soran sikeriilt megallapodni,
hogy a nyugdijrendszer egységesitésénél a mez6gazdasagi termel6szovetkezetek nyugdijskalait fogadjak el, s ennek
megfelel6en visszamenden is rendezik a nyugdijakat. Csemniczki, gp. ¢it., 43.

0 Az 1975-6s tarsadalombiztositasi reform elemzéséhez lasd Csemniczki, , gp. cit., 41-45.; Tomka, , op. cit., 91-95;
Botos, , gp. cit., 19-20, 30-31.
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Az 1969-ben elkezd6dott reformfolyamat végeredményeképp 1975. julius 1-én uj
tarsadalombiztositasi torvény lépett életbe. Az egészségligyi ellatds és az lizemi
balesetbiztositas allampolgari jogga valt. A torvény értelmében a lefedettségek a
tarsadalom egészére Kkiterjedt az ellatdsok azonos szintje mellett. A szocidlis
jogosultsagok és lefedettség igy egységessé valt, ami az 1945 el6tti és utani fejlédés
kontinuitdsara utal. Az egészségligyi ellatds kivalt a tarsadalombiztositas
rendszerébdl, csak a pénziigyi funkciok maradtak az allam kezelésében (tappénz,
terhességi és gyermekagyi segély, anyasagi és temetési segélyek). A korabbi
bizottsadgi reformmunka eredményeit is felhaszndlva a nyugdijak esetében atfogéd
racionalizalast hajtottak végre. A torvény életbelépésétdl kezdve a minimalnyugdijat
80-100 Ft-tal megemelték - az atlagos nyugdij Osszege ekkor 1270 Ft volt. A
folyositast legalabb 10 év biztositotti munkaviszonyhoz és jarulékfizetéshez kototték,
az 1990 utan nyugdijba vonulék esetében ezt 20 évre emelték.6!

A jarulékfizetési elv jelentdsége tehat tovabb nétt, ami szintén a racionalizalas
iranyaba haté tényezd. A jarulékrendszert 1976. januar 1-t6l modositottak. Az allami
vallalatok esetében 22%-ra, a mez6gazdasagi vallalatok alkalmazottainak 17%-ra,
mas munkahelyeken foglalkoztatottak vagy o6ndallok esetén 10%-ra emelkedett a
tarsadalombiztositasi jarulék relativ 6sszege. Ugyanakkor a jutalmak és prémiumok
kifizetését is jarulékteljesitési kotelezettséghez kapcsoltak. A nyugdijhoz hasonléan a
csaladi potlékot is a tarsadalombiztositas egységes rendszerébe integraltak, igy
egyenlo feltételrendszert vezettek be, ugyanakkor a lefedettségi kort is bovitették.

Az 1975-6s reform tehat sikeres atszervezést hajtott végre, melynek f6 céljait, az
egyszerlsitést és a racionalizalast sikeriilt elérni, viszont a tarsadalombiztositas
tovabbra sem valt ki a gazdasag tervi és normativ rendszerébdl, ami a strukturalis
problémak tovabbélését jelentette. A magan- és kozfinanszirozasok megoszlasaban
utobbi talsulya révén tovabbra is torzuldsok mutatkoztak. A versenyhelyzet
kialakulasahoz nem alltak rendelkezésre a megfelel6 feltételek. Az intézmények
miikodési integracidja pedig tovabbra is alacsony szinten maradt. Az 6nkényesen és
atgondolatlanul felallitott normak, a gazdasag aranytalansagai és hianyai valamint a
szocidlpolitika tervutasitdsos rendszerhez kotott masodlagos szerepe a
tarsadalombiztositas rendszerében is aranytalansagokat és torzulasokat okozott. Bar
a reformot kovetéen torténtek bizonyos modernizaciés kisérletek, a
tarsadalombiztositas teljes fliggetlenné valasa csak a rendszervaltassal valdsult meg.

o1 Az 6regségi nyugdij 33%-os relativ szintje, mely 10 és 25 év kéz6tti munkaviszony esetén évi 2%-kal, 25 és 32
év kozott évi 1%-kal, 32 év felett viszont évi 9,5%-kal emelkedett, maximum 75%-ot érhetett el. A nyugdjij
viszonylag alacsony Gsszege a dolgozokat arra 6szténdzte, hogy minél tovabb fenntartsak munkaviszonyukat.
Ennek hatterében ismét tervgazdasagi prioritasok érvényesitése allt, hiszen a foglalkoztatasi szektor jellemzéinek
megfeleléen minél nagyobb mennyiségi munkaeré minél hosszabb ideig tartd foglalkoztatasara torekedtek. A
rokkantsagi nyugdij a korabbi szabalyozashoz igazodott. Az 1929 utani munkaviszonyt az 6regségihez hasonlbéan
a rokkantsagi nyugdij esetében is beszamitottik, valamint a jogosultsagot a kisiparosokra is kiterjesztették. Az
arvaellatast 25 éves korig folyositottak abban az esetben, ha a biztositott fels6foku tanulmanyokat folytatott.
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1.9. A SZOCIALPOLITIKA ALAKULASA 1975-TOL A
RENDSZERVALTOZASIG

A szocialpolitika jarulékfizetéshez kapcsolédd, univerzalitds irdnyaba mutaté -
jogosultsag feltételeinek egységesiilése és a lefedettség gyors novekedése - joléti
szolgaltatasai a szocialista tarsadalombiztositdsi rendszert a Kkorporativ vagy
konzervativ modellhez kozelitették.62 A  tarsadalombiztositasi juttatasok
szinvonalanak fenntartasat els6sorban az nehezitett meg, az 1970-es évek masodik
felét6l az arak és a szocidlis juttatasok elszakadtak a piaci tényezoktd], illetve a
szocialpolitika rugalmatlanul reagalt a piaci valtozasokra. Ugyanakkor az inflaci6 és a
gazdasagi novekedés lassulasa is a joléti reformok ellenében hatottak.

A kilonb6zd jogkiterjesztések, az ellatdsi szinvonalat javité intézkedések és
jaruléknovekedések az 1975-t6l 1990-ig tarté periddus altaldnos szocidlpolitikai
tendenciainak tekinthet6ek. A juttatasok realértékének megdvasa érdekében 1975
utan évi 2%-os emelést, valamint a konkrét aremelésekhez kotott fix Osszegii
kompenzaciokat (1973, 1974, 1979) vezettek be. Ezzel parhuzamosan a szazalékos
emelés minimum 0sszegei is néttek (1974, 1976, 1979).63 Ezt kdvet6en az 1980-ban
elfogadott Gjabb tarsadalombiztositasi torvény értelmében komplex kompenzaciéba
kezdtek, mely a folyamatos aremelkedés tendencidjahoz igazodott. Az 1970-es
években végrehajtott emelésekhez képest az 1980-as években nagyobb 0sszegeket
ruhaztak be, mivel igazodni kellett a fogyasztdi arszinvonal népgazdasagi tervekben
el6irdnyzott 5%-os noveléséhez. Az anyasagi segély -- a gyes mellett 1985. marcius 1-
t6l bevezették a gyermekgondozasi dijat (gyed) is, mely a sziilést kovetden 1 évig,
1988. januar 1-t6l pedig 2 évig jart -- a tappénz és a nyugdij 6sszegét folyamatosan
emelték. A nyugdijjogosultsaghoz sziikséges szolgalati idot pedig 20 évben
allapitottak meg. Korabbi hidnyossagai és a szocidlis kiadasok kozt elfoglalt
prominens helye miatt a nyugdijrendszer szanalasa egyre nagyobb pénziigyi terhet
jelentett. Az 1980-as évek egyre novekvd inflaci6javal szemben ad hoc
intézkedésekkel probaltak fenntartani a nyugdijak vasarloértékét.64 Két szakmailag
atgondolt nyugdijreformot is bevezettek (1984, 1986), az igy létrejott nullszaldos
pozitiv és negativ 1épéseket is tartalmazé haromlépcsés nyugdijmodell viszont igy
sem tudott megoldast nyujtani a nyugdijak alacsony realértékeinek problémajara.6> A
reformok viszonylagos sikerének tulajdonithat6 azonban az, hogy az 1980-as évek
elejére a magyarorszagi nyugdijak bérekhez viszonyitott relativ szintje meghaladta

92 Tomka, gp. cit., 96-97.
03 Csemniczki, , op. cit., 44-45.; Botos, op. cit., 32-34.
% Tomka, , gp. ¢it., 96.

% Az els6 lépesSben egy fix Gsszegl alapnyugdijat folydsitottak, melyet a masodik 1épcsében a biztositotti
munkaviszonyban eltoltétt id6 és kereset alapjan megallapitott munkanyugdij, valamint a harmadik 1épcsében az
tzleti alapon mkoédé biztositéintézetek kezelésében 1évé pétnyugdij egészitett ki.
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mas szocialista allamok hasonl6 értékeit, és az OECD orszagok atlagaval kozel azonos
volt.66

OSSZEGZES

Ebben a részben a magyarorszagi szocialpolitika 1945-t6l 1990-ig terjed6 peri6dusat
vizsgaltuk. Az 1980-as évek végén akutta valo pénziigyi nehézségek és eladosodas
valsagba sodortak az igen csekély hatasfokkal, hidnyokkal és a tervezésben rejl6
hibakkal kiizd6 szocialista joléti rendszert. Ehhez az is hozzajarult, hogy az 1950-as
években lefektetett gazdasagi struktira valamint az ebben masodlagos és kiegészit6
szerepet bet6lté szocialpolitika viszonyrendszerében nem tortént 1ényegi valtozas.
Ennek megfeleléen a tarsadalombiztositasi feltételrendszer alkalmi atalakitasaval,
kényszersegélyezéssel és szubvencionalassal probaltak megoldani a felmeriild
gazdasagi nehézségeket.

Mindazonaltal pozitiv fejleményként értékelhetd, hogy a magyarorszagi nyugdijak
megkozelitették az OECD orszagok atlagos szintjét az 1980-as évek elejére, a szocidlis
jogok rendszerében pedig az 1975-6s reformot kdvetéen az univerzalitas érvényesiilt,
mely 100%-o0s tdrsadalombiztositasi lefedettséget jelentett. A korszak magyar
szociadlpolitikajat mégis a joléti rendszer strukturalis problémai - alacsony
hatékonysag, szakmai hidnyossagok és rugalmatlan reagalasi mechanizmusok -
hataroztak meg. Ez leginkabb az egészségiigy rendkiviil alacsony szinvonaldban és a
lakaskérdés megoldatlansagaban nyilvanult meg.

Az 1980-as évek végére elkeriilhetetlenné valt a gazdasagi és a joléti rendszer
szerkezeti atalakitasa. A masodik vilaghaboru utani fejlédés strukturalis problémai
kovetkeztében a legtobb szocialpolitikai célkitlizést hidnyosan vagy egyaltalan nem
sikeriil megvalésitani, ugyanakkor a juttatdsok, a jovedelmek és ellatasok
szinvonalaban bizonyos piaci viszonyoktdl fiiggetlen, politikai prioritasoktdl viszont
annal inkabb fliggd hierarchiak alakultak ki. A sikertelen intézkedések a forrasok
pazarlasahoz és felesleges munkavégzéshez vezettek. A lakasprogram csaladmodellre
és demografiara gyakorolt kedvez6tlen hatasai miatt a jolét célkitiizéseivel ellentétes
folyamatok valosultak meg.

A kiadasok, a szocidlis jogok és lefedettség tekintetében a nyugat-eurdpai atlaggal
kozel azonos szintet ért el a magyarorszagi kommunista joléti allam. A szocialpolitika
mas terililetein viszont, legf6képp ami a demokratikus ellenérzési mechanizmusokat

6 1982-ben a magyarorszagi nyugdijak relativ szintje 52% volt, mig az NDK-ban ez 30%-ot, Csehszlovakidban
pedig 45%-ot ért el. Az OECD orszagok atlaga a magyarorszagi szintet pedig csak 1%-kal haladta meg (58%).
Goran Therborn: European Modernity and Beyond. The Trajectory of European Societies, 1945-2000. London, Sage
Publications, 1995, 94.
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illeti, a masodik vilaghaboru el6tti korszakkal valé diszkontinuitast figyelhetiink meg.
A kiilonboz6 joléti tényezok és a szocidlpolitika egyes tertileteinek vizsgalata alapjan
nyugat-eurdpai értelemben vett joléti expanziérdl nem beszélhetiink. Mindazonaltal
kétségtelen, hogy indokolt a kommunista jéléti rendszer megnevezés, hiszen - ha
relative divergalt is Magyarorszag Nyugat-Eurépatdl - a szocialpolitika és
tarsadalombiztositas kiterjedt a korszakban.

ELLENORZO KERDESEK

1. Hogyan befolyasolta a magyarorszagi szocidlpolitikdt az orszdg szovjet
megszallasa és a haboru utani Gjjaépités?

2. Melyek voltak a sztalinista szocialpolitika f6 vonasai?

3. Hogyan viszonyult egymashoz a Rakosi-korszak és a Kadar-korszak
szocialpolitikaja?

4. Mik voltak a Kadar-korszak szocialpolitikajanak f6 vonasai?

5. Beszélhetlink-e 'kommunista joléti allamroél' és ha igen, akkor ez hogyan
kiilonboztethet6 meg a nyugat-eurdpai joléti allamoktol?

6. Milyen kihivasokkal kellett szembenéznie a kommunista rendszernek az 1970-
es, 1980-as években Magyarorszagon, és ez hogyan érintette a szocialpolitika
finanszirozasat, a szolgaltatasok szinvonalat, stb.?
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