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A Lisszaboni Szerzddés és az Eurdpai Unio elétt allo kihivasok a 2010-es
években

Mirél szél ez a tananyag?

Ez a tananyag az Eurdpai Alkotmdnyos Szerzédés kudarca utdn kialakult vdlsdg
kezelésérdl, a Lisszaboni Szerzédés el6készitésérél, aldirdsdrol és ratifikdldsardl
szdl. Figyelmet fordit arra, hogy milyen hatdst gyakorolt a 2008-ban kezdédé
globdlis pénziigyi krizis az Eurdpai Uniora, s milyen vitdkat okozott. Kitér az in-
tegrdcios folyamattal szemben egyre inkdbb érezhetd szkepticizmusra. A tan-
anyag az eurdpai integrdcid torténetének példdtlan eseményével, Nagy-Britannia
EU-bdl valo kilépésével zdrul.

Tanuldsi tipp

A tananyag tartalmdnak elsajdtitdsdt megkonnyiti, ha kronologidt készit magdnak
a legfontosabb eseményekrél és kigydjti a korszak vezetd szerepldinek életrajzi
adatait. Erdemes fogalomtdrat késziteni. Legaldbb nagy vonalakban nem drt is-
merni a korszak nemzetkozi kapcsolatainak torténetét.

Az Eurdpai Alkotmdnyos

2 Szerzddés (EASZ) 2015-6s
¥ francia és holland elutasitd-
sa jelentds megrdzkédtatdst
okozott az integracié hivei
| korében és az Eurdpai Unié
egész jovéjét megkérddje-
lezte. Az elutasitds hdtte-
rében leginkdbb a belpoliti-
kai elégedetlenség, a 2004-
ben bekévetkezd keleti bé-
vités jelentette bizonyta-
Sarkozy, Brown és Merkel 2009-ben Berlinben lansdg és az dltala kivdltott
egzisztencidlis félelmek
dlltak. A kordbbi évtizedekben, még ha sllyos vdlsdagokon dt is, az integrdcids
folyamat haladt elére, az egyiittmiikodés Gjabb és djabb teriiletekre terjedt ki,
a kozosség egyre szorosabbd vdlt. Ez a linearitds” most megszakadt, a szekér
katydba keriilt, dgy t(int, az EU legitimdcids és identitdsvdlsdgba sodrédott. A
tagdllamok dllam- és kormdnyféit tomorité Eurdpai Tandcs (ET) egyelére nem ta-
lalt kiutat, ezért Ggy dontott, hogy idét biztosit magdnak a ..gondolkoddsra” (..pi-
hentetésre"), ezdltal esélyt teremt az EASZ ratifikdciéjdnak djrainditdsdra. A
megolddsra azért is mutatkozott esély, mert ekkoriban a meghatdrozo tagdllam-
ok élén személycserék zajlottak le, s reménykedni lehetett abban, hogy az uj
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vezetbk (Angela Merkel Németorszdgban, Nicolas Sarkozy Franciaorszdgban és
Gordon Brown Nagy-Britannidban) lendiiletet adnak az integrdcié elakadt szeke-

rének. S nemcsak az elmélyitésrdl, hanem a bévités folytatdsardl is szé volt, amit
mutatott az, hogy 2005 oktoberében a régéta varakozé Torokorszdggal és Hor-
vatorszdggal megkezdddtek a csatlakozdsi tdrgyaldsok.

1. A Lisszaboni Szerzodés

A .gondolkoddsi idészak"” mdsfél évig tartott. 2007 elején Iépett hivatalba a
német soros elnékség, mely elhatdrozta, hogy megoldja az alkotmdnyos vdlsdgot,
mégpedig abbdl kiindulva, hogy az EASZ-t 18 tagdllam ratifikdlta, igy megdrzen-
dék a szerzédés legfontosabb vivmanyai, ugyanakkor vdlaszt adnak a vele szem-
ben megfogalmazott ellenvéleményekre is. A dinamikus németek erdfeszitései-
nek koszonhetéen 2007 nyardn az ET elfogadta az 4j megdllapodds fgbb elemeit,
majd a szokdsos kormdnykozi konferencia és heves vitdk vezettek a végleges
szoveg 2007. oktoberi elfogaddsdig. A Lisszaboni Szerzddést a tagdllamok képvi-
sel6i december 13-dn irtdk ald a portugdl févdarosban.

A dokumentum jelentésen visszalépett az EASZ foderdcié felé vezetd tjan,
mégis megtartotta annak legfontosabb vivmadnyait. Az .alkotmadnyhoz" képest
kiilonbség, hogy a Lisszaboni Szerzédés nem vdltotta fel a kordbbi szerzédése-
ket, csupdn modositotta azokat. A szoveg két f6 része az EU-rdl és annak miiko-
désérdl szdl. Lisszabon egyesitette a hdrom maastrichti pillért, valamint dekla-
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rdlta az EU jogi szemé-
lyiségét. Az  Alapjogi
Charta, mely az EASZ- °
nak még részét képezte,
kikeriilt a dokumentum-
bdl, ugyanakkor jogerdre www.yestolisbon.ie
emelkedett. Elvetették

az ,EU kiiligyminisztere” LET'S MAKE 1
elnevezést, s visszatér- EUROPE |
tek a kiiligyi és bizton- | WORK BETTER i
- - |

i

sdgpolitikai  foképviseld
titulushoz, habdr a tiszt- @~ =

ségvisel feladatai = | a1
ugyanazok maradtak. A Plakatok az ir népszavazasi kampanyban

dokumentum megtartotta
a csoportos soros elngkség (.trojka" vagy .tric") intézményét, az ET dllandé el-
nokének tisztségét, valamint az Eurdpai Parlament taglétszamdnak 750 fében
valé maximalizdldsdt. Az 4j szoveg az alkotmdnnyal ellentétben semmilyen médon
nem utalt arra, hogy a cél az Eurdpai Egyesiilt Allamok, a féderativ szerkezet
megvalésitdsa lenne.

Eleinte Ugy tlnt, hogy a Lisszaboni Szerzédés ratifikdcidja egyszeriibb lesz,
mint az EASZ-é, hiszen médosité szerzédésrél volt szé. Igy a legtobb tagdllam-
ban a parlament végezte el a ratifikaciét, ami - a politikai elit tdmogatdsat latva
- biztosabbnak ldtszott, mint a népszavazds. Irorszdg volt az egyetlen, ahol ko-
telezd volt referendumot tartani, s be is kovetkezett az, amitdl az unids tisztvi-
selék tartottak, 2008 jdniusdban a vdlaszték 55%-a elutasitotta a Lisszaboni
Szerzédést. Ezdttal azonban nem iktattak be Gjabb .gondolkoddsi” idészakot,
hanem tovdbbvitték a ratifikdcios eljardst, az ireknek pedig lehetdvé tették,
hogy késébb csatlakozzanak. Miutdn az EU tett Dublin szdmdra bizonyos enged-
ményeket (a kozosség nem nydl az irek
szdmdra érzékeny adézdshoz, abor-
tuszhoz, eutandzidhoz, katonai semle-

Against gességhez), az Gjabb, 2009. oktéberi

32.87% népszavazds mdr a tdmogatok 67%-os
In favour t6bbségét hozta.
67.13% Csakhogy olyan dllamokban is prob-
lémdk akadtak, ahol a ratifikdciét a
parlament végezte el. Az euro-
szkeptikus cseh koztdrsasdgi elnok,
Vdclav Klaus csak hosszas jogi proce-
ddra utdn volt hajlandé aldirni a prdgai

A 2009. oktoberi ir referendum végeredménye
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parlament dltal ratifikdlt megdllapoddst. Né-
metorszdgban meg kellett varni az alkotmanybi-
résdg pozitiv dontését, Nagy-Britannidban pedig
erds ellenzé mozgalom alakult, mely a kovetkezé
évtizedben napirendre vette az orszdg uniés
tagsdgdnak kérdését. Miutdn minden akaddly
elhdrult, a Lisszaboni Szerzédés 2009 decem-
berében hatdlyba Iéphetett. Az egyezmény
azonban nem tudta megoldani az EU-t sijt6 legi-
timdcios és identitdsvdlsagot, inkdbb elmélyitet-
te azt, rdaddsul id6kozben globdlis pénziigyi-
gazdasdgi krizis bontakozott ki, mely Gjabb kihi-
vasok elé dllitotta a kozosséget.

Fotdk forrdsa: https://www.voltairenet.org/;
https://en.wikipedia.org/;
https://www.zimbio.com/photos/Nicolas+Sarkozy/Gordon
+Brown/Merkel+Invites+G20+London+Summit+Preparation/7FVkHqvlCeE

Klaus cseh koztarsasagi elnok

Feladat 1: Nézzen utdna, mikor keriilt sor az EU Tandcsdban a féléves magyar
elnokségre! Mely orszdgokkal alkotott hazdnk ,triét"? Mikor lesz a kovetkezd
magyar elnokségi periédus?

2. A pénziigyi valsag és az Europai Unio

Az Egyesiilt Allamokbél 2008-ban kiindulé pénzpiaci vélsdg az egész vildgot
megrengette, hatdsai és kezelésének médja pedig dtalakitottdk a kontinensiin-
ket. Mdédositani kellett az EU gazdasdgi és pénziigyi berendezkedését, ami kiha-
tott az intézményi és politikai kérdésekre is, novelve a kozosséggel szemben mar
amugy is meglévé bizalomhidnyt.

Az Un. .ingatlanbuborék” kipukkaddsa villdmgyorsan elérte a redlgazdasdgot,
bankcsédoket, gydrbezdrdsokat, létszamleépitéseket okozva. A vdlsdgkezelés
Eurdpdban leginkdbb tagdllami szinten vette kezdetét, a kormdnyok igyekeztek
megmenteni a pénzintézeteiket, dllamositdsokra is sor keriilt. A munkanélkiiliségi
rdta ennek ellenére novekedésnek indult, 2012-ben atlépte a 10%-os kiiszobaot, a
gazdasdg 2009-ben recesszidba siillyedt.

A legveszélyesebb jelenség az volt, hogy az eurézdéna egyes tagjai hatalmas dl-
lamaddssdgot halmoztak fel, ami veszélyeztette a kozos valuta stabilitdsat, hi-
szen az EU gazdasdgai szorosan fiiggnek egymdstol. Gorogorszdg helyzete kiilo-
nosen nagy aggodalomra adott okot, amit sllyosbitottak a napvildgra keriilt ,kre-
ativ’ gorog konyvelési technikdk. Egyértelmivé vdlt, hogy Athénnek kiilsé segit-
ségre van sziiksége, mdskiilonben magdval rdnthatja az egész eurdovezetet.



https://hu.wikipedia.org/wiki/A_2008-ban_kirobbant_gazdas%C3%A1gi_vil%C3%A1gv%C3%A1ls%C3%A1g
https://hu.wikipedia.org/wiki/Munkan%C3%A9lk%C3%BClis%C3%A9g
https://hu.wikipedia.org/wiki/Munkan%C3%A9lk%C3%BClis%C3%A9g
https://hu.wikipedia.org/wiki/Recesszi%C3%B3
https://hu.wikipedia.org/wiki/Eur%C3%B3z%C3%B3na
https://hu.wikipedia.org/wiki/%C3%81llamad%C3%B3ss%C3%A1g
https://hu.wikipedia.org/wiki/%C3%81llamad%C3%B3ss%C3%A1g

Tiintetés Athénben a megszoritasok ellen

Felmeriilt az 6vezetbdl valo tavozdsa. A gorog kormdny megprébdlta elkeriilni az
dllamcsédot és jelentés gazdasdgi megszoritdsokat vezetett be, ami déridsi tdr-
sadalmi elégedetlenséget vdltott ki. Mivel az EU a Nemzetkézi Valutaalappal
(IMF) egyiitt tovdbbi megszorité intézkedések fejében mentécsomagot nydjtott,
a tiintetéseken a kormdnyellenes jelszavak mellett unidellenes szlogenek is meg-
jelentek. Hasonlé folyamatok zajlottak le Portugdlidban, Spanyolorszdgban, fror-
szdgban és Olaszorszagban is. A t6megek szemében az eurdzéna északi és déli
részre osztédott, koztiik mély szakadék keletkezett. Kiilonosen Németorszdg
képviselte azt az dlldspontot, hogy minden tovdbbi segitség eldfeltétele a szigo-
rd és fegyelmezett koltségvetési politika.

Az EU ebben a nehéz helyzetben megprobadlt eld-
remenekiilni és 2011-16| |épéseket tenni a gazdasdgi
kormdnyzds megteremtése felé. 2013-ban Iétrehoz-
tak az Eurdpai Stabilitdsi Mechanizmust (ESM),
amely az eurdovezet tagdllamainak bizonyos feltéte-
lek mellett nydjthat hiteleket az adéssdgcsapda el-
keriilése érdekében. Egyéb dontések (pl. Euré Plusz
Paktum, eurdpai szemeszter, hatos csomag, Fiskdlis
Paktum) is sziilettek, amelyek egydontet(ien a maga-
sabb szint( gazdasdgpolitikai egyiittm(ikodés és a
nagyobb foku kéltségvetési fegyelem felé mutattak.

;# Hogy minden bizonytalansdg ellenére az euré vonzé
maradt, azt mutatja az is, hogy ész‘rorszég (2011),

Lettorszdg (2014) és Litvania (2015) is az ovezet
Ciprasz miniszterelnok tagjdva vdlt.

Gorogorszdgban a gazdasdgi vdlsdg nyomadn az
elégedetlenség fokozddott, igy 2015-ben a megszoritdsokat elutasité radikdlis
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baloldali Sziriza pdrt nyerte meg a vdlasztdsokat. Aléxisz Ciprasz miniszterelnok
nem volt hajlandé elfogadni az eurdcsoport pénziigyminisztereinek javaslatait, s
habdr az orszdg a fizetésképtelenség szélére sodrdodott, valamint ismét komoly
formdban felmeriilt az eurézéndbdl valo kilépése (grexit), juliusban népszavazdst
irt ki a nemzetkozi hitelek feltételeinek elfogaddsdrdl (a megszoritdsokrol). A
gorog vdlaszték tobb mint 61%-a ugyan nemmel szavazott, de a kormdnynak nem
volt mds vdlasztdsa: a kovetkezé honapban elfogadta az dGjabb, immadr harmadik
nagy osszegl mentdcsomag feltételeit, a parlament pedig - a referendumnak
nyiltan ellentmondva - dontott a megszoritdsokral.

A tagorszdgok tobbsége a
vdlsdgbdl azt a kovetkezte-
tést vonta le, hogy az euro-
zona megfeleld mikodésé-
hez a gazdasdgpolitikdk na-
gyobb mértéki osszehango-
ldsdra van sziikség, lépése-
ket kell fenni a kozés gazda-
sdgi kormdnyzds megterem-
tésére, létre kell hozni a
~—  fiskdlis uniét, az egységes
A kélts.c.'egvetési szigort képyiselé német@k és a goro- banki szabdlyozdst, ké&zés

g0k szembenallasat kifigurazé karikatara

bankfeliigyelettel és bank-
unidval. Vagyis nem elég a
monetdris (pénziigyi) unié, a k6zos valuta, fiskdlis (koltségvetési) egységre is
sziikség van, amit ugyanakkor a tagdllamok nehezen vettek tudomdsul, hiszen ez-
zel a szuverenitdsuk egy igen nagy darabjardl kellett volna lemondaniuk. Ennek
szellemében Idtott napvildgot 2015 jdniusdban az dn. Ot Elngk Jelentése, vagyis
az Eurdpai Bizottsdg, az ET, az eurézdna pénziigymi- -
nisztereit témorité Eurdcsoport, az Eurdpai Kozponti
Bank (EKB) és az Eurdpai Parlament elnokének kozos
nyilatkozata, amelyben megdllapitottdk, hogy a gaz-
dasdgi, a pénziigyi és a fiskdlis unié mellett 2025-ig a
politikai uniét is meg kell teremteni. (A jelentés elol-
vashato itt.) Ezt kovetben azonban - hidba javult je-
lentésen a gazdasdgi kornyezet - a tagdllamok ellendl-
lasa miatt csak mérsékelt elérelépés tortént a kitd-
261t kozos célok felé. Bebizonyosodott, hogy a tagor-
szdgok némelyike nem akar lemondani a fiskdlis ondl-
I6sdgadrdl. Az is bebizonyosodott, hogy kevésbé miiko- am— .

dik a kéféssé”_qi ’szolidclzr'i‘rds: a gazdagabb or's:zc’lgok S;g;‘l’kaezg%}g i\fﬁi
nem feltétlendil dllna készen arra, hogy a szegényeb- (2011-2019)
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beken segitsenek. A célok megvalositdsdat a 2020-ban kitort koronavirus-jdrvany
bizonyosan hatrdltatni fogja: az EU ugyan jelentés tdmogatdsokat helyezett kild-
tdsba a nehézségekkel kiizdé tagdllamainak, de az EU27-ek GDP-je az elsé ne-
gyedévben soha nem ldtott mértékd, 3,2%-os csokkenést volt kénytelen elkony-
velni.

Képek forrdsa: https://www.ifri.org/en/publications/enotes/notes-cerfa/greek-german-
relations-times-crisis; http://www.rollingalpha.com/2015/04/29/grexit-the-costs-and-
impossibilities/; Wikipedia

3. Az EU elott allo kiilso kihivasok a 2010-es években

Nem a gazdasdgi problémdk voltak az egyetlenek, amelyek kihivdsok elé dlli-
tottdk Europat. A 2010-es évekre megvdltozott a kiilsé kornyezet, ami 4j megko-
zelitéseket igényelt. Az Egyesiilt Allamokkal folyamatosan tdrgyaldsokat folyta-
tott az EU az egyesek dltal ,minden idék legjelentésebb gazdasdgi megdllapoda-
sanak” tituldlt szabadkereskedelmi térség létrehozdsa reményében, amelyek a
Vildgkereskedelmi Szervezet (WTO) dohai forduldja utdn, 2013-ban gyor'suh‘ak
fel. A Transzatlanti Kereske- | T !
delmi és Beruhdzdsi Partner- AN *
ségtél (TTIP) a felek dj mun-
kahelyek létrejottét és gaz- .
dasdgi elényoket vdrtak, de
mindvégig heves politikai vitdk |
kisérték a megbeszéléseket,
kétségbe vonva azok létjogo- W
sultsdgat, birdlva titkossdgu- |
kat, valamint azt, hogy az iiz-
leti szféra érdekeit a tdrsa-
dalmak hosszd tdavd érdekei elé helyezik. Megrenditette a kétoldald bizalmat a
2013-ban napvildgra keriilé lehallgatdsi botrdny is. Hidba kot6tt az EU szabadke-
reskedelmi megdllapoddst az évtized mdsodik felében Japdnnal, Kanaddval, Mexi-
koval, Vietnammal, valamint a Dél-amerikai K6zos Piaccal (Mercosur), a protekcio-
nizmust képviseld Donald Trump dj amerikai elnok hivatalba lépése utdn, 2017-
ben az USA a tdrgyaldsokat felmondta. St a Trump-adminisztrdcio 2018-ban
vdmokat vetett ki az eurdpai acélra és aluminiumra. Késébb ugyan az amerikai-
uniés megbeszéléseket folytattdk (Merkel ezt 2017-ben kifejezetten siirgette),
miutdn 2019 dprilisdban az EU Tandcsa ezt jovdhagyta, de az ellenérzések nem
sziintek meg. 2020 elején példdul az élelmiszerbiztonsdg és a kérnyezetvédelem
kapcsdn meriiltek fel kétségek szdmos eurdpai civil szervezetben.

Ugyancsak stlyos problémdkat okozott az EU-nak az, hogy 2014-ben Oroszor-
szdg egy népszavazdsra hivatkozva annektdlta a csak dltala elismert Krimi Koz-

Merkel és Trump talalkozdja 2017-ben a Fehér Hazban |
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tdrsasdgot. Ennek kovetkeztében Donyeck kornyékén polgdrhdboris helyzet ala-
kult ki, amelybe az oroszok beavatkoztak. Mindez egybeesett az EU és Ukrajna
kozott megkotott tdrsuldsi szerzddéssel, amely 2017-ben Iépett hatdlyba. Ez
betetézte azt a folyamatot, amelyet Moszkva az orosz érdekszférdba valé nyu-
gati behatoldsként értelmezett. Az EU a 2004-es keleti bévités utdn az egész
térséggel intézményes kapcsolatokat hozott létre (Eurdpai Szomszédsdgpolitika,
Keleti Partnerség), Oroszorszdaggal pedig partnerségi megdllapoddsokat kotott.

508.6

27,300

75.2 3,700
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I European Union
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Source : Eurostat
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A Keleti Partnerség résztvevai

Az EU-orosz kapcsolat nemcsak biztonsdgpolitikai szempontbdl jelentett gon-
dot Briisszel szdmdra, hanem az energiapolitika szempontjabél is, ugyanis az EU
gazfogyasztdsdnak kb. 40%-a orosz eredet( volt, egyes keleti tagdllamok pedig
teljes gazfelhaszndldsukban Oroszorszdgra tdmaszkodtak. Az EU féként gazda-
sdgi szankciékkal és a partnerségi tdrgyaldsok megszakitdsdval (.soft power")
prébdlta Moszkvat jobb beldtdsra tériteni a Krim ligyében, de ennek a jobbdra
sikertelen politikdnak az elvei mélyen megosztottdk a tagdllamokat. Ismét bebi-
zonyosodott a kozos kiilpolitika hidnya. Az EU a szankcidk és a diplomdciai eréfe-
szitések otvozésével kisérletezett, de id6rdl idére Gjabb fesziiltségek keletkez-
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tek. Az Eurédpai Parlament 2015 utdn szdmos hatdrozatban itélte el Vlagyimir
Putyin elnok politikdjat, az ellenzékiekkel szembeni bandsmédot, a Krim jogelle-
nes bekebelezését. Az évtized végén is bizonytalansdg jellemezte a kétoldald
kapcsolatokat.
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A 2015-6s menekiiltvdlsag

A Moszkvdhoz f(iz6d6 viszonyndl is nagyobb belsé megosztottsdgot okozott a
menekiiltkérdés. A 2010-es években a kozel-keleti valsagok (sziriai polgdrhabord,
iraki problémdk, afganisztdni harcok) minden kordbbindl nagyobb mértékben no-
velték a nyugatra dramlo menekiiltek szamat. Ugyancsak jelentds tomegek indul-
tak Utnak Afrika vdlsdggocaibdl. Az Gtvonalak dél és kelet felél kozelitették az
Unidt, a legnagyobb nyomds az olaszokra, a spanyolokra, a gorégokre és a magya-
rokra nehezedett. A menekiiltek ugyanakkor féleg Németorszagba, Nagy-
Britannidba és a skandindv dllamokba igyekeztek. A vilagsajtot bejartdk a Iélek-
vesztokrdl késziilt képek, a Foldkozi-tengeren ezrek vesztették életiiket. Az EU
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komoly figyelmet szentelt a migrdciés politikdjdnak, az ET az iilésein rendszere-
sen foglalkozott vele, a tagdllamok pedig nagyon kiilonbGzéképpen viszonyultak a
problémdhoz (stratégia, terhek elosztdsa).

A megel6z6 évtizedekben a menekiiltekkel szembeni eljdrds egységesiilésen
ment keresztil a tagdllam-
okban. A 2003-as dublini
rendelet az ujjlenyomatvé-
telrél és a 2013-as Gjabb
dublini rendelet szabdlyokat
fogalmazott meg a mene-
dékkérék védelmében. A Bi-
zottsdg dgy probdlta kezelni
- a vdlsdgot, hogy a cslcspon-
-~ ton, 2015-ben elosztdsra
tett javaslatot, hogy csok-
kentse a leginkdbb érintett

Menekiiltek mentése a Foldkozi-tengeren tagdllamokra nehezedd
nyomdst, tovdbbd hatéko-

nyabbd akarta tenni az embercsempészek elleni fellépést. Bizonyos tagdllamok
azonban egydltaldn nem voltak hajlandok menekiilteket befogadni, ami éles ellen-
tétekhez vezetett. Nyilvanvalénak tiinik, hogy - mikézben humanitdrius okokbdl
segiteni akar - faoldrésziink lassan eléri befogaddképességének hatdrdt, mint
ahogy az is egyértelmd, hogy a tagdllamok kozotti szolidaritdas nem miikodik, egy-
séges dlldspont nem alakult ki. A menekiiltkérdés ezenfeliil hasznos eszkoznek
bizonyult az euroszkeptikus politikai erék szamdra, jéllehet az EU intézkedései
(pl. a torokokkel kotott 2016-0s megdllapodds, a kiilsé hatdrok megerdsitése, )
kovetkeztében az illegdlis migransok szama 90%-kal csokkent.

Fotok forrdsa:
https://www.napi.hu/nemzetkozi
_gazdasag/merkel-
trump_csata_a_lathataron.6425
40.html;
https://www.consilium.europa.eu
/hu/infographics/towards-
stronger-eastern-partnership/;
https://hu.wikipedia.org/wiki/Eu
r%C3%B3pai_migr%C3%Alci%C
3%B3s_v%C3%Alls%C3%Alg

) Menekiiltek az M1-es autopalyan Bécs felé tartanak 2015
Erdekesség: A menedék- szeptemberében

kérék szdma meredek no-
vekedésnek indult a 2010-es években. 2008-ban még csupdn 226 ezren adtak be
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menedékkérelmet, 2012-ben mdr 336 ezren, 2015-ben 432 ezren, 2014-ben vi-
szont mar 626 ezren!

Feladat 2: Mi okozta az EU-ra nehezedé migrdcios nyomdst? Melyek a legismer-
tebb Utvonalak?

3. A bdvités és az intézményrendszer problémdja

} | % \r\.'ly\ljr
A Lisszaboni Szerzédés il / Q

megkotése és a globdlis : / e —
pénziigyi vdlsdg kitorése / y Trieste

utdn lelassult a bévités fo- / x///
lyamata. A 2010-es években / % ,

egyediill Horvdtorszdg Ié- N Kopet

pett be a kozosségbe. A fo- " I_ W
lyamat még a 2000-es zdg- \ {-.Umaga

rdbi csdcsértekezleten kez- .

kezdddott, amikor a nyugat- A szlovén—horvat hatarvita |

balkdni orszdgok kifejezték

a belépési szandékukat. Horvatorszdg a belépési kérelmét 2003-ban nydjtotta

be, a kovetkezé évben pedig megkapta a tagjeldlt statuszt. A tdrgyaldsok 2005-

ben indultak el. A megbeszéléseket tobb tényezé is hatrdltatta. A délszlav konf-

liktus alatt elkovetett hdbords biincselekmények iigyében a hdgai Nemzetkozi

Torvényszék teljes egyiittm(ikodést vart el, amire egy ideig vdrni kellett. A

Pirani-obélben teriileti vitdk robbantak ki Szlovénidval, ami szintén blokkolta az

elérehaladdst. A pénziigyi vdlsag és a Lisszaboni Szerzédés ratifikdldsdanak elhd-

zoddsa is nehézségeket okozott. Végiil a targyaldsokat a soros magyar elnokség

idején, 2011 nyardn sikeriilt lezdrni, a csatlakozdsi szerzédést pedig december-
ben aldirni. Horvdtorszdg 2013. jdlius 1-jén lett az EU 28. tagdllama.

A nyugat-balkdni orszdgok koziil tagjelolt Szerbia, Montenegrd, Albdnia és

észak—Macedénia, de a tdr-

CANDIDATES gyaldsok befejezése még

CANDIDATES messze van (Szerbia eseté-

MEMBERS ben a Bizottsdg 2025-6s

BOSNIA.  na céldatumot jelolt meg). To-

rokorszdggal hidba kezddd-

. tek meg a megbeszélések, a

MERREN RO belépésre beldthaté idén

: beliil nincs esély. Izland ese-

MACEDONIA Te pedlg azért érdekes,

mert 2010-ben ugyan meg-
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kezdte a tdrgyaldsokat, de egy kormdnyvdltds
kovetkeztében maga kérte azok felfiiggesztését
2015-ben.

Ezeket a bévitési tdrgyaldsokat egy alaposan
dtalakult wuniés intézményrendszernek kellett
lebonyolitania. A Lisszaboni Szerzédés értelmé-
ben megerdsodott az EP szerepe, csakhogy a
pénziigyi vdlsdg kezelése elétérbe dllitotta a Bi-
zottsdgot és a miniszteri tandcsot, valamint a
tagdllamokat. A José Manuel Barroso vezette
Bizottsdgnak emellett Gj tisztségviseldkkel is
egylitt kellett dolgoznia, példaul a kiiliigyi és biz-
tonsdgpolitikai foképviselével, Catherine Ashton-
nal és az Eurdpai Tandcs két és fél évre megva-
lasztott elnokével, Herman Van Rompuy-jel. Az
ET befolydsa folyamatosan nétt, iiléseinek szdma
emelkedett, egyértelmiien a legfontosabb politi-
kai dontéshozd testiiletté vdlt. A miniszteri tandcs is dtalakult, 2014. november
1-jén dattért a kettds t6bbség alkalmazdsdra a dontéseknél. Jelentdsen megerd-
s6dott az eurézéna pénziigyminisztereinek tandcsa, az Eurdcsoport, melynek kii-
londsen a vdlsdgkezelésben jutott kiemelt szerep. Az EP hatdskorét bévitették,
szdmos Uj teriileten kotelezé bevonni a dontéshozatalba. Igyekeztek erdsiteni a
rendszer demokratizmusat, példaul az Eurdpai Polgdri Kezdeményezés bevezeté-
sével, melynek lényege, hogy egymillio eurdpai polgdr jogalkotdsra kérheti fel a
Bizottsdgot. A 2014-es eurdpai parlamenti vdlasztds Uj elemet vezetett be: meg-
jelent az dn. cslcsjeldlti rendszer, vagyis az a megoldds, hogy az EP nagy pdrt jai
megnevezték a maguk cslcsjeloltjét a Bizottsdg elnoki tisztségére. A jeloltek
tévés vitdn mutattdk be elképzeléseiket. A vdlasztds utdn a legtobb mandatumot
elnyerd Néppdrt jeloltje,
Jean-Claude Juncker lett a
Bizottsdg elnoke.
Juncker mellett az ET élé-
re is Uj vezeté kerilt az
aktiv szerepet jatszé Do-
nald Tusk személyében. Az
évtized folyamdn az intéz-
mények vezetdi és a tagdl-
lamok felelés pozicioban
lévg politikusai kozott to-
vabb folytatodott az EU
jovéjérdl szolé régi vita,

Barroso bizottsagi elnok

Herman Van Rompuy és Catherine Ashton |
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amely a brexit fényében kiilonds jelentéségre tett szert.

Képek forrdsa: Wikipedia;
https://delhir.info/2017/09/
20/szerbia-eu-s-
csatlakozasa-maradektalanul-
teljesiteni-felteteleket/;
http://polgarportal.hu/szlove
n-lap-az-eu-boviteserol-
horvatorszag-tuszaiva-
valnak-nyugat-balkani-
orszagok/;
http://wwwl.rfi.fr/actuen/ar
ticles/119/article_5919.asp;
https://neweuropeans.net/ar
ticle/2110/open-letter-
european-commission-
president-juncker-and-
Juncker ¢s Tusk european-council-president-
tusk

érdekesség: Tusk 2007 és 2014 kozstt Lengyelorszdg miniszterelnske volt. O
volt az elsé kormdnyfd, akit a rendszervdltds utdn Gjravdlasztottak. Szdrmazdsdt
tekintve német és kasub (nyugat-pomerdniai szldv népcsoport). Apjat a mdsodik
vilaghdboridban a németek besoroztdk a Wehrmachtba, ahonnan hamar megszo-
kott. Tuskot 2017-ben a pécsi egyetem a diszdoktorava fogadta.

Feladat 3: Milyen tényezdk hatrdltattak Horvatorszdg unios csatlakozdsat? Mi-
lyen nemzetiségl a Bizottsdg volt elnoke, Barroso és Juncker?

4. Az EU-val szembeni bizalmi valsag és a brexit

Hosszabb ideje megfigyelheté az EU-val szemben megnyilvanulé csékkend bi-
zalom a polgdrok részérél, habar a felmérések 2009-ig még azt mutattak, hogy
az intézmények irdnti bizalom folyamatosan ng. Elészor 2010-ben tapasztalhat-
tuk ennek a trendnek a megforduldsdt, aminek a hdtterében a pénziigyi vdlsdg
hizédott meg. Attél fogva egyre nagyobb a kidbrdndultsdg, ami példatlan az in-
tegrdcié torténetében. Egyre nagyobb az euroszkepticizmus mértéke, habdr ez
tavolrdl sem egységes hozzddllds, mérsékelt és radikdlis ellenzéi egyardnt vannak
az integrdciénak és az EU-nak. A jelenség minden tagdllamban megfigyelhetd,
bal- és jobboldali politikai eréknél egyardnt kimutathaté. Az EP-ben olyan frakcio
is midkodik, mely szkeptikus képviseléket fog 6ssze (Eurdpai Konzervativok és
Reformerek). A 2019-es EP-vdlasztds utdn viszont optimizmusra okot adé kozvé-
lemény-kutatdsok lattak napvildgot.
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Ennek a szkeptikus magatartdsnak volt az
egyik megnyilvanuldsa a brexit, amely az integ-
racié torténetében eldszor hozta magdval egy
tagdllam kilépését a kozosségbdl. Nagy-
Britannidra mindig is jellemzé volt, hogy bizo-
nyos tdvolsdgtartdssal kozelitett az eurdpai
egység gondolatdhoz és belépése, 1973 utan is
mindvégig elutasitotta a foderdcio otletét.
Lisszabon utdn azonban gyorsan teret nyert a
szigetorszdgban az a vélekedés, hogy az EU
egyilittmikodése mdr tllzottan erételjes, azt
korlatok kozé kell szoritani. Az orszdg konzer-
vativ miniszterelnoke, David Cameron 2012-ben
szorgalmazni kezdte, hogy vizsgdljdk folil a
kozosség és Nagy-Britannia kapcsolatdt, a koz-
tik lévé munkamegosztdst. 2013 janudrjdban
bejelentette, hogy népszavazdst kezdeményez
az orszdg uniés tagsdgarodl, ami egyébként a
brit politikai gyakorlatban merében szokatlan
lépés.

A népszavazdsra 2016 juniusdban keriilt sor

Cameron 6t alapelve az EU-rol:
1. Az EU lényege az egységes piac,
Nagy-Britannidnak e piac szivében
kell maradnia.
2. Olyan struktura kell, mely képes
kezelni a tagallamok kozoétti kiilonb-
ségeket.
3. Hatalmi jogositvanyokat kell visz-
szaadni a tagallamoknak.
4. A nemzeti parlamentek nagyobb
szerepet kell, hogy kapjanak.
5. Az eurdzoniban bevezetett eljara-
sok legyenek érvényesek a kiviilallok-
rais.
,Ha most feltennék a kérdést a brit
polgaroknak, hogy elfogadjak-e az EU-
t jelenlegi formdjaban (..), szinte
biztos, hogy nemmel szavaznanak.
Ezért tAmogatom a népszavazast.”
Cameron 2013. janudr 23-i londoni
beszéde

~/

Y

és az elutasitok szlik tobbségbe keriiltek, a bennmaraddst pdrtolo Cameron pedig
lemondott. Utéda, Theresa May 2017 mdrciusdban bejelentette hazdja kilépési

szdndékat az EU-bél a Lisszaboni Szerzédés 5O0.

cikkelye alapjan.

Ezt kovetden hosszadalmas és bonyolult politikai jatszma vette kezdetét,
ugyanis az alséhdz tagjainak tobbsége ellenezte a brexitet és tobb izben is el-
utasitotta a May és az EU dltal kotott kilépési megdllapoddst, igy a kilépést
2019-ben el kellett halasztani. A patthelyzet miatt May lemondott, utéda a radi-
kdlis kilépéspdrti Boris Johnson lett. Csak az év végén rendezett elérehozott
parlamenti vdlasztds utdn sikeriilt az alséhdzzal elfogadtatni a kilépés feltétele-

LEAVE 51.89% 48.11%

REMAIN

it. 2020. janudr 31-én az Egye-
silt  Kirdlysdg  megdllapodads
megkotésével, rendezett koriil-
mények kozott kilépett az EU-
bél. 2020 végéig azonban rész-
letes egyezményt kell kidolgozni
a kozosség és Nagy-Britannia
jovébeni kapcsolatairal.

Feladat 4: Vajon milyen okok
vezettek el a brexithez?
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