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Intézmeényi reformok, bdvités és alkotmanyozas

Mirél szol ez a tananyag?

Ez a tananyag az Eurdpai Uniot (EU) létrehozé Maastrichti Szerzédés megkoté-
se utdni mdsfél évtized fontosabb integrdcids folyamatairdl, eseményeirél szol.
Szdmba veszi, hogy az Uj szerzédés utdn milyen vitak bontakoztak ki az EU jové-
jérél, bemutatja az Uj szervezet intézményi reformjaival kapcsolatos bonyodal-
makat. Kitér a 2004-ben bekovetkezett (jabb bévitési hullamra is. A tananyagot
az alkotmdnyozdsi kisérlet kudarca zdr;ja.

Tanuldsi tipp

A tananyag tartalmdnak elsajdtitdsdit megkonnyiti, ha kronologidt, illetve listdt
készit a fontosabb eseményekrdl és személyekrél, valamint kigydjti magdnak a
legfontosabb fogalmak definicidjdt. Legaldbb nagy vonalakban nem drt ismerni a
korszak nemzetkozi kapcsolatainak torténetét.

A Maastrichti Szer-
z8dés aldirdsdval és
egydltaldn nem prob-
lémamentes ratifikd-
lasdval, valamint az
Eurdpai Unid létre-
jottével az integrdci-
0s folyamat dj sza-
kaszba lépett. Nem-
csak arrdl volt sz6,
hogy az Uj szervezet

infézményrendszere
datalakult és az egyes
intézmények hatds-
kore modosult, hanem arrdl is, hogy megnyilt az Gt a politikai egység megterem-
tése felé. Az 1990-es évek kozepén, a kelet-kozép-eurdpai rendszervdltdsokkal
és az (jabb bévitési hulldimmal a hdttérben az EU vonzereje megnétt, Gjabb dl-
lamok érdeklédtek a tagsdg irdnt. Nyilvanvalé volt ugyanakkor, hogy a kovetkezé,
varhatéan nagy létszamd bévités eléfeltétele az EU intézményrendszerének re-
formja lesz. ElGtérbe keriilt az a kérdés is, hogy milyen irdnyba fejlédjon a szer-
vezet, mi legyen a végcél. Az 1990-es évek mdsodik felét és a 2000-es évek elsé
éveit ezek a kardindlis jelentéségi vitdk uraltdk.

A Maastrichti Szerz6dés és az alairasok

Fotd forrdsa: https://www.europarl.europa.eu/resources/library/images/
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1. Az Eurépai Unio jovgjerdl folytatott vitak
és az Amszterdami Szerzédés

Maastricht utdn az integrdciés folyamat fel-

gyorsuldsdba vetett remények felerésodtek. A
kiilonboz6 egységpdrti szervezetek, mozgalmak
és politikusok a tovdbblépés moddjardl elmél-
kedtek. Az 1994-es eurdpai parlamenti vdlasz-
tdsok kampdnydban is el6kelé helyet foglalt el
az EU jovdjérdl folytatott vita. Valéjdban az
integrdcié jellegérédl folytatott régi csatdro-
Schauble 1990-ben Berlinben zdsok folytatodtak.
A legnagyobb figyelmet 1994 szeptemberé-
ben két német kereszténydemokrata politikus, Wolfgang Schduble és Karl
Lamers dltal kiadott, Gondolatok az eurdpai politikdrdl cimet viselé dokumentum
keltette. A szerzék hatdrozottan kidlltak az EU tovdbbi bévitései mellett, kiilo-
nosen a kelet-kozép-eurdpai orszdgokra valé tekintettel, s ebbél kiindulva vélték
dgy, hogy a novekvé taglétszdm miatt okvetleniil sziikség lesz a kozosségi intéz-
ményrendszer megreformdldsdra. Hitet tettek amellett, hogy az Unidnak fode-
rdlis irdnyba kell fejlédnie, e fejlddés motorjdnak pedig Franciaorszagnak, Né-
metorszdgnak és a Benelux-dllamoknak kell lenniiik (.,mag-Eurépa”). Ezt a koncep-
ciét leginkdbb az olaszok és a spanyolok birdltdk, mert véleményiik szerint igy az
6 hazdjuk az EU ,mdsodrend(" tagdllamadva siillyedne.

Ezzel a foderdlis koncepciéval szemben hang-
zott el néhdny nappal késébb Leidenben a brit
miniszterelnok, John Major .flexibilisebb Euré-
pat” szorgalmazé javaslata. Tiikr6z8dott benne a
hagyomdnyos brit hozzddllds: foderalizmus he-
lyett a tagdllamok csak az érdekeiknek megfelel
mértékben vegyenek részt az egyes politikakban.
.Nélkiilozhetetlen a rugalmassdg ahhoz, hogy
Eurépdbdl a legjobbat hozzuk ki, és tiszteletben
tartsuk a népek akaratdt”, valamint .a nagyobb
rugalmassdg az egyetlen modja annak, hogy a 16,
20 vagy ennél is tobb tagdllambdl dllé Uniét fel-
épitsik” - nyilatkozta.

Foték forrdsa:

https://www.rnz.de/politik/hintergrund_artikel,- John Major

wolfgang-schaeuble-im-rnz-interview-es-war-ein-abend-
den-man-nicht-vergisst-_arid,478339.html; https://en.wikipedia.org/wiki/John_Major
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Eloszor fektették le unios
szinten az alapvetd jogok
¢és a diszkriminaciémentes-
ség elvét.

Lehet6ség az EU alapelveit
megsértd tagallam tagsagi
jogainak felfiiggesztésére.
Onalls foglalkoztataspoli-
tikai fejezet beillesztése.
Hatékonyabb fogyaszto- és
kornyezetvédelmi rendel-
kezések, a szubszidiaritas
elvének  kovetkezetesebb
alkalmazasa.

A schengeni megallapodas
a kozosségi joganyag (acquis
communautaire)  1€sz&vé
valik, az ujonnan belépok
szamara kotelezo lesz.

A koz0s kiil- ¢és biztonsag-
politika erételjesebb meg-
jelenitésére a F6 Képviseld
tisztségének létrehozasa.
Az Amszterdami Szerzddés
fobb elemei, 1997. oktober

A kulcskérdést az intézményrendszer megrefor-
mdldsa jelentette. Szdmos javaslat sziiletett az
1990-es évek kozepén, amelyek osszegzésére és a
reform kidolgozdsdra 1996 tavaszan kormdnykozi
konferenciat hivtak ossze. Ennek egydttal a Maast-
richti Szerzdédés elGirdsaival 6sszhangban az EU mi-
kodésének a feliilvizsgdlata és a sziikséges korrekciok
elvégzése is a feladatdt képezte. A konferencia mun-
kdjat 1997 juniusdban az Eurdpai Tandcs amszterdami
értekezlete zdrta le. Tobb eléremutaté inditvany szii-
letett a foglalkoztatds, az egységes belsé piac és az
intézményrendszer hatékonysdgdnak novelése tar-
gydban, de mélyrehaté reformokat nem sikeriilt ki-
dolgozni.

Az oktoberben megkotott Amszterdami Szerzddés
tehdt inkdbb kudarcnak, semmint igazi sikernek te-
kinthetd. Kisebb jelentdségli rendelkezéseket ugyan
elfogadtak a munkavdllaldssal kapcsolatban vagy a
schengeni rendszer miikodését illetéen, de az egysé-
ges kiilpolitika megteremtésére vonatkozé eréfeszité-

sek hidbavalénak bizonyultak. Ugyancsak nem tudtak megegyezni a kozos eurdpai
hadsereg megteremtésének az elveiben. A vdrhaté Gjabb bévités kovetelményeinek
megfelelden - kisebb reformoktdl eltekintve - nem tudtdk végrehajtani az EU in-
tézményeinek nélkiilozhetetlen dtalakitdsdt. Elfogadtdk viszont az Agenda 2000
nevii programot a szervezet pénziigyi rendszerének dtalakitdsdra. A program a td-
mogatdsok hatékonyabbad tételét és némi atstrukturdldasat célozta, de fenntartotta
azt az elvet, hogy a tagdllamok befizetései nem haladjdk meg a GDP-jiik 1,27%-at.
Amszterdam hidnyossdgdnak tekintheté az is, hogy semmit nem mond a tdvlati cé-
lokrdl, vagyis arrdl, hogy a kozosség milyen Eurdpdt szeretne a 21. szazadban.

Az Amszterdami Szerzédés aldirdsakor késziilt csoportkép
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Feladat 1: Ki volt az a politikus, aki kordbban a .mag-Eurdpdhoz” hasonld, .kétse-
bességes Eurépdra” vonatkozé javaslatot tett? Mit neveztek ,amszterdami ma-
radékoknak"?

Fotd forrdsa: https://www.europarl.europa.eu/about-parliament/hu/in-the-past/the-parliament-
and-the-treaties/treaty-of-amsterdam
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A Nizzai Szerzddés aldirdsakor késziilt csoportkép

2. A Nizzai Szerzddés intézményi reformjai és a tovabbi vitak

Fél évvel az Amszterdami Szerzédés utdn, 1998 mdrciusdban megkezdédtek a
kelet-kozép-eurdpai orszdgok elsé korével a csatlakozdsi tdrgyaldsok. Ezdltal
még siirgetébbé vdlt az EU intézményi reformja, mivel a szervezet mar 15 taggal
is nehezen miikodott. A probléma Iényege abban rejlett, hogy az intézményrend-
szert eredetileg csupdn hat tagdllamra szabtdk, a bévitések ellenére pedig mély-
rehaté reformokat nem hajtottak végre. Az djabb, varhatéan minden kordbbindl
népesebb bdvités a sziikséges reformok nélkiil az EU intézményrendszerének a
miikodését veszélyeztette, eldrevetitette a megbénuldsat.

Az (j megdllapodds eldkészitésére szokdsos médon 2000 februdrjdban kor-
madnykozi konferencia iilt 6ssze, mely decemberben, az Eurépai Tandcs nizzai ér-
tekezletén fejezte be a munkdjat. Rendkiviil heves és fesziilt targyaldsokat ko-
vetden az utolsé pillanatban sikeriilt megegyezni az (j szerzddés részleteirdl.

Az egyik fontos esemény az Alapvetd Jogok Chartdjdnak a kihirdetése volt
politikai nyilatkozat formdjdban. A chartdt még 1999 nyardn fogadta el az ET
kolni iilése, miutdn a Parlament és a Bizottsdg tagjaibdl dallé 62 tagd Konvent ki-
dolgozta. Tartalmazta az emberi méltésdgra, a szabadsdgjogokra, az egyenléség-
re, a szolidaritdsra, az dllampolgdri jogokra és az igazsdgossdgra vonatkozé dlta-
lanos rendelkezéseket. Egyelére azonban még nem vdlt az (j szerzédés kotelezé
érvény( részévé.
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A 2001. februdr 26-an aldirt Nizzai Szerzédés a harom legfontosabb unids in-
tézmény mikodéset reformdlta meg, s tette ezdltal az egész szervezetet alkal-
massd arra, hogy akdr 25-30 taggal is miikéddképes maradjon. Az EU legfonto-
sabb dontéshozo intézményének, az Eurdpai Unié Tandcsdnak (Tandcs) a dontés-
hozatali mechanizmusdt oly modon alakitottdk dt, hogy egy dontés elfogaddsdhoz
innentdl sziikség volt az Un. szavazati silyok mindsitett tobbségére, a tagdllamok
egyszer(i tobbségének tdmogatdsdra, tovdbbad arra, hogy a tdmogato tagdllamok
osszesitett népessége meghaladja az EU &sszlakossdgdnak 62%-dt. A dontés-
el6készité, ellendrzé funkciét ellaté Eurdpai Bizottsdg esetében lgy dontottek,
hogy 2005-t6] minden tagdllam egy f6t delegdljon. A dontéshozatalban egyre na-
gyobb szerepet jatszé Eurdpai Parlament létszamadt 27 tagdllam esetén 732 f6-
ben maximalizdltdk és Gjabb teriiletekre terjesztették ki a mindsitett tobbségi
szavazds elvét a konszenzus helyett. Elfogadtdk a .megerésitett egyiittmiikodés”
elvét, amely lehetdvé tette, hogy azok a tagdllamok, amelyek ezt akarjdk, bizo-
nyos teriileteken gyorsabban haladjanak az integrdcio Gt jdn (.mag-Eurédpa”, .két-
sebességes Eurdpa”). A vdltoztatdsokat részletesebben Id. itt, a szerzddés meg-
kotésérdl és értékelésé-
rél pedig tekintse meg
ezt a videdt!

Mikozben zajlott a
! Nizzai Szerzédés el6ké-
szitése, folytatodott az
eurédpai integrdcio jovéjé-
rél folytatott vita. Josch-
ka Fischer német kiiliigy-
miniszter 2000. mdjus 12-
én a Humboldt Egyetemen
Fischer és Schroder 2003-ban a Bundestagban tartott, nagy visszhangot
kivalté beszédében (Quo
vadis, Eurdpa?) hitet tett az eurdpai foderdcié megteremtése mellett, amelyet
torvényhozé és végrehajté hatalommal felruhdzott eurdpai parlament és kor-
madny vezet. Vildgossa tette ugyanakkor, hogy a nemzetdllamok nem tiinhetnek el.
Tobb lehetdséget is felvdzolt a foderdcio megteremtésére, de azt is kijelentet-
te, hogy bizonyos problémdk megolddsa (az integrdcié és a nemzeti szuverenitds
viszonya, az EU dtldathatdosdga, francia-német egyiittmiikodés fenntartdsa) azon-
nali Iépéseket kovetel. Sziikségesnek tartotta alkotmany elfogaddsat a kozosség
szdmadra. (A beszédet angolul Id. itt.)

Fischer felvetésére tobben is reagdltak, példdul Jacques Chirac francia koz-
tdrsasdgi elnok (.A mi Eurdpdnk”, 2000. jdnius 27.), Gerhard Schroder német
kancellar (2001. dprilis 30.), Lionel Jospin francia miniszterelnok (2001. mdjus
28.) és mdsok. Mig a németek inkdbb a foderativ berendezkedést szorgalmaztak,
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addig a francidk a nemzetadl-
lamok Eurépdja mellett kar-
doskodtak, de az ellentétek
nem tlntek dthidalhatatlan-
nak. Az alkotmdny elfogadd-
sdnak otletét mindannyian
tdmogattdk. (Ezeknek a vi- e
tdknak a részleteit |d. Imre

Gabriella Lendilletben o B [l B . .
tandem... cim cikkének 9- Chirac és Jospin az Eurdpai Tanécs 1997-es strasbour-

12. oldaldt itt.) gi llésén

Képek forrdsa: https://www.domradio.de/bild/2003-gerhard-schroeder-r-verfolgt-gemeinsam-
mit-joschka-fischer-l-und-peter-struck-die-debatte;
https://www.larousse.fr/encyclopedie/images/Jacques_Chirac_et_Lionel_Jospin/1004457

érdekesség: Joschka Fischer magyar gyckerekkel is rendelkezik, hentes apjanak
csalddja tobb nemzedék 6ta Magyarorszdgon élt. Keresztneve a Jézsef név ma-
gyar Joska becézésének németes formdja. Sziileit a mdsodik vildaghdbord utdn,
1946-ban Budakeszirdl telepitették ki, de 6 mdar a németorszdgi Gerabronnban
sziiletett 1948-ban. A baden-wiirttembergi Langenburgban telepedtek le. Fi-
scher fiatalon baloldali nézeteket vallott és aktiv szerepet jatszott az 1968-as
nyugatnémet didkeseményekben, késébb a kornyezetvédd zold mozgalom aktivis-
tdja lett. Zoldpdrti politikusként 1994-ben lett a Bundestag képviseldje.

Feladat 2: Mit neveziink szavazati stlynak? Mit hivtak ,megerdsitett egyiittmi-
kodésnek"?

3. A keleti bovités

A kelet-eurdpai volt dllamszocialista orszdgok kozosségi tagsdga voltaképpen a
rendszervdltdsok 6ta napirenden volt. A demokratizdlodé és piacgazdasdgra at-
téré dllamok idejekordn jelezték, hogy teljes jogu tagsdgot szeretnének az Eu-
répai Unidban, amit a szervezet sem utasitott el, hiszen ez perspektivikusan
foldrésziink egyesiilését jelenthette. A tagsdgig azonban hosszu Ut vezetett, j6
néhdnyan pedig még mindig vdrnak a bejutdsra.

A kozép-eurdpai orszdagok a Szovjetunioval 6sszhangban sokdig nem vettek tu-
domdst a kiilonbozd integrdcios szervezetek létérdl. Csak az 1980-as évek végén,
a reformok meginduldsa utan vették fel a kapcsolatot az Eurépai Kozosségekkel,
amiben Magyarorszdg és Lengyelorszdg élenjart. A rendszervdltozdsok utan az
EK tdrsuldsi szerzddéseket kotott ezekkel az orszdgokkal (hazdnkkal 1991 dec-
emberében), amelyeket - megkiilonboztetve a tobbi tdrsuldsi szerzédéstdl - Eu-
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répai Megdllapoddsoknak neveztek. 1993 jdniusdban az EU kozzétette a koppen-
hdgai kritériumokat, azt a feltételrendszert, amelyet minden djonnan csatlako-
zonak teljesitenie kellett. Ezek a kévetkezdk:
» 1. demokrdcia és torvényesség, az emberi és kisebbségi jogokat garantdld in-
tézmények stabilitdsa;
» 2. miikoddképes és az EU-ban jellemzg éles verseny nyomdsdt dlini képes piac-
gazdasdg;
» 3. a tagsdggal jaré kotelezettségek teljesitése és a politikai, valamint a pénz-
tigyi unio céljainak elfogaddsa;
» 4, az EU intézményi és jogrendszerének (acquis communautaire) elfogaddsa.

Miutdn a magyar kormdny Ugy itélte meg, hogy az orszdg ezeket a feltételeket
teljesiti, 1994. dprilis 1-jén benydjtotta a csatlakozdsi kérelmét, amit hamarosan
mds térségbeli orszdgok is kovettek. Az EU dontott arrdl, hogy tdmogatni fogja
a csatlakozadsi folyamatot, 1994-ben példdul elkiildte a csatlakozni vagyéknak az
Un. Fehér Konyvet, mely az egységes belsd piac eldirdsait tartalmazta. Jelezte
ugyanakkor, hogy a tdrgyaldsok csak az 1996-ban elindulé kormadnykaozi konferen-
cia befejezddése utdn fél évvel indulhatnak el. Miutdn 1996 tavaszdn t6bb ezer
kérdésbdl dallo dokumentumot juttattak el a kozép-eurdpai févdrosokba (Buda-
pest ezt rekordidé alatt megvdlaszolta), 1997 nyardn a Bizottsdg un. orszdg-
véleményeket tett kozzé, amelyekben értékelte a csatlakozdk felkésziiltségét.
Ez alapjdn Ciprus mellett Magyarorszdggal, Lengyelorszdggal, Csehorszdggal,
Szlovénidval és észforszéggal javasolta megkezdeni a csatlakozdsi tdrgyaldsokat.
A tdrgyaldsokat 1998. mdrcius végén inditottdk el, az uniés joganyag dtvételérdl
folytatott konkrét megbeszélések pedig az osszel kezdodTek

1999 decemberében az
Eurdpai Tandcs helsinki ér-
tekezlete hatdrozott arrdl,
hogy 2000-ben Ujabb je-
lentkezék kezdhetik el a
tdrgyaldsokat: Mdlta, Szlo-
vakia, Bulgdria, Romadnia,
Lettorszdg, Litvdnia. Ugy
tervezték, hogy a megbe- |
széléseket 2002 végéig be- =
fejezik. Az EU 2002-ben —_
értékelte az eldrehaladdst
és megbecsiilte a bévités
varhato koltségeit, melyek
nagy része a mezdégazdasad-
got érintette. Az ET oktdberben megnevezte azt a tiz orszdgot, amelyekkel a
csatlakozdsi tdrgyaldsok még abban az évben lezdrhaték lesznek. 2002. decem-

Medgyessy Péter miniszterelnok és Kovacs Lész16 kiil-
ligyminiszter aldirja a magyar csatlakozasi szerzddést
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ber 12-13-dn az ET koppenhdgai értekezlete lezarta a targyaldsokat. 2003 dpri-
lisdban a bévitést az Eurdpai Parlament is megszavazta. Magyarorszdgon 12-én
tartottak referendumot a tagsdgrél, a 45%-os részvétel mellett az .igen" szava-
zatok 83%-os tobbségbe keriiltek. A tobb mint 6tezer oldalas csatlakozdsi szer-
z6dés aldirdsdra lnnepélyes keretek kozott 2003. dprilis 16-an keriilt sor
Athénban. Miutdn a ratifikdciék gordiilékenyen lezajlottak, 2004. mdjus 1-jén
lezajlott a keleti bévités, az EU 25 tagura béviilt. Harom évvel késébb, 2007.
janudr 1-jén Romdnia és Bulgdria is csatlakozott. A belépésnek a gazdasdgin tl
leginkdbb politikai jelentdségét emelték ki akkoriban: Eurdpa hosszi évtizedek
utdn Gjraegyesiilt.
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2003. aprilis 16.

érdekesség: A magyar tag-
sdgrél szolé népszavazdst a
kormdny kezdeményezésére
még a szerzédés aldirdsa

elétt megtartottdk, még-
A Magyar Posta altal az unioés csatlakozas tiszteletére hozzd a legdjabb kori de-
kiadott bélyegblokk

mokrdcia torténetében
egyediildllé médon szombati
napon. A szavazélapon ez a kérdés szerepelt: ,Egyetért-e azzal, hogy a Magyar
Koztdrsasdg az Eurdpai Unié tagjdva vdljon?" Az 6sszes parlamenti part az .igen”
mellett kampdnyolt, a belépés ellen a Magyar Igazsdg és Elet Pdrtja és a Mun-
kdspdrt lépett fel.

Feladat 3: Nézzen utdna annak, hogy az orszdgvélemények Magyarorszdg eseté-
ben jellemzéen mit tartalmaztak!

4. Az alkotmadnyozasi kisérlet kudarca

A foderdciopdrtiak régi térekvése volt az, hogy Eurdpa szdmdra alkotmadnyt
fogadjanak el. Ez azonban csak a Maastrichti Szerzddés megkotése utdn valt
redlis lehetéségge, amikor a politikai egység célkeresztbe keriilt. A kézos gon-
dolkoddst 6sztonozték az EU jovéjérdl kibontakozo vitdk, az Gjabb bévitési hul-
lamok, féképpen pedig az intézményrendszer megreformdldsdnak Nizzdban ki-
cslcsosodo folyamata.
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Az alkotmdny kidolgozdsa a Nizzai Szerzédés megkotése utdn kezdédhetett
el. Az Eurépai Tandcs 2001 decemberében a belgiumi Laekenben iilt 6ssze, ahol
dontott az alkotmdny tervezetét kidolgozé Eurdpai Konvent osszehivdsdrdl. A
105 tagu testiilet élére, amelyben a tagdllamok és a tagjeldlt orszagok mellett a
Parlament és a Bizottsdg is képviseltette magat, hosszas vitdk utdn a volt francia
koztdrsasdgi elnokot, az eurdpai egység elkotelezett hivét, Valéry Giscard
d'Estaing-t vdlasztottdk meg. A Konvent az elsg iilését 2002 februdrjdban tar-
totta Briisszelben, tevékenysége mindvégig nyilvanos volt. Giscard d'Estaing
2003 jdniusdban mutatta be a Konvent munkdjdnak gyiimolcsét, az Eurdpai Al-
kotmdnyos Szerzddés (EASZ) tervezetét az ET athéni llésén. A tervezetet az

6sz folyamdn kormadnykaszi konferencia is megvitatta, majd 2004 nyardn elfoga-
ddsra keriilt. Az EASZ-t linnepélyes keretek kozott oktéber 29-én irtdk ald Ré-
mdban.

Csoportkép az EASZ rémai aléirasa utan, 2004. oktober 29-én ‘

Az alkotmdny nem volt mds, mint az addigi alapszerzédések tomoritett ossze-
foglaldsa, amelyet néhdny rendkiviil fontos intézményi-politikai reform egészi-
tett ki az integrdcids folyamat tovdbbvitele érdekében. A korszakos jelentdségt
dokumentum bevezetdjében megfogalmaztdk az EU alapveté értékeit, a szabad-
sdgot, a demokrdcidt, a jogdllamisdagot. Vilagosan leszogezik, hogy a szervezet
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célja a béke és a népek jolétének eldmozditdsa, ezenkiviil torekszik a kulturdlis
és nyelvi sokféleség, a nemzeti identitdsok tiszteletben tartdsdra.

Ami az intézményi vdltoztatdsokat illeti, az Eurdpai Parlamentet a dontésho-
zatal tekintetében egyenranginak nyilvanitottdk a Tandccsal, innentdl egyiitt
gyakoroljdk a torvényhozdsi és koltségvetési jogokat. Dontottek arrdl, hogy
2009 utdn az EP maximdlis |Iétszdma 750 lesz (azota is annyi). Az Eurépai Tandcs
szerepe tovdbb nétt, s jelentds vdltozds volt, hogy az EASZ értelmében az élére
két és fél éves idétartamra elnokot kell valasztani, akinek a mandatuma egyszer
meghosszabbithaté. Az ET felveszi tagjai kozé a Bizottsdg elnokét, tovdbbad egy
ugyancsak Gjonnan létrehozott tisztség, az EU kiiligyminisztere viselgjét, aki
egyesiti az addigi kiiliigyi biztos és a kiil- és biztonsdgpolitikai féképviseld fel-
adatkorét. A kiilligyminisztert a miniszteri Tandcs vdlasztja, a Bizottsdg elncke
pedig jovdhagyja. Egyszer(isodott a Tandcs dontési mechanizmusa, bevezették
ugyanis a kettés tobbségi elvet, amelynek értelmében egy hatdrozattervezet
elfogaddsdhoz sziikség van a tandcsi tagok 55%-dnak (legaldbb 15 tagdllamnak) a
tdmogatdsdra, valamint arra, hogy a tdmogaté orszdgok osszesitett lakossdga
meghaladja az EU 6sszlakossdagdnak 65%-at (55+65%-0s szabdly). A Bizottsdg-
ban 2014-ig mindenképpen marad az ,egy orszdg - egy biztos" elv.

Magyarorszdg szorgalmazdsdra bekeriilt a dokumentumba .a kisebbséghez
tartozo személyek jogainak” védelme. Az eddigi szerzédésekbél hidnyzott, most
azonban bekeriilt az EU-bdl valé kilépés lehetdsége. Hogy ez a kovetkezg évtized
végén Nagy-Britannia esetében megvaldsul, senkinek sem fordult meg a fejében.
Azt is rogzitették, ha egy tagdllam megsérti az EU alapveté értékeit, a tagsdgat
akdr fel is lehet fiiggeszteni. (Az EASZ 6sszefoglaldsat ldsd itt.)

g Az EASZ aldirdsa az
intfegrdciés  folyamat
toretlen  folytatdsdt
igérte, tovdbbi elére-
haladast a  politikai
egység felé. A kijoza-
nodds azonban nem vd-
ratott magdra sokdig,
ugyanis az alkotmadnyt
minden tagdllamnak ra-
tifikdlnia kellett ahhoz,
hogy hatdlyba |épjen.
Franciaorszdagban, az
povn_ eurépai egység élhar-
cosdban a ratifikdciét

Plantu karikatlraja a Le Monde-ban az EU-r6l folytatott he- i ,
ves franciaorszagi vitakrol és a francia elutasitasrol népszavazds  kellett,
hogy elvégezze. A
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2005. mdjus 29-i referendum azonban az integrdcidpdrtiak szamdra keser( csa-
loddst és megdobbenést okozott: 70%-os részvételi ardny mellett a vdlasztok
54,8%-a nemmel szavazott. Fokozta a bénultsdgot, hogy néhdny nappal késébb a
szintén alapité tag Hollandidban a 63%-os részvétel mellett megrendezett refe-
rendum egyértelmd, 61,7%-o0s tobbséggel szintén elutasitotta az EASZ-t. Még
ha nyilvdnvalé is volt, hogy belpolitikai okok is meghizédtak a hdttérben, nem
lehetett tagadni, hogy az .Eurépa-projekt” léket kapott. Az alkotmdny nem lép-
hetett hatdlyba, s (gy tiint, az egész integrdcios folyamat vdlsdgba keriil, az EU
jovdje pedig megkérddjelezddik. A szervezet szdmdra nem maradt mds hdtra,
mint megtaldlni a krizisbél kivezeté utat

Képek forrdsa:
https://www.cvce.eu/en/obj/group_photo_taken_at_the_signing_of_the_constitutional_treaty
_rome_29_october_2004-en-cb4119¢c2-14e3-485f-b03e-7f80f312a7b0.html;
https://www.cvce.eu/obj/caricature_de_plantu_sur_le_refus_de_la_france_de_ratifier_le_tra
ite_constitutionnel_europeen_2005-fr-8d83f2e8-d46d-40ac-9751-a6894a594167 .html

Feladat 4: Nézzen utdna, hogy Magyarorszdgot kik képviselték az Eurdpai Kon-
ventben! Ez a dokumentum segit. Vajon hazdnk ratifikdlta-e az alkotmadnyos
szerz6dést?

: 9. lecke, 9. részosszefoglalds.wmv
: 9. lecke, 9. ellenérzé feladatok.htm, Szerzédések és refor-

mok.htm, Keresztrejtvény.htm
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