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Int®zm®nyi reformok, bŜv²t®s ®s alkotm§nyoz§s 

 

MirŜl sz·l ez a tananyag? 

Ez a tananyag az Eur·pai Uni·t (EU) l®trehoz· Maastrichti SzerzŜd®s megkºt®-

se ut§ni m§sf®l ®vtized fontosabb integr§ci·s folyamatair·l, esem®nyeirŜl sz·l. 

Sz§mba veszi, hogy az ¼j szerzŜd®s ut§n milyen vit§k bontakoztak ki az EU jºvŜ-

j®rŜl, bemutatja az ¼j szervezet int®zm®nyi reformjaival kapcsolatos bonyodal-

makat. Kit®r a 2004 -ben bekºvetkezett ¼jabb bŜv²t®si hull§mra is. A tananyagot 

az alkotm§nyoz§si k²s®rlet kudarca z§rja. 

 

Tanul§si tipp 

A tananyag tartalm§nak elsaj§t²t§s§t megkºnny²ti, ha kronol·gi§t, illetve list§t 

k®sz²t a fontosabb esem ®nyekrŜl ®s szem®lyekrŜl, valamint kigyŪjti mag§nak a 

legfontosabb fogalmak d efin²ci·j§t. Legal§bb nagy vonalakban nem §rt ismerni a 

korszak nemzetkºzi kapcsolatainak tºrt®net®t. 

 

A Maastrichti Sze r-

zŜd®s al§²r§s§val ®s 

egy§ltal§n nem prob-

l®mamentes ratifik§-

l§s§val, valamint az 

Eur·pai Uni· l®tre-

jºtt®vel az integr§ci-

·s folyamat ¼j sza-

kaszba l®pett. Nem-

csak arr·l volt sz·, 

hogy az ¼j szervezet 

int®zm®nyrendszere 

§talakult ®s az egyes 

int®zm®nyek hat§s-

kºre m·dosult, hanem arr·l is, hogy megny²lt az ¼t a politikai egys®g megtere m-

t®se fel®. Az 1990 -es ®vek kºzep®n, a kelet -kºz®p-eur·pai rendszerv§lt§sokkal 

®s az ¼jabb bŜv²t®si hull§mmal a h§tt®rben az EU vonzereje megnŜtt, ¼jabb §l-

lamok ®rdeklŜdtek a tags§g ir§nt. Nyilv§nval· volt ugyanakkor, hogy a kºvetkezŜ, 

v§rhat·an nagy l®tsz§m¼ bŜv²t®s elŜfelt®tele az EU int®zm®nyrendszer®nek re-

formja  lesz. ElŜt®rbe ker¿lt az a k®rd®s is, hogy milyen ir§nyba fejlŜdjºn a szer-

vezet, mi legyen a v®gc®l. Az 1990-es ®vek m§sodik fel®t ®s a 2000-es ®vek elsŜ 

®veit ezek a kardin§lis jelentŜs®gŪ vit§k uralt§k. 

 
Fot· forr§sa: https://www.europarl.europa.eu/resources/library/images/  

 

 

A Maastrichti SzerzŖd®s ®s az al§²r§sok 

https://hu.wikipedia.org/wiki/Maastrichti_szerz%C5%91d%C3%A9s
https://hu.wikipedia.org/wiki/Maastrichti_szerz%C5%91d%C3%A9s
https://hu.wikipedia.org/wiki/Eur%C3%B3pai_Uni%C3%B3
https://zanza.tv/tortenelem/ket-vilagrendszer-versengese-szovjet-tomb-felbomlasa/rendszervaltas-szovjetunioban-es


 

 
 

3 

1.  Az Eur·pai Uni· jºvŜj®rŜl folytatott vit§k 

®s az Amszterdami SzerzŜd®s 

 

Maastricht ut§n az integr§ci·s folyamat fel-

gyorsul§s§ba vetett rem®nyek felerŜsºdtek. A 

k¿lºnbºzŜ egys®gp§rti szervezetek, mozgalmak 

®s politikusok a tov§bbl®p®s m·dj§r·l elm®l-

kedtek . Az 1994-es eur·pai parlamenti v§lasz-

t§sok kamp§ny§ban is elŜkelŜ helyet foglalt el 

az EU jºvŜj®rŜl folytatott vita. Val·j§ban az 

integr§ci· jelleg®rŜl folytatott r®gi csat§ro-

z§sok folytat·dtak. 

A legnagyobb figyelmet 1994 szeptember ®-

ben k®t n®met kereszt®nydemokrata politikus, Wolfgang Schªuble ®s Karl 

Lamers §ltal kiadott, Gondolatok az eur·pai politik§r·l c²met viselŜ dokumentum 

keltette. A szerzŜk hat§rozottan ki§lltak az EU tov§bbi bŜv²t®sei mellett, k¿lº-

nºsen a kelet-kºz®p-eur·pai orsz§gokra val· tekintettel, s ebbŜl kiindulva v®lt®k 

¼gy, hogy a nºvekvŜ tagl®tsz§m miatt okvetlen¿l sz¿ks®g lesz a kºzºss®gi int®z-

m®nyrendszer megreform§l§s§ra. Hitet tettek amellett, hogy az Uni·nak fºde-

r§lis ir§nyba kell fejlŜdnie, e fejl Ŝd®s motorj§nak pedig Franciaorsz§gnak, N®-

metorsz§gnak ®s a Benelux-§llamoknak kell lenni¿k (ămag-Eur·paó). Ezt a konce p-

ci·t legink§bb az olaszok ®s a spanyolok b²r§lt§k, mert v®lem®ny¿k szerint ²gy az 

Ŝ haz§juk az EU ăm§sodrendŪó tag§llam§v§ s¿llyedne. 

Ezzel a fºder§lis koncepci·val szemben hang-

zott el  n®h§ny nappal k®sŜbb Leidenben a brit 

miniszterelnºk, John Major  ăflexibilisebb Eur·-

p§tó szorgalmaz· javaslata. T¿krºzŜdºtt benne a 

hagyom§nyos brit hozz§§ll§s: fºderalizmus he-

lyett a tag§llamok csak az ®rdekeiknek megfelelŜ 

m®rt®kben vegyenek r®szt az egyes politik§kban. 

ăN®lk¿lºzhetetlen a rugalmass§g ahhoz, hogy 

Eur·p§b·l a legjobbat hozzuk ki, ®s tiszteletben 

tartsuk a n®pek akarat§tó, valamint ăa nagyobb 

rugalmass§g az egyetlen m·dja annak, hogy a 16, 

20 vagy enn®l is tºbb tag§llamb·l §ll· Uni·t fel-

®p²ts¿kó ð nyilatkozta.  

 
Fot·k forr§sa: 

https://www.rnz.de/politik/hintergrund_artikel, -

wolfgang-schaeuble-im-rnz -interview -es-war-ein-abend-

den-man-nicht -vergisst -_arid,478339.html ; https://en.wikipedia.o rg/wiki/John_Major  

Schªuble 1990-ben Berlinben 

John Major 

https://hu.wikipedia.org/wiki/Wolfgang_Sch%C3%A4uble
https://de.wikipedia.org/wiki/Karl_Lamers
https://de.wikipedia.org/wiki/Karl_Lamers
https://web.archive.org/web/20110928064140/http:/www.cducsu.de/upload/schaeublelamers94.pdf
https://hu.wikipedia.org/wiki/John_Major
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ElŖszºr fektett®k le uni·s 

szinten az alapvetŖ jogok 

®s a diszkrimin§ci·mentes-

s®g elv®t. 

LehetŖs®g az EU alapelveit 

megs®rtŖ tag§llam tags§gi 

jogainak felf¿ggeszt®s®re. 

¥n§ll· foglalkoztat§spoli-

tikai fejezet beilleszt®se. 

Hat®konyabb fogyaszt·- ®s 

kºrnyezetv®delmi rendel-

kez®sek, a szubszidiarit§s 

elv®nek kºvetkezetesebb 

alkalmaz§sa. 

A schengeni meg§llapod§s 

a kºzºss®gi joganyag (acquis 

communautaire) r®sz®v® 

v§lik, az ¼jonnan bel®pŖk 

sz§m§ra kºtelezŖ lesz. 

A kºzºs k¿l- ®s biztons§g-

politika erŖteljesebb meg-

jelen²t®s®re a FŖ K®pviselŖ 

tiszts®g®nek l®trehoz§sa. 

Az Amszterdami SzerzŖd®s 

fŖbb elemei, 1997. okt·ber 

A kulcsk®rd®st az int®zm®nyrendszer megrefor-

m§l§sa jelentette. Sz§mos javaslat sz¿letett az 

1990-es ®vek kºzep®n, amelyek ºsszegz®s®re ®s a 

reform k idolgoz§s§ra 1996 tavasz§n korm§nykºzi 

konferenc i§t h²vtak ºssze. Ennek egy¼ttal a Maast-

richti SzerzŜd®s elŜ²r§saival ºsszhangban az EU mŪ-

kºd®s®nek a fel¿lvizsg§lata ®s a sz¿ks®ges korrekci·k 

elv®gz®se is a feladat§t k®pezte. A konferencia mun-

k§j§t 1997 j¼nius§ban az Eur·pai Tan§cs amszterdami 

®rtekezlete z§rta le. Tºbb elŜremutat· ind²tv§ny sz¿-

letett a fo glalkoztat§s, az egys®ges belsŜ piac ®s az 

int®zm®nyrendszer  hat®konys§g§nak nºvel®se t§r-

gy§ban, de m®lyrehat· reform okat nem siker¿lt ki-

dolgozni. 

Az okt·berben megkºtºtt Amszterdami Szerz Ŝd®s 

teh§t ink§bb kudarcnak, semmint igazi sikernek t e-

kinthetŜ. Kisebb jelentŜs®gŪ rendelkez®seket ugyan 

elfogadtak a munkav§llal§ssal kapcsolatban vagy a 

schengeni rendszer mŪkºd®s®t illetŜen, de az egys®-

ges k¿lpolitika megteremt®s®re vonatkoz· erŜfesz²t®-

sek hi§baval·nak bizonyultak. Ugyancsak nem tudtak megegyezni a kºzºs eur·pai 

hadsereg megteremt®s®nek az elveiben. A v§rhat· ¼jabb bŜv²t®s kºvetelm®nyeinek 

megfelelŜen ð kisebb reformokt·l eltekintve ð nem tudt§k v®grehajtani az EU in-

t®zm®nyeinek n®lk¿lºzhetetlen §talak²t§s§t. Elfogadt§k viszont az Agenda 2000  

nevŪ programot a szervezet p®nz¿gyi rendszer®nek §talak²t§s§ra. A program a t§-

mogat§sok hat®konyabb§ t®tel®t ®s n®mi §tstruktur§l§s§t c®lozta, de fenntartotta 

azt az elvet, hogy a tag§llamok befizet®sei nem haladj§k meg a GDP-j¿k 1,27%-§t. 

Amszte rdam hi§nyoss§g§nak tekinthetŜ az is, hogy semmit nem mond a t§vlati c®-

lokr·l, vagyis arr·l, hogy a kºzºss®g milyen Eur·p§t szeretne a 21. sz§zadban. 

 

 
Az Amszte rdami SzerzŜd®s al§²r§sakor k®sz¿lt csoportk®p 

https://index.hu/res/eu/lexikon/edit_out.php?e=K_eulex_20030915172837.dat&abc=K&20181216064100
https://index.hu/res/eu/lexikon/edit_out.php?e=K_eulex_20030915172837.dat&abc=K&20181216064100
https://www.consilium.europa.eu/hu/european-council/
https://hu.wikipedia.org/wiki/Amszterdami_szerz%C5%91d%C3%A9s
https://www.napi.hu/kulfold/elfogadtak_az_agenda_2000_reformcsomagot.4360.html
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Feladat 1: Ki volt az a politikus, aki kor§bban a ămag-Eur·p§hozó hasonl·, ăk®tse-

bess®ges Eur·p§raó vonatkoz· javaslatot tett? Mit neveztek ăamszterdami ma-

rad®koknakó? 

 
Fot· forr§sa: https://www.europarl.europ a.eu/about -parliament/hu/in -the -past/the -parliament -

and-the -treaties/treaty -of -amsterdam  

 

 
A Nizzai SzerzŜd®s al§²r§sakor k®sz¿lt csoportk®p 

2. A Nizza i Szerz Ŝd®s int®zm®nyi reformjai ®s a tov§bbi vit§k 

 

F®l ®vvel az Amszterdami SzerzŜd®s ut§n, 1998 m§rcius§ban megkezdŜdtek a 

kelet -kºz®p-eur·pai orsz§gok elsŜ kºr®vel a csatlakoz§si t§rgyal§sok. Ez§ltal 

m®g s¿rgetŜbb® v§lt az EU int®zm®nyi reformja, mivel a szervezet m§r 15 taggal 

is nehezen mŪkºdºtt. A probl®ma l®nyege abban rejlett, hogy az int®zm®nyrend-

szert eredetileg csup§n hat tag§llamra szabt§k, a bŜv²t®sek ellen®re pedig m®ly-

rehat· reformokat nem hajtottak v®gre. Az ¼jabb, v§rhat·an minden kor§bbin§l 

n®pesebb bŜv²t®s a sz¿ks®ges reformok n®lk¿l az EU int®zm®nyrendszer®nek a 

mŪkºd®s®t vesz®lyeztette, elŜrevet²tette a megb®nul§s§t. 

Az ¼j meg§llapod§s elŜk®sz²t®s®re szok§sos m·don 2000 febru§rj§ban kor-

m§nykºzi konferencia ¿lt ºssze, mely decemberben, az Eur·pai Tan§cs nizzai ®r-

tekezlet®n fejezte be a munk§j§t. Rendk²v¿l heves ®s fesz¿lt t§rgyal§sokat kº-

vetŜen az utols· pillanatban siker¿lt megegyezni az ¼j szerzŜd®s r®szleteirŜl. 

Az egyik fontos esem®ny az AlapvetŜ Jogok Chart§j§nak a kihirdet®se volt  

politikai nyilatkozat form§j§ban. A chart§t m®g 1999 nyar§n fogadta el az ET 

kºlni ¿l®se, miut§n a Parlament ®s a Bizotts§g tagjaib·l §ll· 62 tag¼ Konvent ki-

dolgozta. Tartalmazta az emberi m®lt·s§gra, a szabads§gjogokra, az egyenlŜs®g-

re, a szolidarit§sra, az §llampolg§ri jogokra ®s az igazs§goss§gra vonatkoz· §lta-

l§nos rendelkez®seket. EgyelŜre azonban m®g nem v§lt az ¼j szerzŜd®s kºtelezŜ 

®rv®nyŪ r®sz®v®. 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/HTML/?uri=OJ:C:2007:303:FULL&from=HU
https://www.europarl.europa.eu/portal/hu
https://europa.eu/european-union/about-eu/institutions-bodies/european-commission_hu
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A 2001. febru§r 26-§n al§²rt Nizzai SzerzŜd®s a h§rom legfontosabb uni·s in-

t®zm®ny mŪkºd®s®t reform§lta meg, s tette ez§ltal az eg®sz szervezetet alkal-

mass§ arra, hogy ak§r 25-30 taggal is mŪkºdŜk®pes maradjon. Az EU legfonto-

sabb dºnt®shoz· int®zm®ny®nek, az Eur·pai Uni· Tan§cs§nak (Tan§cs) a dºnt®s-

hozatali mechanizmus§t oly m·don alak²tott§k §t, hogy egy dºnt®s elfogad§s§hoz 

innentŜl sz¿ks®g volt az ¼n. szavazati s¼lyok minŜs²tett tºbbs®g®re, a tag§llamok 

egyszerŪ tºbbs®g®nek t§mogat§s§ra, tov§bb§ arra, hogy a t§mogat· tag§llamok 

ºsszes²tett n®pess®ge meghaladja az EU ºsszlakoss§g§nak 62%-§t. A dºnt®s-

elŜk®sz²tŜ, ellenŜrzŜ funkci·t ell§t· Eur·pai Bizotts§g eset®ben ¼gy dºntºttek, 

hogy 2005 -tŜl minden tag§llam egy fŜt deleg§ljon. A dºnt®shozatalban egyre na-

gyobb szerepet j§tsz· Eur·pai Parlament l®tsz§m§t 27 tag§llam eset®n 732 f Ŝ-

ben maximaliz§lt§k ®s ¼jabb ter¿letekre terjesztett®k ki a minŜs²tett tºbbs®gi 

szavaz§s elv®t a konszenzus helyett. Elfogadt§k a ămegerŜs²tett egy¿ttmŪkºd®só 

elv®t, amely lehetŜv® tette, hogy azok a tag§llamok, amelyek ezt akarj§k, bizo-

nyos ter¿leteken gyorsabban haladjanak az integr§ci· ¼tj§n (ămag-Eur·paó, ăk®t-

sebess®ges Eur·paó). A v§ltoztat§sokat r®szletesebben ld. itt , a szerzŜd®s meg-

kºt®s®rŜl ®s ®rt®kel®s®-

rŜl pedig tekintse meg 

ezt a vide·t! 

Mikºzben zajlott a 

Nizzai SzerzŜd®s elŜk®-

sz²t®se, folytat·dott az 

eur·pai integr§ci· jºvŜj®-

rŜl folytatott vita. Josch -

ka Fischer  n®met k¿l¿gy-

miniszter  2000. m§jus 12-

®n a Humboldt Egyetemen 

tartott, nagy visszhangot 

kiv§lt· besz®d®ben (Quo 

vadis, Eur·pa?) hitet tett az eur·pai fºder§ci· megteremt®se mellett, amelyet 

tºrv®nyhoz· ®s v®grehajt· hatalommal felruh§zott eur·pai parlament ®s kor-

m§ny vezet. Vil§goss§ tet te ugyanakkor, hogy a nemzet§llamok nem tŪnhetnek el. 

Tºbb lehetŜs®get is felv§zolt a fºder§ci· megteremt®s®re, de azt is kijelentet-

te, hogy bizonyos probl®m§k megold§sa (az integr§ci· ®s a nemzeti szuverenit§s 

viszonya, az EU §tl§that·s§ga, franciaðn®met egy¿ttmŪkºd®s fenntart§sa) azon-

nali l®p®seket kºvetel. Sz¿ks®gesnek tartotta alkotm§ny elfogad§s§t a kºzºss®g 

sz§m§ra. (A besz®det angolul ld. itt .) 

Fischer felvet ®s®re tºbben is reag§ltak, p®ld§ul Jacques Chirac  francia kºz-

t§rsas§gi elnºk (ăA mi Eur·p§nkó, 2000. j¼nius 27.), Gerhard Schr ºder n®met 

kancell§r (2001. §prilis 30.), Lionel Jospin  francia miniszterelnºk (2001. m§jus 

28.) ®s m§sok. M²g a n®metek ink§bb a fºderat²v berendezked®st szorgalmazt§k, 

Fischer ®s Schrºder 2003-ban a Bundestagban 

https://www.europarl.europa.eu/about-parliament/hu/in-the-past/the-parliament-and-the-treaties/treaty-of-nice
https://europa.eu/european-union/about-eu/institutions-bodies/council-eu_hu
https://hu.wikipedia.org/wiki/Az_Eur%C3%B3pai_Uni%C3%B3_Tan%C3%A1cs%C3%A1nak_szavaz%C3%A1si_mechanizmusa
https://eur-lex.europa.eu/summary/glossary/enhanced_cooperation.html?locale=hu
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/LSU/?uri=CELEX:12001C/TXT
https://multimedia.europarl.europa.eu/hu/history-the-treaty-of-nice_V001-0024_ev
https://hu.wikipedia.org/wiki/Joschka_Fischer
https://hu.wikipedia.org/wiki/Joschka_Fischer
https://www.cvce.eu/content/publication/2005/1/14/4cd02fa7-d9d0-4cd2-91c9-2746a3297773/publishable_en.pdf
https://hu.wikipedia.org/wiki/Jacques_Chirac
https://hu.wikipedia.org/wiki/Gerhard_Schr%C3%B6der
https://hu.wikipedia.org/wiki/Lionel_Jospin
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addig a franci§k a nemzet§l-

lamok Eur·p§ja mellett kar-

doskodtak , de az ellent ®tek 

nem tŪntek §thidalhatatlan-

nak. Az alkotm§ny elfogad§-

s§nak ºtlet®t mindannyian 

t§mogatt§k. (Ezeknek a vi-

t§knak a r®szleteit ld. Imre 

Gabriella Lend¿let ben a 

tandem... c²mŪ cikk®nek 9-

12. oldal§t itt .) 

 
K®pek forr§sa: https://www.domradio.de/bild/2003 -gerhard -schroeder -r -verfolgt -gemeinsam-

mit - joschka -fischer -l-und-peter -struck -die-debatte ; 

https://www.larousse.fr/encyclopedie/images/Jacques_Chirac_et_Lionel_Jospi n/1004457  

 

£rdekess®g: Joschka Fischer magyar gyºkerekkel is rendelkezik, hentes apj §nak 

csal§dja tºbb nemzed®k ·ta Magyarorsz§gon ®lt. Keresztneve a J·zsef n®v ma-

gyar J·ska bec®z®s®nek n®metes form§ja. Sz¿leit a m§sodik vil§gh§bor¼ ut§n, 

1946-ban BudakeszirŜl telep²tett®k ki, de Ŝ m§r a n®metorsz§gi Gerabronnban 

sz¿letett 1948 -ban. A baden-w¿rttembergi Langenburgban telepedtek le. Fi-

scher fiatalon baloldali n®zeteket vallott ®s akt²v szerepet j§tszott az 1968-as 

nyugatn®met di§kesem®nyekben, k®sŜbb a kºrnyezetv®dŜ zºld mozgalom aktivis-

t§ja lett. Zºldp§rti politikusk®nt 1994-ben lett a Bundestag k®pviselŜje. 

 

Feladat 2 : Mit nevez¿nk szavazati s¼lynak? Mit h²vtak ămegerŜs²tett egy¿ttmŪ-

kºd®snekó? 

 

3. A keleti bŜv²t®s 

 

A kelet -eur·pai volt §llamszocialista orsz§gok kºzºss®gi tags§ga voltak®ppen a 

rendszerv§lt§sok ·ta napirenden volt. A demokratiz§l·d· ®s piacgazdas§gra §t-

t®rŜ §llamok idejekor§n jelezt®k, hogy teljes jog¼ tags§got szeretn®nek az Eu-

r·pai Uni·ban, amit a szervezet sem utas²tott el, hiszen ez perspektivikusan 

fºldr®sz¿nk egyes¿l®s®t jelenthette. A tags§gig azonban hossz¼ ¼t vezetett, j· 

n®h§nyan pedig m®g mindig v§rnak a bejut§sra. 

A kºz®p-eur·pai orsz§gok a Szovjetuni·val ºsszhangban sok§ig nem vettek t u-

dom§st a k¿lºnbºzŜ integr§ci·s szervezetek l®t®rŜl. Csak az 1980-as ®vek v®g®n, 

a reformok megindul§sa ut§n vett®k fel a kapcsolatot az Eur·pai Kºzºss®gekkel, 

amiben Magyarorsz§g ®s Lengyelorsz§g ®lenj§rt. A rendszerv§ltoz§sok ut§n az 

EK t§rsul§si szerzŜd®seket kºtºtt ezekkel az orsz§gokkal (haz§nkkal 1991 dec-

ember®ben), amelyeket ð megk¿lºnbºztetve a tºbbi t§rsul§si szerzŜd®stŜl ð Eu-

Chirac ®s Jospin az Eur·pai Tan§cs 1997-es strasbour-

gi ¿l®s®n 

http://epa.oszk.hu/00000/00026/00024/pdf/euwp_EPA00026_2004_03_003-031.pdf
http://ecopedia.hu/piacgazdasag
https://ujszo.com/kulfold/a-tarsulasi-szerzodes
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r·pai Meg§llapod§soknak neveztek. 1993 j¼nius§ban az EU kºzz®tette a koppen-

h§gai krit®riumokat, azt a felt®telrendszert, amelyet minden ¼jonnan csatlako-

z·nak teljes²tenie kellett. Ezek a kºvetkezŜk: 

è 1. demokr§cia ®s tºrv®nyess®g, az emberi ®s kisebbs®gi jogokat garant§l· in-

t®zm®nyek stabilit§sa; 

è 2. mŪkºdŜk®pes ®s az EU-ban jellemzŜ ®les verseny nyom§s§t §llni k®pes piac-

gazdas§g; 

è 3. a tags§ggal j§r· kºtelezetts®gek teljes²t®se ®s a politikai, valamint a p®nz-

¿gyi uni· c®ljainak elfogad§sa; 

è 4. az EU int®zm®nyi ®s jogrendszer®nek (acquis communautaire) elfogad§sa. 

Miut§n a magyar korm§ny ¼gy ²t®lte meg, hogy az orsz§g ezeket a felt®teleket 

tel jes²ti, 1994. §prilis 1-j®n beny¼jtotta a csatlakoz§si k®relm®t, amit hamar osan 

m§s t®rs®gbeli orsz§gok is kºvettek. Az EU dºntºtt arr·l, hogy t§mogatni fogja 

a csatlakoz§si folyamatot, 1994-ben p®ld§ul elk¿ldte a csatlakozni v§gy·knak az 

¼n. Feh®r Kºnyvet , mely az egys®ges belsŜ piac elŜ²r§sait tartalmazta. Jelezte 

ugyanakkor, hogy a t§rgyal§sok csak az 1996-ban elindul· korm§nykºzi konferen-

cia befejezŜd®se ut§n f®l ®vvel indulhatnak el. Miut§n 1996 tavasz§n tºbb ezer 

k®rd®sbŜl §ll· dokumentumot juttattak el a kºz®p-eur·pai fŜv§rosokba (Buda-

pest ezt rekordidŜ alatt megv§laszolta), 1997 nyar§n a Bizotts§g ¼n. orsz§g-

v®lem®nyeket tett kºzz®, amelyekben ®rt®kelte a csatlakoz·k felk®sz¿lts®g®t. 

Ez alapj§n Ciprus mellett Magyarorsz§ggal, Lengyelorsz§ggal, Csehorsz§ggal, 

Szlov®ni§val ®s £sztorsz§ggal javasolta megkezdeni a csatlakoz§si t§rgyal§sokat. 

A t§rgyal§sokat 1998. m§rcius v®g®n ind²tott§k el, az uni·s joganyag §tv®tel®rŜl 

folytatott kon kr®t megbesz®l®sek pedig az Ŝsszel kezdŜdtek. 

1999 december®ben az 

Eur·pai Tan§cs helsinki ®r-

tekezlete hat§rozott arr·l, 

hogy 2000 -ben ¼jabb je-

lentkezŜk kezdhetik el a 

t§rgyal§sokat: M§lta, Szlo-

v§kia, Bulg§ria, Rom§nia, 

Lettorsz§g, Litv§nia. đgy 

tervezt®k, hogy a megbe-

sz®l®seket 2002 v®g®ig be-

fejezik.  Az EU 2002 -ben 

®rt®kelte az elŜrehalad§st 

®s megbecs¿lte a bŜv²t®s 

v§rhat· kºlts®geit, melyek 

nagy r®sze a mezŜgazdas§-

got ®rint ette . Az ET okt ·berben megnevezte azt a t²z orsz§got, amelyekkel a 

csatlak oz§si t§rgyal§sok m®g abban az ®vben lez§rhat·k lesznek. 2002. dece m-

Medgyessy P®ter miniszterelnºk ®s Kov§cs L§szl· k¿l-

¿gyminiszter al§²rja a magyar csatlakoz§si szerzŖd®st 

https://eur-lex.europa.eu/summary/glossary/accession_criteria_copenhague.html?locale=hu
https://eur-lex.europa.eu/summary/glossary/accession_criteria_copenhague.html?locale=hu
https://hu.wikipedia.org/wiki/Acquis_communautaire
https://magyarnarancs.hu/belpol/az_europai_unio_orszagvelemenye_oda_ne_rohanjunk-62329
https://magyarnarancs.hu/belpol/az_europai_unio_orszagvelemenye_oda_ne_rohanjunk-62329
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ber 12ð13-§n az ET koppenh§gai ®rtekezlete lez§rta a t§rgyal§sokat. 2003 §pri-

lis§ban a bŜv²t®st az Eur·pai Parlament is megszavazta. Magyarorsz§gon 12-®n 

tartott ak referendumot  a tags§gr·l, a 45%-os r®szv®tel mellett az ăigenó szava-

zatok 83% -os tºbbs®gbe ker¿ltek. A tºbb mint ºtezer oldalas csatlakoz§si szer-

zŜd®s al§²r§s§ra ¿nnep®lyes keretek kºzºtt 2003. §prilis 16-§n ker¿lt sor 

Ath®nban. Miut§n a ratifik§ci·k gºrd¿l®kenyen lezajlottak, 2004. m§jus 1-j®n 

lezajlott a keleti b Ŝv²t®s, az EU 25 tag¼ra bŜv¿lt. H§rom ®vvel k®sŜbb, 2007. 

janu§r 1-j®n Rom§nia ®s Bulg§ria is csatlakozott. A bel®p®snek a gazdas§gin t¼l 

legink§bb politikai jelentŜs®g®t emelt®k ki akkoriban: Eur·pa hossz¼ ®vtizedek 

ut§n ¼jraegyes¿lt. 
K®pek f orr§sa: 

https://hvg.hu/itthon/20161024_

kovacs_laszlo_szerint_az_mszp_e

gyedul_nem_tudja_le nyomni_a_ko

rmanyt ; 

https://keptar.oszk.hu/html/kepo

ldal/index.phtml?id=68759  

 

£rdekess®g: A magyar ta g-

s§gr·l sz·l· n®pszavaz§st a 

korm§ny kezdem®nyez®s®re 

m®g a szerzŜd®s al§²r§sa 

elŜtt megtartott§k, m®g-

hozz§ a leg¼jabb kori de-

mokr§cia tºrt®net®ben 

egyed¿l§ll· m·don szombati 

napon. A szavaz·lapon ez a k®rd®s szerepelt: ăEgyet®rt-e azzal, hogy a Magyar 

Kºzt§rsas§g az Eur·pai Uni· tagj§v§ v§ljon?ó Az ºsszes parlamenti p§rt az ăigenó 

mellett kamp§nyolt, a bel®p®s ellen a Magyar Igazs§g ®s £let P§rtja ®s a Mun-

k§sp§rt l®pett fel.  

 

Feladat 3 : N®zzen ut§na annak, hogy az orsz§gv®lem®nyek Magyarorsz§g eset®-

ben jellemzŜen mit tartalmaztak! 

 

4. Az alkotm§nyoz§si k²s®rlet kudarca 

 

A fºder§ci·p§rtiak r®gi tºrekv®se volt az, hogy Eur·pa sz§m§ra alkotm§nyt 

fogadjanak el . Ez azonban csak a Maastrichti SzerzŜd®s megkºt®se ut§n v§lt 

re§lis lehetŜs®gg®, amikor a politikai egys®g c®lkeresztbe ker¿lt. A kºzºs gon-

dolkod§st ºsztºnºzt®k az EU jºvŜj®rŜl kibontakoz· vit§k, az ¼jabb bŜv²t®si hul-

l§mok, fŜk®ppen pedig az int®zm®nyrendszer megreform§l§s§nak Nizz§ban ki-

cs¼csosod· folyamata. 

A Magyar Posta §ltal az uni·s csatlakoz§s tisztelet®re 

kiadott b®lyegblokk 

https://hu.wikipedia.org/wiki/N%C3%A9pszavaz%C3%A1s_Magyarorsz%C3%A1g_EU-tags%C3%A1g%C3%A1r%C3%B3l
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Az alkotm§ny kidolgoz§sa a Nizzai SzerzŜd®s megkºt®se ut§n kezdŜdhetett 

el. Az Eur·pai Tan§cs 2001 december®ben a belgiumi Laekenben ¿lt ºssze, ahol 

dºntºtt az alkotm§ny tervezet®t kidolgoz· Eur·pai Konvent ºsszeh²v§s§r·l. A 

105 tag¼ test¿let ®l®re, amelyben a tag§llamok ®s a tagjelºlt orsz§gok mellett a 

Parlament ®s a Bizotts§g is k®pviseltette mag§t, hosszas vit§k ut§n a volt francia 

kºzt§rsas§gi elnºkºt, az eur·pai egys®g elkºtelezett h²v®t, Val®ry Giscard 

dõEstaing-t v§lasztott§k meg. A Konvent az elsŜ ¿l®s®t 2002 febru§rj§ban tar-

totta  Br¿sszelben, t ev®kenys®ge mindv®gig nyilv§nos volt. Giscard dõEstaing 

2003 j¼nius§ban mutatta be a Konvent munk§j§nak gy¿mºlcs®t, az Eur·pai Al-

kotm§nyos SzerzŜd®s (EASZ) tervezet®t az ET ath®ni ¿l®s®n. A tervezetet az 

Ŝsz folyam§n korm§nykºzi konferencia is megvitatta, majd 2004 nyar§n elfoga-

d§sra ker¿lt. Az EASZ-t  ¿nnep®lyes keretek kºzºtt okt·ber  29-®n ²rt§k al§ R·-

m§ban. 

 

 

 

Az alkotm§ny nem volt m§s, mint az addigi alapszerzŜd®sek tºmºr²tett ºssze-

foglal§sa, amelyet n®h§ny rendk²v¿l fontos int®zm®nyi-politikai reform eg®sz²-

tett ki az i ntegr§ci·s folyamat tov§bbvitele ®rdek®ben. A korszakos jelentŜs®gŪ 

dokumentum bevezetŜj®ben megfogalmazt§k az EU alapvetŜ ®rt®keit, a szabad-

s§got, a demokr§ci§t, a jog§llamis§got. Vil§gosan leszºgezik, hogy a szervezet 

Csoportk®p az EASZ r·mai al§²r§sa ut§n, 2004. okt·ber 29-®n 

https://hu.wikipedia.org/wiki/Eur%C3%B3pai_Konvent
https://hu.wikipedia.org/wiki/Val%C3%A9ry_Giscard_d%E2%80%99Estaing
https://hu.wikipedia.org/wiki/Val%C3%A9ry_Giscard_d%E2%80%99Estaing
https://regi.tankonyvtar.hu/hu/tartalom/tamop412A/2011-0046_01_eu/tananyag/04_7.scorml
https://regi.tankonyvtar.hu/hu/tartalom/tamop412A/2011-0046_01_eu/tananyag/04_7.scorml
https://europa.eu/european-union/sites/europaeu/files/docs/body/treaty_establishing_a_constitution_for_europe_hu.pdf
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c®lja a b®ke ®s a n®pek j·l®t®nek elŜmozd²t§sa, ezenk²v¿l tºrekszik a kultur§lis 

®s nyelvi sokf®les®g, a nemzeti identit§sok tiszteletben tart§s§ra. 

Ami az int®zm®nyi v§ltoztat§sokat illeti, az Eur·pai Parlamentet a dºnt®sho-

zatal tekintet®ben egyenrang¼nak nyilv§n²tott§k a Tan§ccsal, innentŜl egy¿tt 

gyakorolj§k a tºrv®nyhoz§si ®s kºlts®gvet®si jogokat. Dºntºttek arr·l, hogy 

2009 ut§n az EP maxim§lis l®tsz§ma 750 lesz (az·ta is annyi). Az Eur·pai Tan§cs 

szerepe tov§bb nŜtt, s jelentŜs v§ltoz§s volt, hogy az EASZ ®rtelm®ben az ®l®re 

k®t ®s f®l ®ves idŜtartamra elnºkºt kell v§lasztani, akinek a mand§tuma egyszer 

meghosszabb²that·. Az ET felveszi tagjai kºz® a Bizotts§g elnºk®t, tov§bb§ egy 

ugyancsak ¼jonnan l®trehozott tiszts®g, az EU k¿l¿gyminisztere viselŜj®t, aki 

egyes²ti az addigi k¿l¿gyi biztos ®s a k¿l- ®s biztons§gpolitikai fŜk®pviselŜ fel-

adatkºr®t. A k¿l¿gyminisztert a miniszteri Tan§cs v§lasztja, a Bizotts§g elnºke 

pedig j·v§hagyja. EgyszerŪsºdºtt a Tan§cs dºnt®si mechanizmusa, bevezett®k 

ugyanis a kettŜs tºbbs®gi elvet, amelynek ®rtelm®ben egy hat§rozattervezet 

elfog ad§s§hoz sz¿ks®g van a tan§csi tagok 55%-§nak (legal§bb 15 tag§llamnak) a 

t§mogat§s§ra, valamint arra, hogy a t§mogat· orsz§gok ºsszes²tett lakoss§ga 

meghaladja az EU ºsszlakoss§g§nak 65%-§t (55+65%-os szab§ly). A Bizotts§g-

ban 2014-ig mindenk®ppen marad az ăegy orsz§g ð egy biztosó elv. 

Magyarorsz§g szorgalmaz§s§ra beker¿lt a dokumentumba ăa kisebbs®ghez 

tartoz· szem®lyek jogainakó v®delme. Az eddigi szerzŜd®sekbŜl hi§nyzott, most 

azonban beker¿lt az EU-b·l val· kil®p®s lehetŜs®ge. Hogy ez a kºvetkezŜ ®vtized 

v®g®n Nagy-Britannia eset®ben megval·sul, senkinek sem fordult meg a fej®ben. 

Azt is rºgz²tett®k, ha egy tag§llam megs®rti az EU alapvetŜ ®rt®keit, a tags§g§t 

ak§r fel is lehet f¿ggeszteni. (Az EASZ ºsszefoglal§s§t l§sd itt .) 

Az EASZ al§²r§sa az 

integr§ci·s folyamat 

tºretlen folytat§s§t 

²g®rte, tov§bbi elŜre-

halad§st a politikai 

egys®g fel®. A kij·za-

nod§s azonban nem v§-

ratott mag§ra sok§ig, 

ugyanis az alkotm§nyt 

minden tag§llamnak ra-

tifik§lnia kellett ahhoz, 

hogy hat§lyba l®pjen. 

Franciaorsz§gban, az 

eur·pai egys®g ®lhar-

cos§ban a ratifik§ci·t 

n®pszavaz§s kellett, 

hogy elv®gezze. A 

Plantu karikat¼r§ja a Le Monde-ban az EU-r·l folytatott he-

ves franciaorsz§gi vit§kr·l ®s a francia elutas²t§sr·l 

http://www.magyarkollegium.hu/pdf/torveny_eu3.pdf

