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Az Europai Unionak onallé koltségvetése van. Ez azt jelenti, hogy az Uni6 feladatai
ellatasdhoz sziikséges pénzt rendszeres, eldre meghatarozott hozzajarulasok fedezik, a
kiadasokat évente részletes pénziigyi tervbe foglaljak, amelyet specidlis unioés dontéshozatal
keretében hagynak jova. Az Unid éves koltségvetése ma mar meghaladja a 120 milliard eurdt,
ami az 0sszes tagallami GNI mintegy 1%-anak felel meg.

A koltségvetést azért érdemes tanulmanyozni, mert tartalma — hogy mire mennyit kolt,
¢s hogy milyen forrasokbdl fedezi a kiaddsokat —sokat eldrul az Unidr6l mint a gazdasagi-
tarsadalmi folyamatok szerepldjérdl. A koltségvetés tartalméabdl kitlinhet, hogy az Unid
mennyivel tobb, mint egy kozos piac, mennyit haladt elére az Ggynevezett pozitiv integracio.
A koltségvetés formaja — az elkészités, az elfogadds, a végrehajtés és az ellenérzés rendje — az
Unid politikai és jogi jellegzetességeire mutat rd4 nagy pontossaggal. A ,kvazi foderativ”
Eurépai Uniot vizionalok meglathatjdk, hogyan all az ,allamok feletti dllam” kozjavakat
biztosito, eréforras-tijraeloszto és jovedelem-kiegyenlité funkcionak kibontakozasa.

1 Akoltségvetés torténete

A koltségvetés torténete azoknak a harcoknak a torténeteként is olvashatd, amelynek
sordn az integracio egyre Ujabb és Ujabb teriileteken kdvetel maganak 6nallé mozgasteret
(pénzt), a tagallamok pedig (ahonnét a pénz végiil szarmazik) gyakran berzenkednek ett6l. A
tagallamok némelyike igazsagtalannak tartja a koltségvetéshez torténd hozzajarulas és az
abbol valo részesedése mértékét, s azért kiizd, hogy ezek szamara kedvezdbben alakuljanak.
A koltségvetési eljards soran az unids szervek vetélkednek a tobb beleszolasért.

Az integracios szervezet elsé husz éve soran alakultak ki a fé kiadasi kategoriak.
1962-ben jott létre a mezdgazdasagi politikdval egyiitt, mintegy annak pénztaraként a
Mezégazdasagi Orientacios és Garancia Alap. A mér az 1957-es Romai Szerzédésben is
szereplé Eurépai Szocidlis Alapnak 1971-tél nétt meg a jelentdsége. Az Eurépai
Regionalis Fejlesztési Alap 1975-ben sziiletett meg. (Nyomban tegyiik hozza, hogy ezek az
alapok, nem igazi pénzalapok, tehat nincs 0ndllo bevételiik, forrasuk az 4altaldnos
koltségvetés valamennyi forrasa.) Az 1990-es évek fejleménye volt a Kkiilsé tamogatasok
kifejezetté valasa (de itt is nyomban tegyiik hozzd, hogy a fejlddd orszagok tamogatasara
létrehozott Eurdpai Fejlesztési Alap valodi koltségvetésiesitésére maig nem keriilt sor), 2000-
t6] az eldcsatlakozasi tAmogatasok jelentettek 0j tipust kiadasokat.

A koltségvetés bevételi oldalat tekintve azt lathatjuk, hogy a 1958-tél 1970-ig a
tagallamoknak az alapitd szerzOdésekben rogzitett szazalékos aranyok szerint
hozzijarulasa fedezte a kiadasokat. A rendszer jol miikodott, a tagallamok rendben
teljesitették gyorsan novekvd kotelezettségeiket. Mar a Romai Szerzédés eldiranyozta
azonban a tagéallami hozzdjarulasok kozosségi sajat forrasokkal (Community own resources)
torténd felvaltasat. A konkrét dontés — a Tanacs 1970. aprilis 21-1 hatdrozata — nem sziiletett
konnyen. A hatarozat értelmében a vamok, a mezégazdasagi lefolozések, a tagillamok
egységes alapon szamitott hozzaadott érték adéjanak (HEA, value added tax, VAT) 1%-a a
Kozosség sajat forrasa. Késobb a forrasok elégtelensége miatt a HEA-rata felemelésére,
majd egy uj sajat forras, az ugynevezett GNP-forras (ma ennek a GNI alapt forrés felel
meg) bevezetésére kertilt sor. Megjegyezziik, hogy a sajat forrasok rendszere — bar emlékeztet
a nemzetgazdasagokban megtaldlhatdo adokhoz, mégsem feleltethetd meg teljesen annak. Az
Unidnak nincs 6nallé adékivetési joga. A befizetésekrdl valojaban a tagallamok dontenek. A
befizetések nem jelennek meg Onalléan az adofizetok szdmara, nincs ,,uniés ado” (talan a
vamok tekinthetdk ilyennek), a befizetéseket a tagallamok teljesitik.

A koltségvetési eljarast illetden elmondhatd, hogy a Romai Szerzddés a koltségvetés
elfogadasat a Tanacs hataskorébe utalta. Az 1975-0s Briisszeli Szerzddés fontos szerepet
juttatott a Parlamentnek. A Lisszaboni (Reform) Szerzddésig az ugynevezett kotelezd
kiadasok tekintetében a Tanacs, a nem kotelezo kiadasok tekintetében a Parlament mondta ki
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a végsO szot. 2009-t6l az éves koltségvetést egységesen a Bizottsdg tervezete alapjan a
Tanacs és az Eurépai Parlament egyiittesen fogadjak el.

Az 1970-es években a koltségvetés elhuzédo valsagba Keriilt. Komoly hataskori
nézeteltérésekre keriilt sor a Tandacs és a Parlament kozott, a rendelkezésre all6 forrasok egyre
kevésbé tudtak fedezni a gyorsan novekvd — mindenekeldtt mezégazdasagi — kiadasokat. Eles
vitat valtott ki az Egyesiilt Kiralysag kiilonleges helyzete, amely annak ellenére, hogy
(Spanyolorszag és Portugalia belépése elott) egy fore jutd6 GNP-je alacsonyabb volt a
kozosségi atlagnal, mégis nettd hozzajaruldja volt a koltségvetésnek. Ennek oka az volt, hogy
a kiaddsok thlnyomo részét kitevd mezdgazdasagi tdmogatdsokbol viszonylag kis
mezOgazdasaga csak keveset tudott ,kiszivni”, mig a hozzaadott érték adodalapja a GDP-hez
viszonyitva magas volt. A probléma orvoslasira faradsdgos munkaval kidolgozott, az
Egyesiilt Kiralysagnak visszatéritést biztositd6 megallapodasok sziiletettek 1974-ben, 1979-
ben, majd az 1984-es Fontainebleau-i Csiicson. Ez utdbbin a bevételek nodvelésérdl is
sikeriilt megallapodni. A HEA alapt forras felsé hatarat 1%-rol 1,4%-ra emelték. Kisérletet
tettek a mezdgazdasagi kiadasok megfékezésére is. Minthogy a megallapodas rovid életlinek
bizonyult, 1987-ben ujabb atfogd vita bontakozott ki. Ez vezetett az els6 Delors-csomag
1988-as elfogadasdhoz. Ennek értelmében az 1988-1992-es évekre szamokban is rogzitett
prioritasokat allapitottak meg (példaul a Strukturalis Alapok kiad4sainak megkétszerezése),
hatékonyabb féket épitettek be a mezdgazdasdgi kiaddsok megfékezésére (ezek nem
haladhatjdk meg a kozosségi GNP novekedésének 74%-at). Egy intézménykozi
megallapodas (Interinstitutional Agreement) keretében a koltségvetés kialakitasaért feleld
harom intézmény — a Tanacs, az Europai Parlament és a Bizottsag — koltségvetési keretet
(financial perspective) is elfogadott, amely az egyes nagy kiadas-csoportok felsé hatarat
rogzitett az 1988-1992-es idészak egyes éveire vonatkozdan, elkeriilendd a koltségvetési vitak
parttalanna valasat mindenekel6tt a Tanacs és a Parlament kozott. A tobbéves pénziigyi keret
elfogadasa gyakorlattd valt, amely gyakorlatot a Lisszaboni Szerzddés alapszerzédésbe-
foglaléssal szentesitett.

1.1 Akoltségvetés keretei és mozgastere

Bar az 1988-as megallapodas lejartaval Gjabb atfogd vita bontakozott ki a kdltségvetés
jovojérdl, a Bizottsdg most is elkészitett egy 0j koncepciot (masodik Delors-csomag), a
tagallamok az 1992. decemberi Edinburghi Csticson nem jarultak hozzé a koltségvetést (és
egyesek hozzdjarulasait) érzékelhetden noveld elképzelések megvaldsitasahoz. A kiadasok
(és igy a bevételek) felsé hatarat a tagallamok GNP-jének 1,27%-aban allapitottak meg
(a javasolt 1,37% helyett).

A 2014-2020-ig terjedd idészakban némi moédositassal ugyan, de tartottdk magukat a
korabbi keretekhez. A tobbéves pénziigyi keretterv a kiaddsok és a bevételek mellett
tartalmazza azokat a “plafon” értékeket is, melyeken tal a 2014-2020-as periddusban a hat
teriileten nem “nyujtozkodhat” az EU. Kétféle ilyen hatarérték van. Az egyik a kiadasi
tételek éves maximalizalasa. Ez azt jelenti, hogy nem kell mindet elkdlteni, van lehetdség a
gorgetésre, de a megadott kereten tal koltekezni nincs lehetdség.

A masik a teljes éves keret meghatarozasa. Ennek tényleges értéke 2002 6ta az EU
GNI-ban mért teljesitménye alapjan keriil kiszamitasra. Akkor még 1,24%-ban hataroztak
meg a felsd hatart, mely szinte ,,misztikus jelentéségre tett szert” (Kengyel Akos kifejezése), a
2007-2013-ig tartd kozéptavu pénziigyi keretrél 2006 majusaban kotdtt megallapodas is ehhez
igazodott. (Ezt a koltségvetési plafont nem szabad 0sszetéveszteni a tagallamokat terheld,
GNI szazalékaban meghatarozott hozzajarulassal!) Ezt évente a legfrissebb adatok alapjan
szamitjak jra ki. Mara annyiban médosult, hogy a teljes uniés GNI 1,20%-a lehet a kz0s
koltségvetés Osszes éves kiaddsa maximum. Ezt koriilbeliill 340 Eurd/fé6 hozzajarulasként
lehetne értelmezni.
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Jol latszik azonban a koltségvetés hossz tava tendenciajanak vizsgalatakor, hogy a
keretet nem hasznaljak ki és az 1995 és 2000-es évekre jellemz6 csucsot kdvetden 1% koriil
latszik ,,beallni” a koltségvetés kiadasi oldala, az 1,24%-os kerethez képest.

2 A kozos koltségvetés elvei

Az Unid koltségvetési gazdalkodasa az éves koltségvetés elvét koveti. Ez azt jelenti,
hogy a koltségvetési eldiranyzatokat egy évre tervezik, és egy év kiadasait kell fedezniiik. A
koltségvetési év megegyezik a naptari évvel. A pénziigyi tervezést a tervezok és a koltekezok
szamara is megkonnyiti a tobbéves pénziigyi keret, amely hatarokat szab az éves
koltségvetéseknek.

Az Uni6 koltségvetése egyensilyi koltségvetés, tehat nem tervezhetd sem hiany, sem
tobblet. Ennek az elvnek a betartdsa magatdl értetddden megfosztja az Uniot attdl a
lehetdségtol, hogy adott esetben koltségvetési deficit (tobblet) kialakuldsaval jard
makrogazdasagi beavatkozast hajtson végre.

A koltségvetés a brutté elszamolas elve alapjan all, tehat a bevételeket és a kiadasokat
teljes Osszegiikben, beszamitds nélkiili kell felvenni a koltségvetésbe. Az eldiranyzatokat
részletesen, rendeltetésiik és jogi alapjuk feltiintetésével kell szerepeltetni, illetve jévahagyni.

A népképviseleti elv érvényesiilése a Lisszaboni Szerzddés nyoman teljesedett ki azzal,
hogy az Eurdpai Parlament imméar mind a bevételek, mind a kiadasok terén egyenjogu
partneréveé valt a tagallamok kormanyainak képviseldit magéaba foglalé Miniszteri Tanacsnak.

Az éves koltségvetések a tobbéves pénziigyi keretbe illeszkednek. Ez egyrészt azt
jelenti, hogy az éves koltségvetések nagy kiadasi csoportjai nem haladhatjadk meg a tobbéves
pénziigyi keretben rogzitett Osszeget, masrészt azt, hogy a koltségvetésbe bevonhatd
bevételek (sajat forrasok) tagallamok brutté nemzeti jovedelmében kifejezett ardnyanak
fels6 hatarat sem Iéphetik tul.

A tobbéves pénziigyi keret elfogaddsanak 1988 ota kovetett gyakorlatat a Lisszaboni
Szerzédés kotelezd szabalyokba foglalta. Ennek megfeleléen a Tandcs az Eurdpai Parlament
tagjai tObbségének egyetértésével, egyhangilag rendeletben hatirozza meg a tobbéves
pénziigyi keretet. A Bizottsagnak, a Tanacsnak és az Eurdpai Parlamentnek az uj — legalabb
otéves iddszakra szO0lo — koltségvetési keret elfogaddsira irdnyuld eljardsban minden
sziikséges intézkedést meg kell tenni az elfogadas megkonnyitése érdekében.

Ezek a szabalyok azonban csak a jogi keretét adjdk meg azoknak a tagallamok
korményai kozott, az intézmények kozbejottével lefolytatott kemény alkudozasoknak,
amelyek soran megsziiletnek a tényleges szdmok. Ezen alkukban nagy jelentésége van annak,
hogy mely tagallamok jarulnak hozzd tdbbel, mint amennyivel részesednek (mettd
hozzajarulék), illetve melyek azok, akik a kozos koltségvetés ,haszonélvezdi” (nettd
részesedok). Németorszag, Ausztria, Hollandia, Svédorszag, az Egyesiilt Kirdlysag vallalja a
legnagyobb terhet, és a legkevésbé fejlett tagorszagok — GoOrdgorszag, Portugdlia,
Spanyolorszag és az 0 tagallamok — a jelentds nett6 kedvezményezettek.

Ezeken kiviil még négy tovabbi elvet is megemlithetiink. Az elsé az externalitas, mely
szerint az egyes tevékenységek koltségei és bevételei egyidejiileg kiilonbozo tagallamokban
jelenhetnek meg, ami maga utan vonhatja a kompenzacio igényét.

Az oszthatatlansag elve alapjan bizonyos tevékenységek finanszirozasa
méretgazdasagossagi okokbol nem oszthato szét a tagallamok kozott, ezért kozdsségi szinten
kell megvaldsitani. Ez némileg egybecseng a forditottan miikddd szubszidiaritas elvével,
mely szerint egy adott kérdést vagy feladattal jard kiadast, ha a magasabb szinten vald
kezelésbdl nagyobb eldny nem szarmazik, akkor a lehetd legalacsonyabb szinten kell
finanszirozni. Es végiil a kohézié elve adja meg az egész koltségvetés és az ily modon
lebonyolitott redisztribicio alapjat. Eszerint ugyanis minden tagallam polgdra szdmara
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biztositani kell a szolgéltatdsok, jolét és fejlodés minimumat, ami jovedelemtranszfereket
igényel a gazdagabb orszagokbdl a szegényebbek felé.

3 Az éves koltségvetés

3.1 AKkoltségvetési eljaras

A koltségvetés egy olyan pénzalapként is felfoghatd, amelybe bevételek aramlanak,
amelyek kiadasokat finansziroznak. A széles értelemben vett koltségvetési eljarashoz tehat
hozzatartozik a bevételek jovahagyasanak rendje is, tovabba a bevételek beszedésének, a
kiadasok teljesitésnek rendje, valamint a koltségvetési ellendrzés is. Az Unidban a
koltségvetés bevételeirdl nem unids adok gondoskodnak. A tagallamok korményainak
képviseldi a Tanacsban egyhangulag allapodnak meg azokrdl a hozzéjaruldsokrél, amelyek a
koltségvetés kiadasait hivatottak fedezni. Ezt a hatdrozat forméban sziiletett megallapodast a
tagallamok alkotmanyos rendjiiknek megfelel6en megerdsitik.

Az éves koltségvetés — bevételek ¢és kiaddsok — tervezetét az egyes intézmények
javaslatait figyelembe véve a Bizottsag késziti el. A koltségvetés elfogadasa az Eurodpai
Parlament és a Tanacs hataskore. A két intézmény t6bb forduldban torekszik egyetértésre
jutni a kiadasi eldirdnyzatokrol. Amennyiben a Tanacs és a Parlament allaspontja nem
egyezik, ugy lehetéség van Ugynevezett egyeztetébizottsag Osszehivasira. Az
egyeztetObizottsdg a Tanacs tagjaibol vagy képvisel6ibdl és az Eurdpai Parlament azonos
szamu képvisel6jébdl 4ll, és az a feladata, hogy mindkét intézmény szamdéra elfogadhato
kozos szovegtervezetrdl allapodjon meg, amelyet azutdn még a teljes testiileteknek is jova kell
hagyni. Ha ez nem sikeriil, a Bizottsdgnak 11j tervezetet kell késziteni
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napon beliil (a tagok tobbségével és a leadott szavazatok 3/5-ével) az els6 olvasatban szerepld

minden vagy néhany modositasanak megerdsitésérdl hataroz.

Forras: Eurdpai Bizottsag (2010) 10. o.

3.2 AKkoltségvetés bevételei

Az Unid koltségvetését igynevezett sajat forrasokbol (own resources) finanszirozzak.

- A bevételek kozott szerepelnek mindenekeldtt a vamok. A vamunidk esetében a
vambevételek kozosségiesitése logikusnak tlinik, hiszen nem volna méltdnyos, hogy az
Unidba 1épéskor megfizetendd vam a belépés helye szerinti allamnél maradjon, hiszen az aru
az Uniodban szabadon mozoghat, tényleges importére gyakran mas tagallamban van. A
tagallamok az éltaluk beszedett vambevételek 25%-at a beszedés koltsége cimén megtartjak.
Ennek 6sszege 2015-ben 18.730,4 milli6 Euré volt.

- A hozzaadott érték adé alapiu tagallami befizetéseket a tagallamok hozzaadott érték
adojuk (altalanos forgalmi adod) egységesen meghatdrozott hanyadanak (a korabbi 1% helyett
ma mar 0,3%) megfelelden teljesitik. (2015-ben ez dsszesen 18.087,0 millio Euro volt.)

- A GNI alapu forras ugynevezett egyenlegezd tétel, tehat a tobbi bevételbdl nem
fedezett kiaddsokat ez hivatott finanszirozni. A 2015-6s koltségvetésben ez a bevételi forras a
teljes bevételi oldalnak majd 70%-at adta és a tagallamok Gsszes bruttd nemzeti jovedelmének
(GNI) 0,69%-a volt. Abszolut 6sszegben ez 100.967,4 milli6 Eur¢ volt.
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2. dbra. Az EU koltségvetés sajat bevételei
Forras: European Commission (2013) alapjan sajat szerkesztés

Ezek ardnya a koltségvetés bevételi oldalan évrdl évre valtozhat, de az utdbbi években
tipikusan a GNI-alapt tagéallami hozzéjarulds 70% koriil jarul hozza a bevételi oldalhoz, a
tradicionalis sajat forrasok kb. 12%-at teszik ki, mig a HEA-alapu forras 10% koriili részt tesz
ki a teljes bevételi oldalon. A fennmaradé rész egyéb kisebb forrasbol, el6z6 évben fel nem
hasznalt keretbdl, biintetésekbdl adddhat.

A 2015-6s koltségvetés teljes kiadasi tétele (145.243,2 millié Eurd) a tagallamok bruttd
nemzeti jovedelme (GNI=14.621.241,5 milli6 Eur6 2015-ben) 0,993%-anak felel meg (ami
tehat a GNI alapt forrason feliil a masik két bevételi forrast is magaban foglalja).

3.3 Akoltségvetés kiadasai

Az egyes kiadasi célcsoportokban eldirdnyzott Osszegek a kovetkezd részcélokat
finanszirozzak (példaként a 2017. évi koltségvetés adatait kdzoljiik):

A 2014-2020 kozotti idészakra vonatkozd Tobbéves Pénziigyi Keretterv 963,5 milliard
eurdt iranyoz eld a hat évre a bevételek oldaldrdl, illetve mintegy 910 milliard eurdt a
kifizetésekre. A hatéves keretterv 6 kifizetési kategéridra bontja a kiadasi oldalt, melyek
egyébként rimelnek a kordbban mar targyalt EU2020 stratégia célkitlizéseire is.

1. Az elsé az Intelligens és inkluziv névekedés (Smart and inclusive growth). Ezen
beliil tovabbi két kiadasi tételt kiilonboztetiink meg.

a. Az egyik a Versenyképesség a novekedésért és foglalkoztatasért
(Competitiveness for growth and jobs). Ez magéba foglalja a kutatas is innovacio
érdekében tett befektetéseket, kifizetéseket, a képzés €és oktatds unids szintii
koltségeit, a transz-eurdpai energia-, kozlekedési- és telekommunikacids
halézatok Kkiépitésének tdmogatasat, szocidlpolitikai kiadasokat, valamint
vallalkozasfejlesztési céli  kiadasokat. Itt taldljuk azokra az oktatasi
programokra (Erasmus, Comenius, Leonardo, Grundtvig, Jean Monnet) szant
Osszegeket is, melyek célja nem az oktatas-képzés tartalmanak alakitasdhoz vald
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hozz4jarulas, hanem a hallgatok és a tanarok mobilitdsdnak, tapasztalatcseréjének
elésegitése. A Strukturdlis Alapokat, a foglalkoztatasi és szocidlis tligyek
finanszirozasat, illetve a Kohézios Alapot talaljuk itt.

b. A masik pedig a Gazdasagi, szocialis és teriileti kohézié (Economic, social and
territorial cohesion), mely e legkevésbé fejlett tagallamok régidinak tdmogatasat,
minden régidé versenyképességének megerdsitését, és a régiok egymas kozotti
kapcsolatainak fejlesztését szolgald kiadasokat tartalmazza.

2. A masodik kiadasi fejezet a Fenntarthatd novekedés: természeti erdforrasok
(Sustainable Growth: Natural Resources). Itt kaptak helyet a kdzos mezégazdasagi
politika (KAP) els6 pillérét képezd piachoz kapcsolodd tdmogatasok és kozvetlen
kifizetések ¢és a halaszati politika finanszirozdsa, a masodik pillért jelentd
vidékfejlesztési politika tdmogatasa, tovabba a kornyezeti politikahoz kapcsolodo
kiadasok.

3. A Biztonsag és allampolgarsag nevet viseld kiadasi tételhez harom tertilet tartozik: A
beliigyi és igazsagiigyi egyiittmiikodés, a fogyasztévédelmi politika, tovabba az
informacids és kulturalis politika.

4. Globalis Eurépa (Global Europe) alatt talalhatjuk az 0 tagallamok csatlakozasat
elésegitd tamogatasokat (Uj Elocsatlakozasi Eszkoz), az Unio
szomszédsagpolitikdjat  tamogatd  kifizetéseket (Eurdpai Szomszédsagi és
Partnerségi Eszkoz), tovabba a fejlodd orszagokat tamogaté Fejlesztési
Egyiittmiikodési Eszkoz, a humanitarius segélyezésre és valsdgkezelésre fordithato
Osszegeket foglaljak magukba. Az Eurodpai Fejlesztési Alap (European Development
Fund EDF) kivételt képez és nem jelenik meg ebben a tételben, mert ennek akcidit a
tagallamok kozvetlen hozzajarulasaibol finansziroznak.

5. Az Adminisztracios/Igazgatasi kiadasok az Osszes olyan kiadast tartalmazzak,
melyek az EU intézményeinek miikddtetése soran meriilnek fel. Az Unid intézményei
és szervei Osszesen mintegy 40 000 f6t foglalkoztatnak. Ennek koriilbeliil felét adjak a
Bizottsag hivatali apparatusanak munkatarsai. A szervezet miikodési kiadasait a 23
hivatalos uniés nyelv hasznédlata (forditdsi, illetve tolmdacsolasi koltségek) is
szamottevden emeli. Illetve ebbe a tételbe tartoznak a kiutalt nyugdijak és a sajat
fenntartasu iskolak koltségei is.

6. Az utolso tétel az un. kompenzacié. Ez Horvatorszag csatlakozésa miatt bevezetett
eszk6z, mely biztositja, hogy a kezdeti iddszakban ne fordulhasson eld, hogy netto
befizetdje legyen az uniods koltségvetésnek.

A koltségvetés végrehajtasaért a Bizottsag viseli az altalanos, illetve politikai
felelosséget. A végrehajtas a valdsagban nem valdsulhatna meg a tagallami szervei
kozremiikodése nélkiil (gondoljunk a mezdgazdasdgi tamogatasok kifizetésére, vagy a
Strukturalis  Alapok  felhasznalasdhoz  kapcsolédd  palyazatok illetve  projektek
lebonyolitasaban jatszott meghatarozd szerepiikre).

A koltségvetés bevételeinek ¢s kiadasainak kiilsd ellenérzése mindenekel6tt a
Szamvevészék feladata. A SzdmvevOszek ellendrzési feladatai ellatasa sordn egyiittmiikodik
a tagallamok pénziigyi ellen6rzd szerveivel. A Szamvevdszék allitja ki a Bizottsag
koltségvetési elszamolasairdl a megbizhatésagi nyilatkozatot. A Bizottsagot a koltségvetés
végrehajtasaért viselt feleldssége alol az Eurdpai Parlament menti fel (a zarszamadas
elfogadasarol van sz06).

Az Unid pénziigyeivel kapcsolatos visszaélések feltarasara hivatott, nagy onallésagot
¢lvezo szerv az Eurépai Csalas Elleni Hivatal (OLAF).

1. tablazat. A 2014-2020-as id6szakra elfogadott tobbéves pénziigyi keret
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Kotelezettségvallalasok 2015 2017 Teljes

2014-2020
1. Intelligens és inkluziv névekedés (Smart and 68 009,2 73512 513 563
Inclusive Growth)
la: Versenyképesség a ndvekedésért és 16 801,9 19925 142 130
foglalkoztatasért (Competitiveness for growth and
jobs)
1b: Gazdasagi, szocidlis és terlleti kohézio 51207,3 53587 371433
(Economic, social and territorial cohesion)
2. Fenntarthatd Novekedés: természeti er6forrasok 58 065,5 60191 420034
(Sustainable Growth: Natural Resources)
Ebbdl: piaci alapu és kdzvetlen kifizetések (of 44 939,6 44 146 308 734
which: Market related expenditure and direct
payments)
3. Biztonsag és allampolgarsag (Security and 2018,5 2578 17725
citizenship)
4. Globalis Eurdépa (Global Europe) 7884,4 9432 66 262
5. Adminisztracié (Administration) 8977,6 9918 69 584
ebbdl az intézmények fenntartasanak koltségei (of 8 007 56 224
which: Administrative expenditure of the
institutions)
6. Kompenzacié (Compensations) 0 0 29
OSSZES KOTELEZETTSEGVALLALAS (TOTAL 155 631 1087 197
COMMITMENT APPROPRIATIONS)
a GNI szdzalékaban (as a percentage of GNI) 1,04% 1,03%
TEUJES KIFIZETES (TOTAL PAYMENT 145 243,2 142 906 1026 287
APPROPRIATIONS)
a GNI szazalékaban (as a percentage of GNI) 0,993% 0,95% 0,98%
Fennmaradd mozgdstér (Margin available) 0,28% 0,24%
A sajat forrdsok plafonja a GNI szézalékdban (Own 1,23% 1,22%
Resources Ceiling as a percentage of GNI)

14 621 241,5

Brutté Nemzeti Jovedelem (Gross National Income,
GNI)

Az értékek milli6 Euréban vannak megadva.

Forras: Az Eur6pai Uni6 hivatalos honlapja http://ec.europa.eu/budget/mff/index en.cfm
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3. abra: Tagallamok részesedése €s hozzajaruldsa a koltségvetéshez
Forras: Az Eurdpai Unido hivatalos honlapja alapjan sajat  szerkesztés
http://ec.europa.eu/budget/mff/index en.ctm

3.4 Akoltségvetéssel kapcsolatban felvetett problémak

Az Unid koltségvetésének mérete, strukturdja és miikddése egyarant sulyos biralatok
targya. A kritikusok tobbek kozott azt allitjak, hogy

- az Unid koltségvetése nem képes makrodkondmiai szabalyozo funkcid betdltésére
(egyensulyi koltségvetés elve);

- méreténél fogva szamos politika esetében kiadasai nem érik el az érdemi valtozashoz
sziikséges kritikus nagysagot (kutatas-fejlesztés, energia-politika, oktatas);

- a koltségvetéssel kapcsolatos visszaélések (egyes becslések a fo0sszeg tobb mint tiz
szazalékarol szélnak);

- tulsdgosan nagy terhet jelentenek az adofizetdknek,

- a végrehajtas tulsagosan hosszadalmas, felesleges biirokratikus teherrel jar.

Az is tobb évtizede hallhaté kritika, hogy a kozos agrarpolitika indokolatlanul nagy
hanyadat koti le a koltségvetésnek, mikozben a versenyképességet javité kiadasokra nem
jut elég.

A kritikusok azt is felvetik, hogy az Uni6 koltségvetésének nincsenek igazi sajat
forrasai, a koltségvetés nem a kozos politikak finanszirozasi sziikségleteihez igazodik, hanem
az egyes tagallamok nettd6 pozicija alapjan a nemzeti koltségvetések szempontjait
érvényesiteni hivatott, idérdl-idére lefolytatott kormanykozi alkuk ereddjeként.
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