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12. lecke: Az Eurodpai Unio a vilagban — az Unié mint globalis szereplo
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1 Az EU jelent8sége a vilagban

Az Unid kiilsé kapcsolatainak kemény magjat a kozos kereskedelempolitika jelenti.
Ezzel azonban jo6 ideje mar tavolrol sem meriilnek ki az Uni6 kapcsolatai a kiilvilaggal. Jelenleg
136 orszagban van képviselete, nemzetkdzi szerzOdések szédzait kototte allamokkal és
nemzetkozi szervezetekkel.

A Kozosségek égisze alatt folyd kiils fellépések mellett az 1993-ban hatalyba 1épett
Maastrichti Szerz6dés létrehozta az Uni6 ugynevezett masodik (kormanykdzi jelleget mutato)
pillérét, a kordbbi Eurdpai politikai egyiittmiikddést intézményesiteni és tovabbfejleszteni
hivatott kozos kiil- és biztonsagpolitikat. Mar ekkor emlités tortént kdzos védelmi politika
létrehozasanak lehetdségérdl az Unid keretei kozott.

A Lisszaboni Szerzdédés az EUSZ 3. cikkének (5) bekezdésében rogzitette azokat az
altalanos elveket, amelyeket az Uni6 valamennyi kiils6 tevékenysége soran kovetni kivan. ,,A
vilag tobbi részéhez fiiz6d6 kapcsolataiban az Unid védelmezi és érvényre juttatja értékeit €s
érdekeit, és hozzajarul polgarainak védelméhez. Hozz4jarul a békéhez, a biztonsdghoz, a Fold
fenntarthato fejlodéséhez, a népek kozotti szolidaritdshoz és kdlcsonos tisztelethez, a szabad és
tisztességes kereskedelemhez, a szegénység felszamolasdhoz és az emberi jogok, kiilondsen
pedig a gyermekek jogainak védelméhez, tovabba a nemzetkozi jog szigort betartdsahoz és
fejlesztéséhez, igy kiilonosen az Egyesiilt Nemzetek Alapokmanyédban foglalt alapelvek
tiszteletben tartasahoz.”

A kiils6 aktivitas jelenleg egyrészt az Uni¢ altalanos rendszerében, masrészt a kozos kiil-
¢s biztonsagpolitika keretében zajlik.

A kiilso jelenlét sokrétliségét jol illusztralja az kovetkezd tiz példa:

- Az Uni6 hozzajarul a stabilitds megdrzés¢hez a Balkanon. Hét orszagban miikodik a
stabil tarsadalom épitését szolgald tadmogatasi program. Mdra az Unid bdvitési politikdja
keretében a Nyugat-Balkdn egyes orszagai tagjelolti, vagy potencidlis tagjeldlti statust
¢lveznek.

- Az Uni6, az ENSZ, az Egyesiilt Allamok és Oroszorszag mellett tagja a ,,kvartettnek”,
amely a kozel-keleti béke megteremtésén dolgozik. Az arab-izraeli konfliktus rendezése
Eurdpa stratégiai prioritdsa, melyben egy fiiggetlen, demokratikus, ¢letképes palesztin allam
megfér Izraellel és a tobbi szomszédjaval.

- Az Uni6 szomszédsagpolitikaja keretében a vele szomszédos orszagokkal privilegizalt
kapcsolatokra torekszik. E politika hozza kivan jarulni ezen orszdgokban a jolét, a biztonsag és
a stabilitds biztositdsdhoz annak érdekében, hogy ne j6jjon létre Uj valasztévonal a kiboviilt
Uni6 és a Mediterraneum déli medencéje, Kelet-Europa és a déli Kaukazus orszagai kozott.

- Az Uni6 adta az alaphangjat a Kiotéi Klima Egyezmény létrehozasara vivo
targyalasoknak. Az Uni6 a klimavaltozas kapcsan terén jogilag kotelezd Osszefogas
létrehozasara koncentral.

- Az Uni6 szamos téren egyiittmiikodik az ENSZ-szel. Az Unio elkotelezettsége a
multilateralizmus mellett — amelyet a Lisszaboni Szerzddés is rogzit — a targyalasokon alapuld,
kotelezd szabalyokon alapuld nemzetkozi viszonyokhoz valo ragaszkodédsban nyilvanul meg.
(Itt — a konyv egyik eredeti szerzdje, Varnay Ernd szerint — ki kell emelni a hegemonizmussal,
a nemzetkdzi jog normadit figyelmen kiviil hagyo fellépésekkel szembeni allasfoglalést.)

- Az Uni6 szdmos katonai, politikai és polgari misszioban vesz részt eldsegitendd a
béketeremtést és a békefenntartast Europaban, Afrikaban, s6t ezeken a kontinenseken tul is,
példaul Afganisztanban.

- Az Uni¢ elkotelezett az emberi jogok irant és azért dolgozik, hogy ezek egyetemesen
elfogadott elvek legyenek. Az Unié az emberi jogokat kiilkapcsolatai kdzponti aspektusava
tette. Ezt megtaldljuk a politikai parbeszédet létesitd egyezményekben, a fejlesztési és
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tdmogatasi politikdjaban, tovabba az olyan multilateralis forumokon torténd fellépései soran,
mint az ENSZ.

- Az Uni6 a kiilkereskedelem terén egységként 1ép fel. Ezen a téren a szabad és
tisztességes kereskedelem clkotelezettje. Mivel a kereskedelmi targyaldsokon egységként 1ép
fel, képes tényleges befolyast gyakorolni. Az Unié 28/27 tagillama egyiittesen a
vilagkereskedelem 19%-at bonyolitjak.

- Az Uni6 segiti partnereinek tarsadalmi és gazdasagi fejlodését, és katasztrofak esetén
kész segiteni. Az EU ¢és tagallamai a vilag legjelentdsebb (a teljesnek kb. 60%-at Kkitevéen)
donor-egyiittesét alkotjak a fejlesztési és humanitarius segélyezés terén.

- Az Unionak szembe kell néznie a nemzetkdzi gazdasagi €s pénziigyi téren adddod
kihivasok kezelésével, amint ez a G20 keretében torténik. Az Unid részese a nemzetkozi
pénziigyi szervezetek, a Vildgbank és a Nemzetkozi Valuta Alap (IMF) reformjara, valamint a
nemzetkozi pénziigyi szektor ujraszabalyozasara iranyuld erdéfeszitéseknek.

1. tablazat. Az EU27, az USA, Japédn, Kina és Oroszorszag néhany vilaggazdasagi
ozicidjuk szempontjabol fontos adatanak dsszehasonlitasa (2015-6s adatok)

EU27 USA Japan Kina Oroszor-
szag

Népesség 509,39 321,42 126,96 1371,22 1441
(millid)
Népességnovekedés 0,4 0,9 -0,1 0,5 0,2
(az el6z6 évhez képest)
Varosi népesség 75 82 93 56 74
(az 6ssznépesség %-aban)
TerUlet 4471 9629 378 9597 17075
(ezer km?)
Népsl(irliség 114 33 336 143 8
(f6/km?)
GDP, nominalis 14711 16264 3952 9926 1200
(millidrd euro)
Redl GDP novekedés, 2,2 2,6 1,2 6,9 -3,7
nemzeti valutaban (%)
Relativ egy fére jutd GDP 100 145 105 37 63
vasarléers-paritason (EU27=100)
Export 1789 1362 561 1932 308
(millidrd euro)
Import 1729 2049 566 1421 174
(millidrd euro)

Megjegyzés: az EU27-nél a népesség magaban foglalja a francia tengerentuli teriileteket,
a kereskedelem csak az EU-n kiviili kereskedelmet
Forras: sajat szerkesztés az European Commission Statistical Pocketbook (2018) alapjan

2 Az Eurdpai Unid (ktl)kereskedelmi politikaja

Az Eur6pai Uni6 tagallamai az Eurdpai Gazdasagi K6zosség 1957-es 1étrehozasakor célul
tlizték valamennyi arura kiterjedé vamuno6 létrehozasat. A vamuni6 keretében a tagallamok a
kozottik megvaldsuld exportot, importot és tranzitot nem vamoltathatjak, tovabba a nem
tagallamokbol szarmaz6 importot a tagallamok egységes vamtarifa alapjan kotelesek
vamoltatni. Az EGK — tovabb 1épve a vamunid koncepcidjan — az egységes belsd piac — az
aruk, a szolgdaltatdsok, a munkaerd, a toke tagallamok kozotti szabad mozgésa, illetve a
vallalkozas tagallamok kozotti szabadsaga — megteremtését is célul tiizte. Ezekhez a célokhoz
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szorosan kapcsolodoan a tagallamok ugy hataroztak, hogy a kiviilallo orszdgok irdnyaban a
kereskedelempolitika terén egységként lépnek fel. A belsd piac életre hivasa azt is jelenti,
hogy az Uni6 tagéallamai a tobbi tagallammal folytatott kereskedelmet nem tekintik a sz6
kereskedelempolitikai értelmében kiilkereskedelemnek, vagy mdésképpen a tobbi tagallam
iranydban lemondanak a kereskedelempolitikai eszkoztarukrol (vdmok, mennyiségi
korlatozasok, domping-eljaras, egyéb védintézkedések). A kiviilallok felé torténd egységkénti
fellépés érdekében Uniod kozos (kiil)kereskedelempolitika folytatasara kap felhatalmazast. A
tagallamok tehat harmadik allamok irdnyaban is elveszitik kiilkereskedelem politikai
szuverenitasukat, ezzel — adott esetben neviikben is - az Unio él.

Az Unio kereskedelempolitikdjanak altalanos jogi kereteit a Vilagkereskedelmi
Szervezet (World Trade Organization — WTO) adja. Az Uni6é valamennyi tagallama tagja a
WTO-nak, jogaikat és kotelezettségeiket azonban az Unidhoz tartozdsuk hatarozza meg. A
WTO legfontosabb szabalya, hogy diszkrimindcio-mentes elbanast kell biztositani a
tagoknak, illetve hogy biztositani kell a legnagyobb kedvezményes elbanast. Amennyiben
ezeket a kotelezettségeiket nem teljesitik, ugy a rendszer vitarendezési eljardsokat bocsat
rendelkezésre, illetve szankcid-rendszert is magéaba foglal. (Ilyen eljarasokra keriilt sor az
Egyesiilt Allamok és az Eurdpai Unid kozott.) A vamuniok kivételt képeznek a legnagyobb
kedvezményes elbands nyujtasanak kotelezettsége alol. Gyakorlati szempontbdl taldn annak
van legnagyobb jelentdsége, hogy a WTO keretei kozott folyd kereskedelmi targyaldsokon a
tagallamok nevében az Unio vesz részt.

A nemzetkdzi kereskedelem jelentdsen hozzéjarul a fenntarthaté novekedés fokozasahoz
¢s a munkahelyteremtéshez. Az EU-ban tobb mint 30 milli¢ allashely fligg az Union kiviilre
iranyuld exporttol. Az eldérejelzések szerint a jovobeli globalis gazdasagi novekedés 90%-a
Eurédpa hatérain kiviil fog végbemenni. Igy tehat a kereskedelem a névekedés 6sztonzobje lehet,
igy kulcsfontossaggal bir az EU szamadra.

2.1 Egyoldalu (autoném) piacvédé intézkedések

Az Unio vallalkozasait a tisztességtelen versennyel szemben az egyoldaltian bevezethetd
védintézkedések szolgaljak. Az Uni6 dompingeljarast indit azokban az esetekben, amikor az
importalt aru ara alacsonyabb a normal értéknél, azaz az exportalo orszdga piacan az adott vagy
hasonld termékért elérhetd arnal, azaz tgynevezett dompingrés adodik. Az eljaras akkor vezet
a dompingvam kiszabasara, ha a dompingrés fennallasa bizonyitast nyer, tovabba, ha az olcso
import kart okoz(hat) uniés vallalkozasoknak, é¢s az Unidnak ebbdl kara szarmazik. Az eljarast
a Bizottsag folytatja le, a dompingvamot a Tandcs veti ki.

Az éllamilag tdmogatott export unids piaczavardsat az értékkiegyenlité vamok
kiszabasa védheti ki.

Az Gigynevezett altalanos védzaradék alapjan az Uni6 akkor korlatozza a behozatalt, ha
egy termékbdl az import hirtelen megnd, €és ez kart okoz az Unidnak. A legfeljebb 200 napra
bevezethetd ideiglenes piacvédelmi intézkedésre akkor keriil sor, ha a piacon jelentkezd
kritikus fejlemény azonnali beavatkozast tesz sziikségessé.

2.2 Az altalanos preferencialis elbanast nyudjté rendszer

Az ENSZ kezdeményezésére az Unio a kevésbé fejlett (elmaradott) orszagokbol érkezd
importot kedvezményes, az altaldnosan alkalmazottol eltérd elbanasban részesiti (mara ezt
némileg modositva igy hivjadk: Generalised Scheme of Preferences). Ez azt jelenti, hogy az
Uni6 meghatdrozza azoknak az orszdgoknak a korét, ahonnan érkezd, szintén altala
meghatarozott termékek behozatala esetén nem vet ki vamot (felfiiggeszti a kdzos vamtarifa
alkalmazasat), illetve csokkentett vamot alkalmaz.
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2.3 Az Eurdpai Gazdasagi Térség

Az eredetileg az ugynevezett ,maradék EFTA” dllamokkal Iétrehozott Eurépai
Gazdasagi Térségrol (EGT) kotott megallapodas keretében Norvégia, Liechtenstein és
Izland ¢és az Uni6 kozott a nemzetkdzi gazdasagi kapcsolatok terén szokatlanul intenziv
viszony jott 1étre. Az EGT-n beliil szabadkereskedelem zajlik, s érvényesiil a tobbi belsd piaci
szabadsadg (a munkaerd, a toke szabad mozgasa, a vallalkozés, a szolgaltatds nyljtas és
igénybevétel szabadsdga). Ehhez jarul, hogy az Unid belsd piaci jogharmonizacidja is kiterjed
ezekre az orszdgokra, valamint, hogy a harom orszag hozzdjarul az Unio6 koltségvetését képezd
Kohézids Alap finanszirozaséhoz.

Az EGT rendszerének megfeleld integracios megallapodas-egyiittes 1étezik az Unid és
Svaje kozott. A 14 megéllapodas azt szolgalja, hogy Svajc is részese lehessen az Unid belsd
piacanak.

2.4 A tarsulasi megallapodasok
Az Unié szamos orszaggal 6nalld intézményekkel, specidlis eljarasok keretei kozott
miikddd tarsulast hozott 1étre.

2.4.1 Astabilizacios és tarsulasi megallapodasok

Ezek a megallapodasok mind tartalmukat, mind intézményi-jogi rendjiiket illetéen nagy
hasonlosagot mutatnak a kozép-¢€s kelet eurdpai orszagokkal — koztiik Magyarorszaggal — azok
csatlakozdsat megel6zden kotott tarsuldsi megallapodasokkal, amelyek az eurépai
megallapodas nevet viselték. Ezek a megallapodasok tigynevezett vegyes szerzddések, mivel
a tarsult orszaggal a K6zosségek mellett azok tagallamai is szerz6do félként szerepelnek.

Stabilizacios és tarsuldsi megallapodas megkotésére keriilt sor a Nyugat-Balkan
orszagaival: az azdta mar taggd valt Horvatorszaggal, valamint Macedonia volt Jugoszlav
Koztarsasaggal, Albaniaval, Montenegroval, Szerbiaval és Bosznia-Hercegovinaval.

A megallapodasok az ipari termékek fokozatos szabadkereskedelmét iranyozzak eld,
azaz a vamok és mennyiségi korlatozasok, valamint az azokkal azonos hatasu kereskedelmi
akadalyok megsziintetését.

A tarsulasi megallapodasok a kereskedelem mellett politikai parbeszédet is
eléiranyoznak a felek kozott, szamos gazdasagi téren egylittmiikodést (kooperaciot) céloznak,
és rogzitik, hogy a tarsult orszag kozeliti jogat az Unio jogéhoz.

2.4.2 Tarsuldsi szerz6dések a mediterran térség orszagaival — az euro-mediterrdn
megallapodasok

Az Unid tagéallamainak — kiilondsen a Foldkozi-tenger partjan elhelyezkedd orszagoknak
—erdteljes érdeke flizodik a térség orszagaival fenntartott kereskedelmi és politikai kapcsolatok
erdsitésé¢hez. Az eurdpai orszagokkal kotott tarsuldsi megallapodasokra erésen emlékeztetd
megallapodas-tipus jelenleg tizenegy orszaggal all fenn: Marokké, Tunézia, Algéria,
Egyiptom, Jordania, Libanon, Izrael, Palesztin Hatsag, Sziria, valamint Torokorszaggal.

A megillapodésok szabadkereskedelmet iranyoznak eld, a tarifalis és nem tarifalis
akadalyok kolcsonds megsziintetése révén. A megallapodasok lehetdséget adnak a szarmazas
kumulativ meghatarozasara, tehat amennyiben a megallapodéassal rendelkezd orszagok
egymassal szabadkereskedelmi kapcsolatban vannak, akkor a vadmmentességre jogot add
szarmazasi hanyadok 6sszeadodnak.
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1- é&bra: Az EU és a mediterran partnerség orszagai kozotti kereskedelem volumene —
EU import, EU export €s egyenleg (mrd eurdban)
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Forras: Az EU hivatalos honlapja

Az euromediterran megallapodasok szintén lehetdséget teremtenek a kiilpolitikai
egylittmiikddésre a politikai parbeszéd szerzOdésbe foglaldsaval. A rendszerben rejld
lehetdségek teljes korti kihasznaldsat gatolja, hogy egyes mediterrdn orszagok nem tekintik
egymast lehetséges targyald félnek.

A Mediterraneum tarsult orszagaival kotott megallapodasokhoz jarul, illetve azokat is
atfogja az eurdpai szomszédsagpolitikahoz (European Neighbourhood Policy) kapcsolodo
Eurdpai Szomszédsagi és Partnerségi Eszkoz elnevezésii pénziigyi tamogatasi keret,
amelybdl az Unid valamennyi euromediterrdn partnere részesiilhet (a fent emlitett orszdgokon
kiviil Libia is). A jelenleg hatalyos rendelet értelmében a 2007-2013-as iddszakra dsszesen 11
milliard 181 milli6é eurd hasznélhato fel.

2.4.3 Az afrikai, karibi, és csendes-6cedni orszagokkal fennalld partnerségi viszony

A korabbi, 1963-as yaoundéi megallapodast ¢és az azt kdovetd, 1975-t6l kezdve
tobbszordsen megujitott loméi megallapodas folytatasaként 2000-ben 20 évre kotott cotonoui
megallapodas az Unid és a jelenleg 79 afrikai, karibi és csendes-6ceani (AKCS) orszag
kozo6tt mara Gn. Economic Partnership Agreements keretein beliil partneri viszony elemeivel
igyekszik gazdagitani az egyiittmiikodést, amivel az Unid kordbban foként a jelentdsen
elmaradott orszdgok gazdasagi fejlddéséhez szandékozott hozzéjarulni. A tagallamok tobbsége
az Uni6 valamely tagallaménak a gyarmata volt.

A megallapodas kereskedelmi része az AKCS éllamok mintegy 95%-at érintéen
vammentes piacra jutast iranyoz el az Unid piacara. A megallapodas alapjan az AKCS
orszagok nem kotelesek ugyanilyen elbandsban részesiteni az Uniobol érkezd importot.

A cotonoui megallapodas tjszerli elemei a kovetkezok:

- politikai téren kiterjed a politikai parbeszédre, a békefenntartisra és konfliktus-
megeldzésre, illetve konfliktusmegolddsra, az emberi jogok tiszteletben tartasanak
ellendrzésére, valamint a jé kormamnyzas (good governance) tdmogatdsara (ez utdbbin
mindenekel6tt a korrupcidval szembeni fellépést kell érteni),

- a nem-koziileti szereplok részvételének eldsegitése,

- a gazdasagi fejlodés és szegénység elleni kiizdelem kozéppontba allitasa,

- a regionalis egyiittmiikodések sztonzése,

- a pénziigyi segélyek mellett megjelenik az Eurdpai Beruhazési Bank éltal kdlcsonok,
tokejuttatasok forméjadban nyujtott beruhazasi tdmogatas.

Az egyezmény intézményi keretét a Miniszteri Tandcs (Council of Ministers), a
Nagykovetek Bizottsaga (Committee of Ambassadors) és a K6zos Parlamenti Kozgytilés (Joint
Parlamentary Assembly) adjak.

A megallapodashoz kapcsolodik az Eurdpai Fejlesztési Alap (EFA, European
Development Fund - EDF), amely tdmogatast (segélyt) nyujt az AKCS orszagoknak gazdasagi
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fejlodésiik eldsegitésére. Az EFA egy olyan segélyalap, amelyet az Uni6 tagéllamai tltenek
fel, és nem része az Unio altalanos koltségvetésének.

2. abra: Az EU ¢s a fejlodd orszagok kozotti kereskedelem (import, export €s egyenleg)
volumenének valtozasai (milli6 eurd)
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2. tablazat: a fejlesztési politikdn beliil az AKCs-orszagok listdja (ACP)

[} Imports
— Exports
L Balance

Afrikai Karibi Csendes-6cedni

1. Angola 25. Libéria 49. Antigua & Barbuda 65. Cook-szigetek

2. Bénin 26. Madagaszkar 50. Bahama-szigetek 66. Kelet-Timor

3. Botswana 27. Malawi 51. Barbados 67. Fiji

4. Burkina Faso 28. Mali 52. Belize 68. Kiribati

5. Burundi 29. Mauritédnia 53. Kuba 69. Marshall-szigetek

6. Kamerun 30. Mauritius 54. Dominika 70. Mikronéziai

7. Zold-foki Koztarsasag 31. Mozambik 55. Dominikai Szdvetségi Allamok

8. Kozép-afrikai 32. Namibia Koztarsasag 71. Nauru
Koztarsasag 33. Niger 56. Grenada 72. Niue

9. Csad 34. Nigéria 57. Guyana 73. Palau

10. Comore-szigetek 35. Ruanda 58. Haiti 74. Péapua Uj-Guinea

11. Kinshasa, Kongdi | 36. Sao Tomé és | 59. Jamaica 75. Szamoa
Demokratikus Principe 60. St. Kitts és Nevis 76. Salamon-szigetek
Koztarsasag 37. Szenegdl 61. St. Lucia 77. Tonga

12. Brazzaville, Kongd 38. Seychelles 62. St. Vincent és | 78. Tuvalu

13. Elefantcsontpart 39. Sierra Leone Grenadines-szigetek | 79. Vanuatu

14. Djibouti 40. Szomdlia 63. Suriname

15. Egyenlit8i Guinea 41. Dél-afrikai 64. Trinidad és Tobago

16. Eritrea Koztarsasag

17. Etidpia 42. Szuddan

18. Gabon 43. Szvazifold

19. Gambia 44. Tanzania

20. Ghana 45. Togo

21. Guinea 46. Uganda

22. Guinea-Bissau (Bissau- | 47. Zambia
Guinea) 48. Zimbabwe

23. Kenya

24. Lesotho
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Forras: European Commission (2010b) 6-7. o.

A kereskedelempolitika gyakorlati megvalositasa kitér az importtal szemben
alkalmazott vam és nem vamjellegii eszkozokre, a kereskedelemvédelemre és az exporttal
kapcsolatos szabalyokra. Fszabalyként az EU az exportot nem neheziti meg, de elméletileg
van lehetdség az export korlatozasara tn. kritikus hiany esetén. Mindennek az alapjat az 1968-
ra létrehozott vaimuni6 adja. A kereskedelemnek egyébként egyéb vonatkozésai is lehetnek,
mint pl. a kereskedelem ¢és az EU2020, illetve a nemzetkdzi kereskedelem gazdasagi
novekedésben betoltott szerepe, valamint az tUjabban egyre gyakoribb protekcionista
célkitlizések elleni kiizdelem.

v_ s

2.5 A Dbovitési folyamat

A kiilkapcsolatok természetszeriien legbelsd korét a csatlakozas folyamatok jelentik,
hiszen itt a kapcsolatok tavlata a kiviilallo orszdg csatlakozdsa az Unidhoz. Ez mindkét fél
részérdl igazodast kivan. Magatol értetddden amennyiben a csatlakozni szdndékozd orszag
gazdasagilag elmarad az Uni6 meghatdrozo orszdgainak szintjétdl, ha jogrendszere nem eléggé
kifinomult, illetve jelentésen eltér az Unidban alkalmazott jogtol, netan politikai
berendezkedése nem felel meg az Unid elvardsainak, szamdra az igazodas terhe sokkal
stilyosabb lesz, mint a csatlakozés feltételeit megszabo Uniodé.

Az Unié ma mar rendelkezik csatlakozasi politikaval, amely meghatarozott értékrend
alapjan, kiprobalt eljarasokkal és intézményi hattérrel is rendelkezik.

A csatlakozasi eljarast és a csatlakozas alapvetd feltételeit az Eurdpai Uniorol szolo
szerzOd¢és igy rogziti:
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,Barmely olyan eurdpai allam kérheti felvételét az Unidba, amely tiszteletben tartja a 2.
cikkben emlitett értékeket, és elkotelezett azok érvényesitése mellett. (A 2. cikk értelmében az
Unié az emberi méltosag tiszteletben tartdsa, a szabadsdg, a demokracia, az egyenldség, a
jogéallamisag, valamint az emberi jogok — ideértve a kisebbségekhez tartoz6 személyek jogait —
tiszteletben tartdsanak értékein alapul.) A kérelmezd allamnak a kérelmet a Tanacshoz kell
benyujtania, amely a Bizottsaggal folytatott konzultaciot és az Eurdpai parlament tagjainak
abszolut tobbségével elfogadott egyetértését kovetden arrdl tagjainak tobbségével hataroz. Az
Eurodpai Tanécs altal megallapitott feltételeket figyelembe kell venni.

A felvétel feltételeit és az Unid alapjat képezd szerzOdéseknek a felvétel miatt
sziikségessé valo kiigazitasait a tagallamok és a felvételét kérd allam kozotti megallapodas
rendezi. Ezt a megallapodast alkotmanyos kovetelményeinek megfeleléen valamennyi
szerz0do allamnak meg kell erdsitenie.”

A csatlakozas tehat egyrészt az Unié sajat dontését (Tandacs, Bizottsdg Europai
Parlament), masrészt a tagallamok egyenkénti elfogadasat jelenti.

A kilencvenes évek elején az Europai Tanacs a kdvetkezd kritériumok teljesiilése esetén
tartotta elképzelhetének a kozép- és kelet eurdpai orszagok (koztilkk Magyarorszag)
csatlakozasat (az ugynevezett koppenhagai kritériumok):

- a demokratikus intézményrendszer stabilitdsa, a jogallamisag, az emberi jogok ¢és a
kisebbségi jogok tiszteletben tartasa;

- miikddd piacgazdasag;

- képesség az Union beliili piaci verseny elviselésére;

- képesség az unids tagsiggal egyiitt jar6 kotelezettségek teljesitésére, beleértve a
politikai, a gazdasagi és a monetaris unid céljainak vallalasat;

- az Unio képessége az 0j tagok befogadasara ugy, hogy az ne veszélyeztesse az eurdpai
integracio elérehaladasat.

A Lisszaboni Szerzddés fentebb idézett cikkének megfeleléen az Eurdpai Tanacs ezeken
tulmend feltételeket is megallapithat.

A csatlakozasi kérelem befogadasat kovetden kezdddhetnek a csatlakozasi targyalasok,
amelyek jelentds részben azt célozzék, hogy a csatlakozni kivano orszag joga a csatlakozas
idejére tulnyomorészt megfeleljen az Unid joganak. A csatlakozési targyaldsok megkezdésével
a csatlakozni kivano orszag tagjelolt orszag statust élvez, és csatlakozasi partnerség keretében
kaphat tdmogatést csatlakozasi eréfeszitéseihez.

Jelenleg a kovetkezd orszagokkal folynak csatlakozdsi targyaldsok: Albania,
Torokorszag, Maceddnia volt Jugoszlav Koztarsasag, Szerbia, Montenegro. Potencialis
tagjeloltként tartja nyilvan az Uni6 Bosznia-Hercegovinat és Koszovot.

2.6 A kozos kiil- és biztonsagpolitika

Az EUSZ 24.cikk (1) bekezdése a kozos kiil- és biztonsagpolitika (KKBP) potencialis
hatokorét a lehetd legszélesebben hatdrozza meg:

,»Az Unid kozos kiil- és biztonsagpolitikdra vonatkozo hataskore a kiilpolitika minden
teriiletére és az Unid biztonsagat érintd valamennyi kérdésre kiterjed, ideértve a kozds
védelempolitika fokozatos kialakitasat, amely k6zos védelemhez vezethet.”

Ez ma tavolrdl sem jelenti azt, hogy a tagallamok a kiilkapcsolataik terén lemondtak volna
szuverenitasukrol, és helyettiik az Uni6 1ép fel. Az Unidnak ma sincs atfogéd kiilpolitikaja,
atfogo biztonsagpolitikdja, az Unidnak nincs se védelmi politikaja, és kiilondsen nincs kozos
védelme (védereje). A tagallamok egyéni védelmi politikdja és védelme mindenekeldtt a
NATO kollektiv védelmi rendszerével egésziil ki.

Az Unio kiil- és biztonsagpolitikdja ma tobbnyire a kiilpolitizalas ,,lagy” eszkozeivel
valosul meg (feltételesség a tamogatas-politikdban, gazdasagi szankcidk, ,intelligens
szankciok”, allasfoglalasok). Az egységes, unids szintii fellépést gyakran lehetetlenné teszik a
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tagallamok eltér6é érdekei, meglévd kapcsolati rendszerei. (Gondoljunk az USA iraki
beavatkozasanak homlokegyenest eltérd megitélésére a tagallamok csoportjai részérdl.)

A KKBP szerves részét képezi az Unid kozos biztonsag- és védelmi politikaja. E
politika polgari és katonai eszkdzok igénybevételével biztositja az Unid miiveleti képességét.
Az Unid ezeket az eszkdzoket az ENSZ alapelveivel 6sszhangban igénybe veheti az Union
kiviili békefenntartd, konfliktusmegel6z6 és a nemzetkozi biztonsadgot erdsitdé missziokban. E
feladatok végrehajtasa a tagallamok altal rendelkezésre bocsatott képességeken alapul.

A KKBP terén a tagdllamok tovabbra is alapvetdéen tugynevezett kormanykozi
egyiittmiikodést valositanak meg. Ez leegyszeriisitve azt jelenti, hogy az Unié mas
egyiittmiikodési teriiletein (példaul mezdgazdasagi politika, kereskedelempolitika, belsd
piac) a dontések talnyomorészt allamok feletti (szupranacionalis) sikon, a Bizottsag
javaslatara, a Miniszteri Tandcs és az Eurdpai Parlament tobbségi hatdrozataval sziiletnek.
Ezzel szemben a KKBP terén a Bizottsag és az Eurdopai Parlament érdemben nem szélhat
bele a dontésekbe. mivel azokat adott esetben a tagallamok javaslatdra az Eurdpai Tandcs,
illetve a Miniszteri Tanacs fogadja el. Az is jol mutatja a KKBP kiilonallasat, hogy az itt
szliletett dontéseket csak kivételes esetben vizsgéalhatja az Eurépai Birésag.

Az Eurdpai Parlament ,bevondsat” a KKBP-be a kiiliigyi és biztonsagpolitikai
fokeépviseld azon kotelezettsége jelenti, amely szerint rendszeresen konzultalnia kell a KKBP,
valamint a kozos biztonsdg- és védelempolitika fobb kérdéseirdl, tovabba folyamatosan
tajékoztatnia kell ezek alakuldsarol. Az EP kérdésekkel, javaslatokkal fordulhat a Tanacshoz és
a foképvisel6hoz.

A KKBP terén a dontések az Eurépai Tanacs altalanos iranymutatasai és stratégiai
iranyvonalai alapjan az Europai Tanacs vagy a Tanacs hatdrozataként sziiletnek. Ezek a
hatérozatok tartalmazhatnak

- az Unio altal végrehajtandd fellépéseket (amint azt a béketeremtd, békefenntartd
missziok esetében lathattuk),

- az Unio altal képviselendd allaspontot (példaul az ENSZ foérumain),

- a fenti ligyekben hozott hatarozatok végrehajtasara szolgald szabalyokat.

Az Uni6 stratégiai érdekeit és a kozos kiil- és biztonsagpolitika célkitiizéseit az Eurépai
Tanacs fogadja el. A Tandcs az Eurdpai Tandcs altal meghatarozott 4ltalanos iranymutatasok
¢s stratégiai iranyvonalak alapjan kidolgozza a kozos kiil- és biztonsagpolitikat, és meghozza
az e politika meghatdrozasahoz ¢és végrehajtasdhoz sziikséges hatarozatokat. Az Eurdpai
Tandcs és a Tandcs hatarozatait altaldban egyhangulag hozza.

2.6.1 Az Unio¢ kullgyi és biztonsagpolitikai fékepviseldje

A posztot a Lisszaboni Szerzddés hivta életre. A viszonylag erds foképviseldi pozicid
életre hivasat az tette sziikségessé, hogy az Unid szertedgazd kiilsd tevékenysége
osszehangolast kivant. Gondoljuk, meg, hogy a kereskedelempolitika, a fejlesztéspolitika, a
bovitési politika, a szomszédsagpolitika, az Unid kiil- és biztonsagpolitikdja, az egyes
szakpolitikdk (kutatds-fejlesztés, kornyezet, a humanitarius segitségnyujtas, a transzeurdpai
halozatok, a népegészségiigy terén egyarant felmeriil(het) a kiilsé kapcsolatok alakitasanak
sziikségessége. Ha ezek a feladatok megoszlanak a Tanacs Fétitkarsaga, illetve a Bizottsag
meglehetds onallosagot élvezd foigazgatosagai kozott, konnyen egymadst gyengitd, netan kiolto
1épésekre keriilhet sor.

Egy masik igény a foképviseldi poszt megteremtésével kapcsolatban, hogy az Uni6 a
kiilvilag felé mindinkabb egy hangon szélaljon meg, illetve konnyebben megszélithato
legyen.

A foképvisel6 feladatait ennek megfelelden az EUSZ igy hatarozza meg:

- A foképviseld iranyitja az Unid kozos kiil- és biztonsagpolitikdjat, javaslataival
hozz4jarul annak alakitdsdhoz. Ugyanez vonatkozik a k6zds biztonsag- és védelempolitikara.

- A foképviseld a Kiiliigyek Tanacsanak elndke.
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- A foképviseld a Bizottsag egyik alelnike.

- A kozos kiil- és biztonsagpolitikara vonatkozo iigyekben az Uniot a féképviseld
képviseli. Az Uni6 nevében politikai parbeszédet folytat harmadik felekkel, és képviseli az
Unid allaspontjat a nemzetkdzi szervezetekben és nemzetkdzi konferencidkon.

A féképviseld feladatainak ellatasat az Gjonnan életre hivott Eurépai Kiiliigyi Szolgalat
segiti. A kiilligyi szolgalat a Tanacs Fotitkarsaga, a Bizottsdg szervezeti egységeibdl és a
tagallamok diplomaciai testiiletébdl all majd. 2011 elején a kiiliigyi szolgéalathoz keriilt a
Bizottsag Kiilkapcsolatok Fdigazgatosaga 585 tisztviseldje, a Fejlesztés Foigazgatosag 93
tisztviseldje, a Bizottsag képviseleteinek (kvazi kovetségek) 436 tisztviseldje ¢és a Tanacs
Fotitkarsaganak 411 tisztviseldje. Sor kertilt 118 1) allashely 1étesitésére, igy jelenleg a kiiliigyi
szolgalatnak 1643 tisztviseléje van. A késObbiekben az a cél, hogy a 1étszam egyharmadat a
tagallami diploméciai képviseleteibdl toltsék fel. A tagallamok 6sszehangoljak cselekvésiiket a
nemzetkozi szervezetekben és nemzetkozi konferencidkon. A kiiliigyi szolgalat tagjai
ezeken a férumokon képviselik az Unio alldspontjait. Ennek az Osszehangolasnak a
megszervezésérdl a kiilligyi és biztonsagpolitikai foképviselé gondoskodik.

2.6.2 A KKBP-t tdmogatd lUgynokségek

Az Eurépai Unio Biztonsagpolitikai Kutatéintézete (European Union Institute for
Security Studies, EUISS) pdrizsi székhelyli autoném {ligynokség. Részt vesz a kozos kiil- és
biztonsagpolitika megtervezésében és kifejlesztésében — elsdsorban azaltal, hogy szakpolitikai
elemzéseket készit és ajanlasokat fogalmaz meg mindenekel6tt a kiiliigyi és biztonsagpolitikai
foképviseld szamara, emellett 0sszekoté szerepet tolt be az eurdpai szakérték és a
dontéshozok kozott, és hozzajarul az eurdpai stratégia kialakitasat célzé vitafolyamat
eredményességéhez.

Az Eurépai Védelmi Ugynokség (European Defence Agency) céljai kozott taldljuk a
kovetkezdket:

- az EU védelmi képességeinek javitasa, kiilonosen a valsagkezelés teriiletén;

- az unios fegyverkezési egyiittmiikodés eldmozditasa;

- az EU védelmi ipari és technoldgiai alapjainak megerdsitése és versenyképes europai
védelmi felszerelési piac 1¢étrehozasa;

- a Kkutatas tamogatiasa Eurdpa védelmi ipari és technoldgiai potencidljanak
megerdsitése érdekében.
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