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|. Az europai integracio torténete

Uton a kozo6s értékek mentén




1.1. Elozmények - az ,,Eurépa-gondolat”

» qaz egyesUlt Eurépa gondolata mar a XVII. szazadban megjelent. Célja a béke
megteremtése a konfinensen

» Adam Smith (1723-1790) — ramutatott a nemzetek k6zotti egyuttmUkodés és a szabad
kereskedelem elényeire,

= |mmanuel Kant (1724-1804) — 1795-ben ,,Az &rok békerdl” cimuy esszéjeben — Rousseau
alapjan - fejtette ki nézeteit a kdzds Eurdpdrdl: ennek alapeszméje az volt, hogy a
békében élni kivand, fdderativ Eurdpdt nem hercegeinek, hanem népeinek kell
képviselnilk, ennek a népek képviselte foderacionak a jogon kell alapulnia és
nyugodnia, tagjainak egyseges tarsadalmi-politikai rendszerrel kell rendelkeznilk,

» K. Ch. F. Krause (1781-1832) — 1814-es ,,Egy europai, foderativ dllam terve” cimd
muUvében hasonld gondolatokat vetett papirra,

» Victor Hugo (1802-1885) — Eurdpai Egyestlt Allamokrdl, Eurdpai Féderdciordl
dimodozoftt,
= R. N. de Coudenhove-Kalergi (1884-1972) — 1923-as ,,Pdneuropa” cimU kdnyveében

célia egy olyan eurdpai kdzésseg kialakitdsa volt, amely politikai és gazdasagi
erdekkozdssegként megakaddlyozhatja egy Ujabb vildghdboru kirobbandsat.




1.2.1. Az integracio elso lépései
A BENELUX-dllamok

» Belgium és Luxemburg mar az 1922-ben gazdasdagi egyUttmuikddésre épett,
amelyhez 1944-ben Hollandia is csatlakozott,

» 1947-ben aldirtdk a BENELUX-szerzodést, amelyben gazdasagi €s vamunio
létrehozdasardl dllapodtak meg,

» g Benelux-dllamok  egyUttmuikddését  az  EU
eléfutdranak is tekinthetjuk,

» 1948-1960 kozott a Benelux unid tagjai lebontottdk

egymas kozott a vamhatdrokat, szabaddd tették az

s aruk, a t8ke és a munkaerd mozgdsat, dsszehangoltdk
szocidlis intézkedéseiket és gazdasdagpolitikgjukat,

Belgié

Eeiqlen] » cél a szélesebb integracio kialakitdsa a kereskedelem
Be egyszerUbbé tétele érdekében.

Forrds: wikipedia. org. Készitette: Original design by Immanuel GielVarious improvements by Bibi
Saint-Pol (export from File:Benelux schematic map.svg) - A feltdltd sajat munkdja, CC BY-SA 3.0,
https://commons.wikimedia.org/w/index.php2curid=7109246




1.2.2. A ll. vildghdboru utdn

Az integracio masodik Iépése

= 1946 - Winston Churchill (1874-1965) hires zUrichi beszédében egyfajta ,,Europai Egyesult
Allamok” létrehozdsdt szorgalmazza, amelynek jegyében 1947-ben Iétrejon az Egyesilt
Eurépa Mozgalom,

» 1947 — megalakul az Egységmozgalmakat Koordindld Nemzetkdzi Bizottsag,

= 1948 - Belgium, Franciaorszag, Luxemburg, Hollandia és az Egyesilt Kirdlysag aldirja a
Nyugati Unidrdl szold brUsszeli szerzédést,

» 1948 — az elsé Eurdpa-kongresszus Hagdaban,

- ]9490— megalakul az Eurépa Tandcs valamint az Eszak-atlanti Szerz8dés Szervezete, a
NATO,

= 1950. mdjus 9. - 1950-ben Robert Schuman francia kiligyminiszter (Jean Monnet ihlette
nyﬂo’rk?zo’rcbon) a nyugat-europai szén- é€s acélipar ozos ellendrzés ald helyezését
javasolja,

= 1950 - a Benelux-dllamok, Franciaorszdg, az NSZK, és Olaszorszag elfogadjak a
Schumann-tervet, amit késébb az Eurépa Tandcs Tandcskozd Kozgyllése is jdvahagy,

= 1950. november 4. - Romdban az Eurépa Tandcs égisze alatt aldirjdk az Emberi Jogok
Eurépai TEgyezmenye’r amelynek végrehajtasdara letrejon az Emberi Jogok Eurdpai
Birosagd
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A Schumann-terv (1950)

Részletek

» A vildgbékét csak ugy lehet megdrizni, ha az azt fenyegetd veszélyekkel ardnyban
alld kreativ erbfeszitéseket teszink™.

» Az, amivel egy |0l szervezett és élefteli Europa hozza tud jdrulni a civilizdcidohoz,
elengedhetetlenul szUkséges a békés kapcsolatok fenntartadsdhoz.”

» | Eurdopdt nem lehet egy csapdsra felépiteni, sem pusztan valamely kdzos szerkezet
kialakitadsaval integrdlni. Konkrét megvaldsitasokra, de mindenekeldtt a tényleges
szolidaritast megteremtésére van szUkség. Az eurOpai nemzetek &sszefogdsdhoz
szUkség van arra, hogy Francicorszdg és Németorszag kozott megszinjdn az
éevszazados ellentét”.

» A francia kormdny javaslata, hogy a francia és német szén- és acéltermelést
egyuttesen egy k&zo6s FOhatdsag ellendrzése ald helyezzék, egy Eurdpa mads orszagai
eldtt is nyitva dllod szervezet keretein belUl”.

» Az ily mdédon a termelésben kialakuld szolidaritds vildgossa teszi, hogy ettdl kezdve
bdrmiféle hdbord Franciaorszdg é€s Németorszdg kdzott nemcsak elképzelhetetlen,
hanem gyakorlatilag is kivitelezhetetlen lenne”.

Forrds: https://europa.eu/european-union/about-eu/symbols/europe-day/schuman-
declaration_hu




1.3. Az Europai Szén-és Acélkozosség

» 1951, Gprilis 18. — hat orszdg (Benelux-dllamok, Franciaorszag, NSZK, Olaszorszag) képviseldi
aldirjdk az Eurépai Szén-és Acélkdzdsség létrehozasardl (ESZAK vagy Montdnunid) szold
Pdrizsi Szerz6dést, amely 1952. jUlius 23-an [épett hatdlyba (50 évre kotdtték, igy a szervezet
2002-ben megszint). A szervezet a mai Eurépai Unid alapja,

Az ESZAK zdszlgja

» Furdpa elsd szupranaciondlis szervezete, amelynek célja az eurdpai acélipar (szén-és
acéltermelés) nemzetek feletti ellendrzése, feligyelete. Székhelye Luxemburg,

* * * * * * » (szerzOdés értelimében:
) ¢ * Y % * ) ¢ = 1957-ig vémunié feldllitdsa a vas, szén, koksz, dcskavas tekintetében,
» majd ezt kdvetden kdzds piac kialakitdsa a tagabban vett acélipar terUletén.

» infézmeényei:

\ Forrds: wikjoedia.org Készitette: z z =z z . ©_ _w  z o z oz z z on 2 .
. ? 1. FOhatdsag: elsd elnbke Jean Monnet. A kdzzOsséget irdnyitd 9 tagu végrehaqjto testulet, a

k6zOssegi érdekek képviseldje, az Eurdpai Bizottsag elddje,

2. Miniszterek Tandacs: tagjai a tagdllamok szakminiszterei, kormdanykdzi jellegy szerv, a Tandcs
elddje,

3. Kozgydlés: 78 tagu testUlet, székhelye Strassbourg, elsé elndke Paul-Henri Spaak. Tandcsado,
ellenérzd szerv, az Eurdpai Parlament elédje,

4. Birésag: 3 tagu testllet, feladata jogértelmezés, vitarendezés. Az Eurdpai Unid Birdsdgdnak
elédje.



1.3.2. Az ESZAK mukodése

» 1952 — a hat alapitd tag Pdarizsban aldirja az Eurdpai Védelmi Kozdsségrdl szoldo
Az ESZAK szerzédés megdllapoddst, amit Franciaorszag késobb visszautasit,
aldirasa

» megkezdi mUkddését a Fohatdsag Luxemburgban,

» [953 - |étrejon a szénre, a vasercre, majd az écskavasra vonatkozd kdzds piac:
az ezekre vonatkozd vamokat és mennyiségi korldtozdsokat megszintetik a
tagdllamok (vamunio),

» 1953 - nyilatkozat az Eurdpai Politikai Kozdsség letrehozasardl,

1955 — a Messinai Konferencian a tagdllomok megdllapodnak a gazdasagi
intfegracio |étrehozdasardl, valamint a kdzlekedési és atomenergia-adgazat
egysegesitéserdl. A kdzos piac letrehozdasardl szolo jelentés eldkészitéseert felelds
bizottsag elndke Paul-Henri Spaak belga kiGlugyminiszter lett,

» 1955 - az Eurdpa Tandcs jelképe a kék alapon tizenkét aranycsillagot dbrdzold
745716 lesz.

politikapedia.hu



1.4. Az europai kozos piac létrehozdsa
A Romai Szerzodések (1957/1958)

A Romai Szerzd6dés

Al e 1956. mdjusa — elkészUl a Spaak-bizottsag jelentése. Kdvetkeztetése: ,,Eurépa

nem tudja édnmagadt fenntartani és fejleszteni a jelenlegi Utemben a meglévd
gazdasdagi szervezetek keretei k6zoHtt”,

» Cél: kdzbs piac és kdzds atomenergia-ipar leétrenozdsa,
» kulcselemek: szabadkereskedelem és vamuniod, kdz6s mezdgazdasdgi politika.

» 1956 — az ESZAK-tagdllamok elfogadjdk a Spaak-jelentést, juniusban BrUsszelben
megkezdddnek a tdargyaldsok az eurdpai gazdasagi térség és az eurdpai
atomenergetikai partnerség Iéfrehozdsardl szold tervezetek kidolgozasara,

Forrds:  wikjbedia.org

Készitette: poma - A

\[iotto sofat munkdjo, ®» 1957. mdrcius 25 - a Benelux-dllamok, Francicorszdg, Németorszdg és
’r’rps‘:// brmons.wiki Olaszorszag képviseldi alarjdk az Eurdpai Gazdasdagi Kozdsseg (EGK) valamint az
oo fromsnesx.ph Eurdpai Atomenergia Kézdsség (EURATOM) Iétrehozdsdrdl szold szerz&déseket

(Un. Romai Szerzédesek),

®» g ROomai Szerz8dések a mai Eurdpai Unid elddjét [éfrehozd, és muiukddését
megalapozd megdllapoddsok,

» hatdlyba lépés iddpontja: 1958. janudr.




1.4.1. A Romai Szerzodesek
Az EGK szerzodés fobb pontjai

«  Eurdpa népei kdzobtti egyre szorosabb egységet kell Ieétrehozni,

« a tagorszdgok gazdasagi és szocidlis fejlodésenek biztositasa a kdztik fenndlld
kereskedelmi és egyeb akaddlyok felszamoldsara iradnyuld kdzos felleépés reven,

« qaz dllampolgdrok élet- és munkakdrilményeinek javitasa,
« kiegyensulyozott kereskedelem és tisztesseges verseny biztositdsa,

. glggz_qf?ségi és szocidlis kUldnbségek csodkkentése a tagorszagok egyes régioi
6z0

« a nemzetkdzi kereskedelmet érinté akaddlyok fokozatos megszintetése a kozos
kereskedelempolitika revén,

« az ENSZ Alapokmdanydban szerepld elveknek vald megfelelés,

« az erdforrdsok egyesitese a béke es szabadsadg megdrzése és erdsitése celjabal,
tovabbd az eszményeikben osztozd tébbi eurdpai nép felhivGsa arra, hogy
csatlakozzanak eréfeszitéseikhez.




1.4.2. A Romai Szerzodések
A kozos piac kialakitdsa

» alapvetd cél: a tagorszdgok kdzotti integrdcid, valamint a  gazdasdgi ndvekedeés
kereskedelem révén torténd megerdsitése,

» gz integrdcio alapja a kéz8s piac, amely biztositja:
= Qz Aruk,
= q téke,
» (g szolgadltatasok, és

» g szemeélyek szabad aramidsat.

» q fagorszagok dsszehangoljdk gazdasdgpolitikdjukat,
és egyseges gazdasagi térseget hoznak Iéfre, ﬂ :,_ﬁ
= dltaldnossagban tilos a piacot korldtozd ’; Ll |
, Y , o d) C
megdllapoddsok és dllami tamogatasok iy » ,
. sy s !‘€= ~ AN 3/
Biztositasa. ThelEurope antsingle M: iSlone
ofithelEU;sigreatest

Forrds: https://eu-rope.ideasoneurope.eu



1.4.3. A Romai Szerzodesek
A kozos politikak létrehozasa

A szerzédes a tagorszagok kdzott k6zds szakpolitikdkat hozott I€tre, amelyek terén a
kOzOsseg elvezett elsobbséget:

» kHzO6s vampolitika (vamunio, 12-29. cikk),
» kO6zOs agrarpolitika (38-47. cikk),

» kOzOs kereskedelempolitika (110-116. cikk),
» kOzlekedespolitika (74-84. cikk)

SzUkseg eseten tovabbi kdzds politikak is létrehozhatdak. Pl 1972 utdn az EGK
egyuttes fellépést jelentett be a kovetkezd terlleteken: kérnyezetvedelem,
regionalis, szocidlis és iparpolitika

A tovabbi k6zds politikdk kidolgozdsa a kdvetkezdk Iéfrehozdsa mentén tértént:

= Eurdpai Szocidlis Alap, a munkavdllaldk munkalehetdségeinek javitdsa és az
eletszinvonal emelese céljabdl,

» az Eurépai Beruhdzdsi Bank (EBB), az EGK gazdasdgi bovitésének - a
beruhdzasok finanszirozdsdnak lehetove teétele réven torténd - eldsegitese
céljabdl



1.4.4. A Romai Szerzodeések
A vamunio

» g fagorszagok félszamoltdk az orszagok kdzott a kvotdkat (azaz a behozatalokra
vonatkozd hatdrértékeket) és vamokat,

= qgz egyes tagdllamok kdlénbdzé vamtarifdit felvaltva kézds kilsd tarifdkat hoztak
letre az EGK-n kivUIrOl szarmazo aruk behozatalara vonatkozoan,

®» nem a tagorszadgok, hanem az EGK szinfjén kerGltek megdllapitasra a vamok
(EGK szintjén iranyitott k6zos politika)
ez kilonbozteti meg az EGK vdmunidjat a szabadkereskedelmi szerzédésekitol

® a vamunio létrehozdsal1968. julius 1-jén fejezédott be.




1.4.5. A Romai Szerzodések
A kozos intézmények

» g cél az volt, hogy mind a nemzeti érdekek, mind a k&z6s elképzelések
képviselete megjelenjen az intfezmenyek mdkddéseben,

» mintaként az ESZAK szervei szolgdltak:

/- I. Bizottsdg (a kdzds érdekek képviselete),
Eutop_ea.n o B ; ; .
‘““I”"Sf"’“ 2. Miniszterek Tanacsa (a kormdanyok kepviselete),
European pltr wrio 3. Parlamenti Kézgydlés (késébb Parlament, a tagdllami torvényhozdsok, késdbb
Parliarment Eurcpe 0 o0 P e o 7 o
P Jih="g az Kbzdsseg polgdrainak képviselete),
Represents the Must agree on the propesdl Represents the s s s
Gittens Member States 4 . B Irosqa g
Forrds: eaca.eu + 1 Gazdasagi és Szocidlis Bizottsag (egyeztetd, ddntéstamogato forum)

» valamennyi szerzédés létrehozta  sajat  intézményeit, amelyek kezdetben
pdrhuzamosan mUkodtek, majd 1965-ben egyesitették valamennyi szervet (Egyesitési
(BrUsszeli) Szerz6dés, 1965/1967), igy létrehozva az Eurdpai K6zésségeket.
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4.6. A Rdmai Szerzodések jelentosége

a szerzb6dés az unios tagdllamok kdzott 1etrejott, kdtelezd ereji megdllapodds,
amely meghatdrozza az unids celkitizéseket, az unids intfézményekre vonatkozd
szabdlyokat, a dontéshozatal modjat és az EU és a tagdllamai kdzbtti viszonyt.

az europai integracids folyamat egyik legfontosablb dokumentumai, mivel az
alapitdk ,,az eurdpai népek kdzdtt, egyre szorosabb unid alapjait” kivantak
létrehozni,

a szervezet nem csupdn gazdasagi, hanem politikai és kulturdlis kdzossegkent is
meghatdrozta magadt.

a szerzbdések az EGK, késdbb az EU intézményrendszere, valamint a k&zosségi
jog alapjat is képezik,

= valamennyi unidés rendelkezés alapjat a tagorszadgok dltal  dnkéntesen  és
demokratikusan  jovdhagyott  nemzetkdzi  szerzbédésben  foglalt  jogok  és
kdtelezettségek jelentik.
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1.5.1. Az Europai Unio jelképei

Az europai z4szlo

1. Az europai zaszld
» qz Eurdpai Unidt, tadgabb értelemben pedig az eurdpai egységet és identitast
szimbolizdlja,

» fizenkét aranyszinU csillagot dbrdzol, amelyek kék alapon egy kort alkotnak. A
csillagok az eurdpai népek kodzdtti egység, szolidaritds €s harmonia eszményét
jelképezik, tovabbad

» a kor az egységet jelképezi, a csillagok szama és a tagdllamok szdma kodzdtt
azonban nincs 0sszefuggés.

* X

Forrds: europa.eu




1.5.2. Az Europai Unio jelképei

Az unios himnusz

2. Az unids himnusz

= Friedrich von Schiller Orémdéda c. mdvének Ludwig van Beethoven dltal
megzenésitett valtozata (IX. szimfonia egy részlete),

» nemcsak az Eurdpai Unidt, hanem Eurdpa egészét jelképezi,

» O szabadsdg, a béke és a szolidaritds eurdpai eszményeirdl szol, szoveg nélkal.
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1.5.3. Az Eurdpai Unio jelképei

3. Az Eurdpai Unid jelmondata — ,,Egység a sokfélesegben”
» g kontinens kulturdlis, nyelvi és hagyomdanybeli sokszindségére utal,

» O békére, ajolétre és a szolidaritasra eépuld Eurdpai Unidra utal.

4. Eurdpa-nap (Majus 9.)

» qz eurOpai béke és egység Unnepe (a ll. viidghdboru eurdpai lezdardsa),

= o Schumann-nyilatkozat (1950) évforduldjo. [RGIENEEIVEZ

9 MAY 2904 _ CUROPE DAY

Forrds: eurpoa.eu




1.5.4. Az Europai Unid szdmokban

» Az Uniod terilete: 4 511 824 km?

= q vildg 7. legnagyobb terllety ,,dllama”

» Az Unid lakossaga: kb. 513 millié f& (Forrés: Eurostat, 2019)

» (g Fold 3. legnépesebb ,orszdga”

» Az Unid brutté hazai terméke: 16 447 538 millid USD (Forrds: IMF, 2016)

» ez az érték az elsd a vilag orszagai kdzott

= Az Unidé helye a globdlis exportban: (Forrés: europa.eu)
» Aruk esetében 2. hely (15 % - 2014)
» szolgdltatdsok tekintetében 1. hely (25 % - 2014)

= Az Unié legnépesebb tagallama: Németorszdag (82 979 100 f8) (Forrds: DESTATIS, 2019)

= Az Unid legnépesebb vdrosa: London (9 126 366 f8) (Forras: ons.gov.uk, 2019)

= QO Brexit-et kdvetden Berlin (3 748 148 f0) (Forrds: https://www.statistik-berlin-brandenburg.de, 2018)




1.6. Az Europai Unid legfontosabb
céljai és értékei

» q céelok és értékek az Eurdpai Unid alapjat adjdk,
» czek a Lisszaboni Szerz6désben és az Eurdpai Unid Alapjogi Chartdjaban
vannak lefektetve,

» fontos, hogy 2012-ben az EU nyerte el a Nobel-békedijat, amiért eldmozditotta
Eurdpdban a békét, a megbékélést, a demokracidat és az emberi jogokat,

éve tart a béke

Eurdpaban
1500 1700 1800 1900 2000

@ Béke

Forrds: europa.eu
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.6.1. Az Europai Unio legfontosabb

céljai és értékei. A célok

Az Eurépai Unid

eldmozditja a békét, az dltala vallott értékeket és polgdrai jolétét,

a szabadsdgon, a biztonsadgon és a jog érvényesulésén alapuld, belsd hatdrok nélkuli
térséget biztosit,

fenntarthatd fejléddésre tdrekszik, melynek alapja a kiegyensulyozott gazdasdagi
novekedés, az drstabilitds, a kdrnyezetvédelem, valamint egy rendkivdl
versenyképes, telies foglalkoztatottsdggal és tdarsadalmi haladdssal jellemezhetd
szocidlis piacgazdasag,

kUzd a tarsadalmi kirekesztés és megkUldonbdztetés ellen,
eldmozditja a tudomdnyos-technikai haladdst,

fokozza a gazdasdgi, tarsadalmi és terUletikohézidot és szolidaritdst a tagdllamok
k&zotH,

tiszteletben tartja sajat kulturdlis és nyelvi sokszinUségét,

gazdasagi és monetdris unidt hoz leétre, amelynek pénzneme az eurd.



1.6.2. Az Eurdpai Unio legfontosabb
céljai és értékei. Az értékek I.

Az emberi méltésag

®» qz emberi méltdsag sérthetetlen. Tisztelet és védelem illeti, ezen nyugszik ténylegesen
az &sszes unids alapjog.

Szabadsag

» az Unidn bellli szabad mozgds és tartdzkodds joga az EU dsszes polgdrat megilleti,
csakiugy, mint az egyéni szabadsdgjogok, amelyeket az Eurdpai Unid Alapjogi
Chartdja rogzit.

Demokradcia

» az EU mdkddése a képviseleti demokracidn alapul. Az eurdpai polgdri 1€t politikai
jogok gyakorlasdt is magdban foglalja. Minden nagykory unids polgdr valasztasra
jogosult és valaszthatd az eurdpai parlamenti valasztdasokon.




1.6.2. Az Eurdpai Unio legfontosabb
céljai és értékei. Az értékek II.

= Egyenloség

» az Unid &sszes polgdra a torvény eldtt egyenldnek szamit. A ndk és a férfiak kdzotti
egyenldség elve az 6sszes eurdpai szakpolitika sarokkdve és az eurdpai integrdcio
alapja. Egyetlen terUleten sem lehet megkerulni.

= Jogdllamisag

» oz EU alapja a jogdllamisdg. Tevékenysége minden esetben a tagdllamai dltal
dnkéntes alapon és demokratikusan elfogadott szerz86déseken alapul. A jognak és az
igazsdgnak fuggetlen igazsdgszolgdltatds szerez érvényt. A tagdllomok az Eurdpai
Birosdgra biztdk a végsd déntés jogat.

= Emberi jogok

= az emberi jogok védelme felett az Eurdpai Unid Alapjogi Chartdja drkédik. A nemen
vagy nemi identitason, faji vagy etnikai szarmazdson, valldson vagy meggydzddésen,
fogyatékossagon, stb. alapuld hdatrdnyos megkUlonbdztetés tilaimat, valamint a
személyes adatok védelméhez és az igazsagszolgdltatashoz vald jogot régziti.




ll. Az integracio elmélyitése

Gazdasdagi egyittmikodésbadl Eurépai Unid




2.1. A nemzetkozi szervezetek rendszere

Europai Unid

Forrds: sajat szerkesztés




Univerzalis Partikularis

ENSZ Afrikai
Altalanos Egység-
hataskori szervezet

ENSZ ET
Specialis szakositott NATO
hataskori szervezetei EU?

Forrds: sajat szerkesztés




2.2. Az Europai Unido a nemzetkozi
szervezetek kozott

» egyedUldlld képz6bdmény a nemzetkdzi jogban, tekintettel arra, hogy nem hasonlit
(csak bizonyos hasonlosdgokat mutat a nemzetkodzi szervezetekkel és az dllamokkal,

» az EU mUkddésében keverednek a kormdanykdzi és a  szupranaciondlis
(nemzetekfeletti) jegyek,

®» nem egyszerU kormanykozi szervezet, mivel

» 5nadlld jogi személyiseéggel rendelkezik,
» sgjat infézmdanyrendszere van, amely

= olyan jogi normdkat alkof, amelyek egy része a tagdllamokban kdzvetlendl is
hatdlyos.

= nem egyszerU szupranaciondlis szervezet, mivel

» g fagdllamok kormdnyai és parlamentjei nincsenek aldrendelve a kodzponti
intfézményeknek, de fontos szerepuUk van a kdzds déntéshozatalban.




2.3. Az integrdcio mélyitése
Az Europai Szabadkereskedelmi Térség

= Elézmények:

» Eurépai Szabadkereskedelmi Tarsulds |étrehozdsa (EFTA - 1960) Nagy-Britannia
vezetésevel,

» célja: lazdbb, kizardlag az ipari tfermékek szabadkereskedelmére iradnyuld szervezet (+
fontos, hogy nincs egységes, kUlsé vam),

» megdllapodds az EK-val (1994): Eurdpai Gazdasagi Terség (EGT) létrehozdsa,

= o munkaerd, a téke, az aruk és szolgdltatdsok mozgdsanak csaknem teljes szabadsaga
» fagjai nagy része iddvel csatlakozott az Eurdpai Kbzdsséghez,
» Jelenlegi tagok: valamennyi EU tagorszag + Izland, Liechtenstein és Norvégia ,

» Svdjc 2000-ben csatlakozott kuldn, kétoldaly egyezménnyel az EGT-megdllapoddshoz.

Forrds: https://www.efta.int/




2.4. Az integrdcio fogalma

» gz integracid sz6 a latin integro igébdl szarmazik, ami egyesit, egységbe
hoz, kiegészit, felfrissit, helyrehoz, meguijit jelentéseket hordoz. Altaldnos
értelemben a kifejezés egy egyesUlési folyamatot jelent, a részeknek egy
magasabb  egységben  vald  egyesUlését, alkalmazkoddasat  és
dsszefondddsat, osszekapcsoloddasat értjuk  alatta.  (Paldankai T. 1995
alapjan),

» Az europai integracio egy tobb szinten megvalosuld kormdanyzasi folyamat
(multi-level governance), amelyben a déntéshozatali kompetencidk

kUIGnbdz6 nemzeti és szupranaciondlis szerepldk kdzott oszlanak meg.” (Kiss
J. L. 2002)




2.5. Az integracio mozgasiranyai

1. Horizontdlis integracié = A bdvités
= Ujabb tagdllamok felvétele a kdzdssegbe
2. Vertikdlis integrdcié = A ,mélyilés”

®» az egyUttmdkddés intenzitdsadnak fokozdsa, mindsegi  vdaltozdsa, terlleteinek
kiterjesztése,

» cél: a gazdasagiintegraciotdl a politikai integracio felé

» a két folyamat nem feltétlenil parhuzamosan fut, de szoros kolcsonhatasban all
egymassal

» qz integracio fejldédésének sarokpontjai az egymasra épuld alapszerzdédések és az
azokat kiegészité megdllapoddsok.




2.6. Az integrdcio elmélyitése
A bovitési folyamat

1952 "z;’!\ 1973 e 1981 s 1986 ,’x?“

1. (északi) bdvités — 1973

» Nagy-Britannia, frorszdg, Ddnia csatlakozdsa
2. (1. déli) bovités — 1981

» Gordgorszag csatlakozasa
3. (ll. déli) bovités — 1986

» Porfugdlia és Spanyolorszag csatlakozasa

_N& J— Ty 7 Forrds: Nagy Zoltan, Gydrffy Illdiko,
1990 - Nemetorszag ujraegyesitese, a volt NDK csatlakozasa Sebesyane Sip Tekos 20 IecrGals

4. bovités - 1995 + EU politikdk (2013).
. . ) ) i www.tankonyvtar.hu
» Ausziria, Finnorszag, Svedorszag
5. (keleti) bovités — 2004

= Ciprus, Csehorszdg, Esz’rorszég,,Lengyelorszég, Lettorszag, Litvania, Magyarorszag, Mdalta,
Szlovakia és Szlovenia csatlakozasa

é. (. keleti) bovités — 2007

» Bulgdria és Romdnia csatlakozdasa
7. bovités - 2013

» Horvdtorszag csatlakozdsa



34

Forrds: europa.eu




2.7. Magyarorszag csatlakozasa

diplomdaciai kapcsolatok felvétele (1988),

tarsulasi szerzédés aldirasa (1991) és hatdlyba leépése (1994),
csatlakozdsi kérelem benyujtasa (1994),

csaflakozdsi szerzb6dés aldirdsa (2003),

a csatlakozas (2004. majus 1.).

Eurépai Tandcs kovetkeztetései (Koppenhaga, 1993. junius 21-22.):

+A mai ngpon az Eurépai Tandcs magdéva tette azt az dliGspontot, miszerint azok
a kdzép-és kelet-eurdpai tarsult orszagok, amelyek ezt ohajtjak, tagjai lehetnek az
Eurépai Unidnak. A csatlakozds akkor térténhet meg, ha a tarsult orszag képessé
valik a (tagsagbdl szarmazd) ko’releze’r’rsegek valamint a megkivant gazdasagi és
polifikai feltételek teljesitésere”.



2.8. Integrdacios formak
Fogalom-meghatdrozasok I.

1. Szabadkereskedelmi térség: a terllet orszdgain belll a kereskedelem
liberalizalt (a tagorszagok egymas kdzott eltorlik a vamokat €s a mennyiséqi
korldtozasokat), a harmadik orszadgokkal szemben azonban minden
tagorszag dndlld kereskedelempolitikat folytat.

2. Vamunio: a térség orszagain belll a kereskedelem liberalizalt, mivtdn a
tagorszdgok egymas koézott eltdrik a vamokat és a mennyiségi
korlatozdasokat, igy az daruk és a szolgdltatasok szabadon mozognak a
tagorszagok kdzdtt. A tagorszagok a harmadik orszagokkal szemben kdzds
kGls& vamokat alkalmaznak, és kdzos kereskedelempolitikat folytatnak.

3. Kozos piac: a vamuniondl annyiban tébb, hogy az aruk és a szolgdaltatasok
mozgdsanak szabadsagdn tul a termelési tényezdk (a toke €s a munkaerd)
aramldasdat is liberalizaljak, azaz megvaldsul az Un ,,négy alapszabadsag”.

Forras: Horvath Zoltan: Kézikdnyv az Eurdpai Unidrdl. Nyolcadik, atdolgozott, bévitett kiadds. Hvgorac, Bp., 2011. 30. p.




2.8. Integrdacios formak
Fogalom-meghatarozasok Il.

» Egységes (belsd) piac: a kdzds piacnak olyan tovdbbfejlesztett valtozata, ahol
a vamokon és a mennyiségi korldtozasokon tul az daruk, a szolgdltatdsok, a téke
és a munkerd szabad mozgdsat korldtozd, un. ,,nem vdamijellegl” fizikai (pl.
hatdrellendrzés), pénzigyi (pl. kdliseégvetési, addzasi szabdlyok) és technikai (pl.
eltérd tagdllami jogszabdlyok, szabvdanyok) korlatokat is folszamoljak.

« 7 o /s

is  megvaldsitigk, ami  a nemzeti gazdasagpolitikdk elsd  Iépésben
dsszehangoldsat, majd harmonizdaldsat, végceélkéent pedig azok kdzdsségi szintU
egyesitését jelenti. A gazdasagi unid fontos eleme a koézds valuta, és a
monetaris unio.

» Politikai unié: a kormdnyzat s a térvényhozds fokozatos datvitele az integrdcid
szinfiére. E folyamat fontos eleme a kdz6s kllpolitika kialakitdsa és a bel-és
igazsadgugyeknek az integrdcio szintjére torténd emelése.

Forras: Horvdath Zoltdn: Kézikényv az Eurépai Unidrdl. Nyolcadik, dtdolgozott, bovitett kiadds. Hvgorac, Bp., 2011. 30. p.




POLITIKAI UNIO
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2.9. Az integrdcio elmélyitése
A tovabbi bovités

= Tovdbbi tagjelolt orszdgok

1. Albdnia
Bosznio—Hercegovina (,,potencidlis tagjeldlt”, csatlakozdsi kérelmét beadta)
Eszak-Maceddnia

Izland (tagjeldlti kérelmét 2015-ben visszavonta)

Koszovo (,,potenciadlis tagjeldlt”, csatlakozdsi kérelmet még nem adott be)
Montenegrd

Szerbia

® N o A W N

Tordkorszag (1999 ota tagjeldlt, de tobb unids tagdllam nem tamogatia a
felvetelét, a térok tarsadalom is jelentésen megosztott a kérdésben).




Ill. Az Unio szerzodeses rendszere

Az alapité szerzodések és modositasai




3. Az unios szerzodesek rendszere

» qz Eurdpai Unid egymasra rétegzoddd szerzddeések alapjan muUkodik (amelynek
lényege a valtozd (bovuld) hatdskordk, és a valtozd gazdasdgi és politikai
tartalomban all),

» g ,Szerz6dés” megnevezés szinte mindig az EK szerzédésre utal (amelynek nevét
a Lisszaboni Szerzédés (2009) az EU mUkoddéserdl szolo szerz8désre modositottal),

w  Szerzodések” kifejezés alatt az alapitd szerzb6déseket (Rodmai Szerzdédés) és
annak modositasait értjuk,

» a ,Szerz86dések” modositasai  alapvetéen az integracid  fejléddésével,
kiteljesedésével, tovabbd Uj célok, feladatok és programok meghatdrozasaval
dlinak dsszefuggésben,

» g szerzOdések minden esetben az alapitd szerz8dések modositasat, kiegészitéséet
tartalmazzak.




3.1. Az alapito szerzodések modositasa
1960-1986

1964 - Egyesilési szerzodés (Merger Treaty)
= Montdnunio

Europai K6zosségek (EK -
= Eurépai gazdasagi Kozésség ‘ European Communities)
= EURATOM |étrehozdsa

®» g meglévd kdzosseégek szervezeti integrdldsa (meglévd szerzddések és egyezmények
egyesitése revén),
» cél: hatékonyabb intfézményi mikddeés, egyseges, kdzos fellépés,

» fontos: 6ndlldé nemzetkdzi jogalanyok maradtak a szervezetek, csak az intfézmények
egyesultek,

» hatdlyba lépés iddpontja: 1967. julius 1.
» 1970-es évek:
= olajvalsdg okozta gazdasdagi visszaeseés,

= Eurépai Monetdris Rendszer létrehozdsa (1979),

» déli bdvitéssel szegényebb orszagok csatalakozdasa, ndvekvd gazdasagi €s tarsadalmi
kGlbnbségek a tagorszagok kdzott (homogén szervezetbdl soksziny valt).



3.2. Az alapito szerzodések modositasa
1986/1987

1986 - Egységes Europai Okmdany (Single European Act)

a Romai Szerzodeés elsd fontos atdolgozdsa,
cél: az egységes belsd piac kialakitdsa 1992. december 31-ig,

jelentds intézmeényi valtozdasok (pl. Eurdpai Parlament jogkdreinek bdvitése,
az egyhangu tandcsi doéntéshozatal mellett megndvelte a mindsitett
tdbbsegi szavazads jelentdségét,)

infenziv k6zs jogalkotds kdvette elfogaddsat,

aldirasaval egyidejileg dontdttek a tagorszagok: kormanykdzi konferencia
a gazdasagi és politikai unid kialakitadsanak lehetdsegérdl, ,,a gazdasagi
orids — politikai térpe” helyzet megszintetéserdl,

a valtozas katalizdtora a Jacques Delors vezette Bizottsag volt (1985-1995),
hatdlyba Iépés iddpontja: 1987. julius 1.



3.2. Az alapito szerzodések modositasa
Az Egységes Europai Okmany tovabbi Ujitdsai

» ( szerzOdés tartalmazza ,,Az Eurdpai Politikai EgyUttmukddés” (EPE) szabdlyait s,

®» qz egyezmény intézményesitette a kUlpolitikai kérdéesek egyeztetése terén
szerepet jatszd, tagdllamok dllam- és kormanyfoibdl allé csucstaldlkozot, az
Eurdpai Tandacsot.

» 1985 - a Bizottsdg ,Fehér Konyve": feltdrta a Kdzéssegen bellli szabad
kereskedelem, a k&z6s piac megvaldsitdsanak még mindig meglévd
akaddlyait,

» g dokumentum 282 pontban fogalmazta meg 1992-re létrehozandd ,,egységes piac”
programjat és Utem tervét, meghatdrozta milyen intézkedések szUkségesek annak
megvaldsitdsahoz.

» 1985 — Schengeni Egyezmény aldirdsa: megdllapodds a Benelux-allamok,
Franciaorszag és az NSZK kdzott, amely 1995-ben [épett hatdlyba.

» célja az druk és személyek hatdrellendrzés nélklli szabad mozgdsa a térsegben,
» k6z0s kUlsé hatdrellendrzés rendszerének kialakitdsa,

» qz 1997-es Amszterdami Szerz6dés emelte az EU, az l. és lIl. pillér részéveé téve



3.3. Az alapito szerzodések modositasa
1992/1993 1.

1992 - Maastrichti Szerzédés (Szerzodés az Europai Unidrdl, Treaty on European
Union)

» |egfébb cél: gazdasagi és politikai unid megvaldsitasa,

» kOzOs valuta és monetdris politika bevezetése 1999-ig,

» kdz0Os kUl-és biztonsagpolitika Iétrehozdsa,
» pbel-ésigazsaglgyi egyUttmUkddés kialakitasa,
® Unios polgdrsdg bevezetése — teljesen szabad mozgds bevetetése,

= Eurdpai Unid elnevezés (European Union) bevezetése,

» fontos: nem szint meg a kordbbi hdrom kdzosség, az EU nem kapott 6ndlld jogalanyisdgot,




3.3. Az alapito szerzodések modositasa
1992/1993 Il.

» s7zamos nem gazdasdgi jellegu szakpolitika esetében kdzdssegi hatdskdrdk
megdllapitasa (pl. kultdra, oktatds),

» Un. harom pilléres szerkezet kialakitasa,

» hatékonyabb és demokratikusabb déntéshozatal,

» gz Eurdpai Parlament hatdskérének jelentds emelése (pl. egyUttdontési
eljards bevezetése),

» egyhangu tandcsi dontéshozatal szerepének tovabbi csdokkenése

» hatdlyba lépés idopontja: 1993. november 1.




3.3. Az alapito szerzodések modositasa
A Maastrichti Szerzodés tovabbi Ujitasai

Pilleres szerkezet

= A Maastrichti Szerzédés szerint az EU hdrom pillérre épul:

= az Unio elsd pillére: az Eurdpai Kdzosségek — az addig mikdédd hdrom Kozdsseg —
beleértve a monetdris unid célkitUzéseibdl adodod feladatokat is (Eurdpai
Gazdasagi €s Monetdris Unid megteremtése), és az ,,unids dllampolgdrsag”
infézmeényét (,,kdzossegi polgdrijog” az Unid minden dllampolgdardt megilleti),

= a masodik pillér: az EU k6zds kUl- és biztonsagpolitikdja,

» a harmadik pillér: a bel- és igazsagugyi politika terén vald egyUttmdkddés.

EU
1. PILLER 2 PILLER 3. PILLER
EUROPAI KOZO8 KUL- ES BEL- ES
KOZOZSEG BIZTONSAGPOLITIE A IGAZSAGUE}YI
EGYUTTMUKODES
- kdzdsség - kormanykazi - kdzdsség
donteshozatal dentéshozatal dontéshozatal

Dontéshozatal elsé pillérben
mindsitett tobbséggel, masodik és
harmadik pillérben konszenzusos!

Forrds: Magyar Virtudlis Enciklopédia, www.hunfi.nu



3.4. Az alapito szerzodések modositasa
1997/1999

1997 - Amszterdami Szerzédés (Treaty of Amsterdam)

» sok fekintetben nem hozott forradalmi valtozast a szerz8dés (Iasd ,,amszterdami
maradékok”, vagyis a vitas kérdések elhalasztdsa, pl. tobbségi dontéshozatal
kiterjesztése, a Bizottsdg méretének, feladatdnak Ujragondoldsal),

» pbdvitette a kdzos kul-és biztonsagpolitikai feladatok korét,

» bel-és igazsagUgyi egyUttmUikodés tovabbi jelentds bdvitése,

» foglalkoztatdspolitika kdzdsségi szintfre emelése,

= Eurdpai Parlament jogalkotdsi hatdskérének tovdbbi szélesitése,
» Gtlathatobb és polgarkdzelibb Unid Iéfrehozdsa,

» g ,rugalmas integrdcios lepések” lehetdségének megteremtése,

» hatdlyba lépés idépontja: 1999. majus 1.




3.4. Az alapito szerzodések modositasa
2001/2003

2001 - Nizzai Szerzédés (Treaty of Nice)

» q keleti bdvités eldfeltétele volt a kdzdsségi intézményrendszer megreformaldsa (13
orszag jelezte a 90-es évek végén csatlakozdsi szandékat),

» qz ,, amszterdami maradékok” tekintetében fontos volt a mihamarabbi mddositds,

» g kordbbi modositasokkal ellentétben igy nem az integrdcid tovdbbi bdvitése,
hanem az intézményi reform (gyorsabb, hatékonyablb déntéshozatal) volt a cél,

» mindsitett  tObbségi  dontéshozatal lehetdségének tovabbi bdvitése (a
népesseghez kdtdétt ardnyosablb dontéshozatal),

» fovdbb bdvitette az Eurdpai Parlament szerepét az egyUttddntési jogalkotdsban,

= hatdlyba lépés idépontja: 2003. februdr 1.




3.5. Az alapito szerzodések modositasa
Az , Alkotmanyszerzodés”

2004 - Szerzédés eurdpai alkotmany létrehozdsardl ( Treaty establishing a
Constitution for Europe, vagy Alkotmanyszerzédés ( Constitutional Treaty)

» 2001. december: a laekeni csucson ddontottek a tagdllamok vezetdi egy Uj unids
alapszerzddés elfogaddasdnak szUkségessegérdl,

» az Uj alapszerzddés tervezetét az erre a célra létrehozott, széles bdzisu, ezdltal
jelentds legitimacidval bird un. Konvent (,Eurdpa jovéjével foglalkozd konvent”,
amely 2002 februdrjatol 2003 kdzepéeig mikddott) alakitotta ki,

» alkotmdnynak szant dokumentum, de a kompromisszumos név tUkrozi, hogy
jogilag egy nemzetkdzi szerz6désrdl van szo,

» cél: hatékonyabb, atlathatéblb mikddés, egyszerdbb déntéshozatal,

» cgyetlen szerzédésbe foglalni az alapitd szerzbdéseket, €s annak részéeve tette
volna a 2000-ben elfogadott Alapjogi Chartdt,

» a ratifikdcios folyamat elakadt, 2005-ben Francicorszdg és Hollandia
népszavazdson utasitotta el a szerz8dést, igy az végul nem Iépett hatdlyba.



3.6. Az alapito szerzodések modositasa
2007/2009

2007 - Lisszaboni Szerzédés (Lisszaboni Szerzédés az Europai Unidrdl szélo
szerzodés és az Eurdpai Kozosséget létrehozo szerzédés modositasardl, Treaty
of Lisbon vagy Reform Treaty)

» az Alkotmdnyszerz6dés sikertelen  ratifikdciojat  kdvetdéen megsziletett
Reformszerz&dés,

» g szerzb6dés nem vdltotta fol csupdn modositotta az alapitd szerzddéseket,

» cél: az Alkotmanyszerz8dés legfontosabb vivmdnyainak beépitése az eddigi
szerzb6désekbe,

= 6nadlld jogalanyisaggal ruhdzta fol az Unidt,
» jogerdre emelte az Alapjogi Chartat,

» hatdlyba Iépés iddpontja: 2009. december 1.

Forrds: consilium.europa.eu



1952

Az Europai Szén- és Acélkozosseégetlétrehozo
szerzodés

2003

Nizzai Szerzodés

-

1958

Rémai Szerzédések:
Az Eurdpai Gazdasagi Kozosségetlétrehozo
szerzédés
Az Eurépai Atomenergia-kdzosséget
létrehozo szerzddeés

Egységes Europai Okmany:
az egyseéges piac

1993

Maastrichti Szerzédeés:
Szerzodés az Eurdpai Unioral




3.6.

Az alapito szerzodések modositasa

A Llisszaboni Szerzodés jelentosége |.

A szerzodés alapveto célkitizései

hatékonyablb déntéshozatal, korszerU intézményrendszer,

az Eurdpai Uniordl szold szerzddést és az Eurdpai Kozdsséget l1eétrehozd szerzddést
modositva, az utdbbit dtnevezve az Eurdpai Unid mikddésérdl szold szerzédésre,

a szerz8dés kinyilvanitott célja, hogy ,lezdridk az Amszterdami szerzbdéssel és a
Nizzai szerzb6déssel megkezdett folyamatot, amely arra irdnyul, hogy megerdsitse
az Unid hatékonysagdt és demokratikus legitimitdsat, valamint javitsa egységes
nemzetkdzi fellépését”. EP és nemzeti parlamentek szerepének ndvelése,

Uj jogi keretet és eszkdzdket hoz Iéfre, hogy az Unid meg tudjon felelni a j6vd
kihivasainak.

Forrds:
https://commons.wik
imedia.org/w/index.
php2curid=8383126




3.6.

Az alapito szerzodések modositasa

A Llisszaboni Szerzodés jelentosége ll.

Legfontosabb vdltoztatasok

intézményi valtozasok,

ersebb demokratfikus kontroll (Eurdépai Parlament, nemzeti parlamentek
megndvekedett szerepe),

Uj jogalkotasi eljardsok (mindsitett tobbség, rendes jogalkotdsi eljards, mint
fészabdly),

alapjogi terllet — a Charta kotelezd ereje, az Emberi Jogok Eurdpai
Egyezményéhez torténd csatlakozds lehetdsége,

a pillérrendszer megszuinik,

az Unid dtveszi a Kozdsseégek helyét minden terUleten Eurdpai Unid jogi személy,
az Unidhoz térténd csatlakozds feltételeinek rogzitése,

kilépés lehetdsege,

hatdskdrok egyértelmd meghatdrozdsa

» o hatdskorok gyakorldsdnak alapelve a szubszidiaritds és az ardnyossag



3.7. Az alapito szerzodések modositasa
A Lisszaboni Szerzodés ujitasai |.

Europai Tandcs:
» az Unid formdlis szervéveé valik, a szerzbdés definidlja szerepét,

» clndkét 2,5 évre vdlasztjdk, a megbizatds megujithatdé — az Unid Uj arca (az
Tandcs elndkséget adod orszagok rotacidja ettdl figgetlentl megmarad)

» g testUlet elsd elndk Herman van Rompuy (Belgium, 2009-2014), majd Donald
Tusk (Lengyelorszag, 2014-2019), 2019-t61 Charles Michel (Belgium)




3.7. Az alapito szerzodések modositasa
A Lisszaboni Szerzodés uvjitasai ll.

» Miniszterek Tandacsa:

» |egfontosablb moddositds: mindsitett tdbbsegi ddntéshozatal reformja = az un.
kettds tObbség elvének bevezetése a ddntéshozatalban (a tagdllamok ( 55%) +
a népesseg tobbsége (65%),

» kdtelezd, Un. ,Trid elndkség” — 18 honapos iddtartamra, egyeztetett elndksegi
programmal,

» (] tandcsi formdacid (kilén dltaldnos Ugyek tandcsa és kulon kUligyi tandcs),
bsszesen 10 tandcsi formdacio.




3.7. Az alapito szerzodések modositasa
A Lisszaboni Szerzodés ujitasai lll.

Eurépai Bizottsdag:
» A jelenlegi ,egy tagdllam — egy biztos” elvet felvdltja a biztosi posztok tagdllamok
k6zbtti rotacioja
KUlugyi és biztonsagpolitikai foképviselo:
» g koherens eurdpai kilpolitika megteremtéséért felel nemzetkdzi szintéren

» g Bizottsdg alelndke és az Ujonnan Iétrejdévd kilugyi tandcs elndke - jelenleg
Federica Mogherini (Olaszorszag), 2019. november 1-jétdél Josep Borrell Fontelles
(Spanyolorszag)



3.7. Az alapito szerzodések modositasa
A Lisszaboni Szerzodés ujitasai lll.

Eurépai Parlament:

» képviseldk letszamat 750-ben maximdlja, egy tagdllamnak minimum 6, maximum
96 képviseldje lehet,

» szerepe az aldbbi terUleteken erdsddik,

» jogalkotds (az egyUttddntési eljdrds kiterjesztése — rendes jogalkotasi eljards),

» nemzetkdzi megdllapoddsok megkdtése (jovahagydsa szUkséges a rendes
jogalkotdsi eljaras kérén belUli terGleteken),

» koltsegvetés (kozds ddntés a pénzigyi keret és a kiaddasok tekintetében).




3.7. Az alapito szerzodések modositasa
A Lisszaboni Szerzodés ujitasai IV.

EU és a tagdllamok hatdskoreinek elhatdrolasa

1. EU kizardlagos hatdaskore

a) vadmunio,
b) belsd piaci versenyszabdlyok,

c) monetdris politika az Eurdzéna tagdllamainak,

d) tengeri biologiai eréforrdsok,
e) kdzds kereskedelempolitika,

f) nemzetkdzi szerzbdések megkdtése (amennyiben az az EU hatdskoreinek
belsé gyakorldsdhoz szukseges, tovabbd unids jogalkotdsi aktus irja eld).




3.7. Az alapito szerzodések modositasa
A Llisszaboni Szerzodés ujitasai V.

2. Osziott hataskorok

a) belsd piac,

b) szocidlpolitika egyes vonatkozasai,
c) gazdasagi, tarsadalmi, terUleti kohézio,

d) mezdgazdasdag és haldszat, kivéve tengerbioldgiai eréforrdsok védelmét,

e) koérnyezetvédelem,

f) fogyasztovédelem,

g) kobzlekedés, tfranszeurdpai haldzatok,
h) energialgy,

i) bel-ésigazsagUgyi egyUttmuikodeés,
i) kb&zegészségugy,

k) kutatdas és fejlesztés (de nem akaddlyozhatja a tagdllamok sajat hataskorét
ezen a téren)




3.7. Az alapito szerzodések modositasa
A Lisszaboni Szerzodés ujitasai VI.

3. Kiegészito hataskor:
a) emberi egészség védelme,
b) ipar,
c) kultdrg,

d) idegenforgalom,

e) oktatds, szakképzés, sport, ifjusag,
f) polgdri védelem,
g) igazgatdsi egyuttmuikddés.

4. Osszehangolt politikdk:
a) gazdasagpolitika (kUldn rendelkezések az Eurdzondban),

b) foglalkoztatdspolitika,
c) szocidlpolitika.




V. Az Europai Unio intézményei

A kozos donteshozatal forumai




4. Az unios intézmények

Az Unié legfontosabb intézményei:

1. Europai Tandcs,

. Eurdopai Unio Tandacsa,

. Eurdpai Bizottsaqg,

. Eurépai Parlament,

. Europai Birosaq,

2

3

4

5

6. Eurépai Kézponti Bank,

7. Eurépai Szadmvevoszék,
8. Gazdasagi és szocidlis Bizottsag,
9. Régidk Bizottsaga,

1

0. Eurépai ombudsman.

EUROPAI MINISZTEREK
PARLAMENT TANACSA
: : nemzeti
allampolgarok krmdnyok
Eurdpai kbltség-
joq vetés
+ L
| 1
EUROPAI EUROPAI

BIROSAG SZAMVEVOSZEK

Forrds: http://www.bbc.co.uk



Az Europai Uniorol szold szerzodés a
kozos intézményekrol

»AZ Unio sajat intézményi kerettel rendelkezik, amelynek célja az Unid
értékeinek érvényesitése, célkitizéseinek elomozditdsa, az Unio,
valamint polgarai és a tagdllamok érdekeinek szolgdlata, tovabba az
Unid politikdi és intézkedései egységességének, eredményességének
és folyamatossagdanak a biztositasa”.

Forrds: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/HTML/2uri=CELEX:12012M/TXT&from=HU



4.1. Az EU intézményrendszerének jellege

Az Eurépai Unio egyedilalld képzodmény a nemzetkozi jogban, hiszen:

= 0z EU nem hasonlithatd a hagyomanyos nemzetkdzi szervezetekhez, sem
az dllamokhoz,

» az Eurdpai Unid muUkodésében a kormdnykdzi és nemzetek feleti
(szupranaciondlis) jegyek keverednek,

» az EU nem tekinthetd egyszerU kormanykdzi szervezetnek,

®» qz intézmények kdzdtt nincs  hierarchia, valamennyi  szerv  az
alapszerzédés altal rarundzott hataskérben jar el.

Az Eurépai Unid dontéshozatali és mUkodési mechanizmusait a négy fo
intézmény (Bizottsdg, Tandcs, Parlament és a Birosag) biztositja




4.2. Az Eurépai Tandcs |.
Az intézmeény jellege

» hivatalos neve: European Council (nem hivatalos név: Consilium),

» Furdpai Tandacs: a tagdllamok allam- es kormdanyfdinek tandcsa,

» minden tagorszagot a kormdanyfé vagy az dllamfd képvisel,

» glapeset: kormdanyfd, kivételesen (félprezidencidlis rendszerek esetén, pl. Franciaorszag)
Allamfé

» Magyarorszag esetében: kormdnyfd.
» fagja fovabbd az Eurdpai Tandcs és az Eurdpai Bizottsag elndke,

» 1974 (informdlis forum), 1992 (hivatalos statusz), 2009 (hivatalos unids
intézmeény), jelenlegi formdjaban elsé Ulésére Dublinban kerGlt sor 1975-
ben,

» kezdetben kbtetlen egyeztetd forum a tagdllamok vezetdi kdzot.




4.2. Az Europai Tandcs .
Az intézmény altalanos jellemzoi

Az Eurépai Tandcs az EU legfontosabb dontéshozé testilete

az EU legfelsébb szinty, politikai jellegU szerve,

nagy hordereju, stratégiai kérdésekben dont, tovdbbd meghatdrozza az EU
szamara kdvetendd dltaldnos politikai irdnyvonalat,

a testllet valdsitia meg legmagasabb szinten az unids orszagok kdzotti politikai
egyUttmuUkodést,

részletes szabdlyokat nem dolgoz ki, csak az integracid fejlédésének kereteit
hatdrozza meg,

fontos tovabbad, hogy jogi akfust — a kdzds kUl- és biztonsagpolitikGban az un.
ell\léeJIfen dltaldnos iranymutatdsokon, valamint a kézds strategidkon kivil — nem
alko

az Eurdpai Tandcs évente legaldbb négyszer Ulésezik (Un. csucstaldlkozok),
székhelye: BrUsszel, ahol valamennyi hivatalos Glésre is sor kerul,
appardatusa kdzds a Tandaccsal.



4.2. Az Europai Tandcs .
Az intézmény feladatai I.

» meghatdrozza az EU politikai prioritasait és tevéekenységenek daltaldnos
iranyvonaldat, de jogalkotdassal nem foglalkozik,

» megvitatja azokat az dsszetett, illetve kényes kérdéseket, melyeket nem
lehet megoldani a kormdanykozi egyuttmuakoddeés alacsonyabb szintjein,

» gz Unid stratégiai érdekeinek és védelmi feladatainak figyelembevételével
kialakitja az EU k&zos kUl- és biztonsagpolitikajat,

» minden Ulésén kdvetkeztetéseket fogad el, amelyekben vdazolja, hogy
adott konkrét terGleteken milyen intézkedéseket |at szUkségesnek, €s mely
célok eléréset tartja kivanatosnak a testulet,

» gz Ulésein felmerGld kérdésekkel kapcsolatban az Eurépai Tandcs:
» felkérheti az Eurdpai Bizottsdgot arra, hogy megolddsi javaslatot dolgozzon ki;

= gy hatdrozhat, hogy az Eurépai Unid Tandcsa (azaz a Miniszterek Tandcsa) elé
utalja az Ogyet.



4.2. Az Euréopai Tandacs IV.
Az intézmény feladatai ll.

Az Eurépai Tandcs fontos szerepet tolt be egyes magas ranglU unids
tisztségviselok kinevezésében. Az Eurépai Tandcs:

= megvalasztja az Eurépai Tandcs elndkét,

» javaslatot fesz az Eurdpai Parlamentnek az Eurdpai Bizottsdg elndkének
személyére,

» g javaslat az eurdpai parlamenti valasztdsok eredményére figyelemmel kell megtennie,

= majd a javasolt személyt a Parlament vdlasztja meg.
» kinevezi az Unid kUlUgyi és biztonsagpolitikai foképviseldjét,
= hivatalosan kinevezi a teljes biztosi testUletet (Eurdpai Bizottsag),

» kinevezi az Eurdpai Kézponti Bank (EKB) Igazgatdsagdt, igy az EKB elndkét is.



4.2.

Az Eurépai Tandcs V.

Az infézmény mukodése |.

» A testilet vezetdje az elnok

a tagdllamok vezetdi valasztjak konszenzussal 2,5 évre (egyszer Ujravdlaszthatd),
az elndk hivja 6ssze és vezeti a testllet Uléseit,
fontos azonban, hogy a dontéshozatalban nem vesz részt, nincs szavazati joga,

fontos koordindcids és kdzvetitd szerepe van az egyes intézmények és a
tagdllamok vezetdi kdzdtt, segit az Eurdpai Tandcson belUli kohézid és konszenzus
megteremtésében,

az elndk képviseli az Eurdpai Unidt a nemzetkodzi szintéren (,,az Unid elndke” vagy az
,Unid arca”),

» c|s$ elndk: Herman Van Rompuy (2009-2014, Belgium),
» mdsodik elndk: Donald Tusk (2014-2019, Lengyelorszag),
= harmadik elndk: Charles Michel (2019-, Belgium).



4.2. Az Eurépai Tandacs VI.
Az intfézmény mukodése II.

» g donftéshozatal foszabdly szerint konszenzusos Uton térténik,

» cgyes esetekben viszont egyhangulag vagy mindsitett tdbbséggel hozza
meg dontéseit (pl. tagorszdg ellene szankcidk (egyhangu), elndk
megvalasztasa (mindsitett)),

» fontos, hogy az Eurdpai Tandcs Ulésein csak az dllam- és kormdnyfok
rendelkeznek szavazati joggal.




Eiropadome Kunsill Ewropew Evropska rada

Consiliul European Consiglio europeo
Eurooppa-neuvosto Europos Vac
EBponenckn cbBeT

Rada Europejska Evrops}

Forras: consilium.europa.eu

Consejo Europeo Europeiska radet Eurépai Tanacs

Euroopa Ulemkogu Det Europaiske Rad

kS -

An Chomhairle Eorpach
Conselho Europeu

a Europsko vijece




4.3. Az Eurépai Unio Tanacsall.

» hivatalos neve: The Council of the European Union,
» cgyeb elnevezések: Miniszterek Tandcsa, vagy egyszerien Tandcs,

» tagjai: a tagdallamok kormdnyai képviseltetik magukat (miniszterek),

» fontos azonban, hogy a foderdlis berendezkedéslU orszagok esetében (Ausziria,
Belgium, Németorszag) tartomdnyi hataskérbe tartozd kérdésekben a
tarftomanyok képviseldi vehetnek részt az Uléseken.

» g Tandcs az EU egyik {6 ddntéshozd (jogalkotd) szerve,
= nem nemzetek feletti hanem kormdanykdzi intézmény,
» |egfébb feladata a tagdllami érdekek képviselete,

» Osszetétele alapjdn tiz csoportra bonthatd (Un. tandcsi formaciok) ,

= |eggyakrabban Ulésezd szervek: Altaldnos Ugyek Tandcsa, Kiligyek Tandcsa,
valamint a Gazdasdgi és PeénzUgyi Tandcs (ECOFIN).




4.3. Az Eurépai Unio Tandacsal ll.
Az EU Tandcsanak feladatai l.

A Tandcs legfontosabb feladatkorei:

1. Az unids jogszabdlyok megvitatasa és elfogaddsa

A tagdllami szakpolitikak koordindldsa

Az EU kozds kUl- és biztonsagpolitikdjagnak alakitasa

Nemzetkdzi megdllapoddsok megkdtése

S 0 D

Az Unid koltségvetésének elfogaddsa




4.3. Az Euréopai Unio Tanacsa lll.
Az EU Tandacsdanak feladatai Il.

1. Jogalkotas

» a legtdbb esetben az ,egyUttddnteskent” is ismert rendes jogalkotdsi
eljaras keretében, az Eurdpai Parlamenttel kdzdsen vitatja meg és fogadja
el a jogalkotdasi aktusokat,

» qz egyUttddntést azokon a szakpolitikai terGleteken alkalmazzak, ahol az EU
kizardlagos vagy a fagdllamokkal megosztott hatdaskorrel rendelkezik,

» g Tandcs az Eurdpai Bizottsag altal benyudjtott javaslatok alapjan alkot jogot




4.3. Az Europai Unio Tanacsa V.
Az EU Tandacsdanak feladatai lll.

2. A tagdllami szakpolitikdk koordinaldsa
A Tandcs feladata a tagdllami szakpolitikdk koordindldsa egyes terUleteken:

» gazdasdg- és koltségvetési politika: a Tandcs az unids gazdasdgi
kormdnyzds megerdsitése érdekében koordindlja a tagdllamok gazdasag-
és koltségvetési politikait, figyelemmel kiséri koltsegvetési politikdikat és
erositi az EU koliseégvetési keretrendszerét, tovabbd az eurdval kapcsolatos
jogi és gyakorlati kérdésekkel, a pénzigyi piacokkal és a tdkemozgdsokkal
is foglalkozik,

» oktatds, kultura, ifjsdg és sport: a Tandcs unids szintld szakpolitikai
keretrendszereket €s munkaterveket fogad el ezeken a terUleteken,
amelyekben megjeldli, hogy a fagdllamoknak és a Bizottsadgnak
elsddlegesen mely kérdésekben kell egyUttmukddnie,

» foglalkoztatdspolitika: o Tandcs az unids foglalkoztatdsi helyzetrdl szold
europai  tandcsi  kbvetkeztetésekre tdmaszkodva minden  évben
iranymutatdsokat és ajanldsokat készit a tagdllamoknak.




4.3. Az Europai Unié Tanacsa V.
Az EU Tandcsanak feladatai V.

3. Az EU ko6z6s kil- és biztonsdagpolitikdjanak alakitasa

» g Tandcs az Eurdpai Tandcs dltal adotft irdnymutatdsok alapjdn
meghatdrozza és végrehajtja az EU kdzds kil- és biztonsagpolitikdjat,

» de ftartoznak az unids fejlesztési €és humanitarius tdmogatdsok, valamint @
védelem és a kereskedelem terUlete is,

» g Tandcs az Unid kUlugyi és biztonsagpolitikai fokepviseldjével egyutt
biztositja az EU kUIsG teveékenyseégének egyseégessegéet, kdvetkezetesseéget
és hatékonysagat.



4.3. Az Eurépai Unio Tanacsa VI.
Az EU Tandacsanak feladatai V.

4. Nemzetk6zi megdllapoddsok megkotése

» fonftos, hogy az EU Unidon kivUli orszdgokkal és nemzetkdzi szervezetekkel —
példdul a WTO-val vagy az ENSZ-szel — egyardnt folytathat nemzetkozi
megdllapodds  megkdtésére  iranyuld  targyaldsokat, illetve  kdthet
megdllapoddsokat.

» g Tandcs ad megbizast a Bizottsdgnak arra, hogy az EU neveben targyaldsokat
folytasson az EU, valamint nem unids orszadgok vagy nemzetkdzi szervezetek
ko6zotti megdllapoddsokrdl. A targyaldsok lezdrultaval a Tandcs hatdroz — a
Bizottsdg javaslata alapjdn — a megdllapoddsok aldirdsardl és megkoteserdl. A
Tandcs fogadja el tovabbd a megdllapoddsok megkdtesérdl szold végleges
hatdrozatot, miutdn az Eurdpai Parlament az egyetértését adta (ez az
egyuttddntées hatdlya ald tartozd terlleteken szUkséges), €s valamennyi unios
tagdllam megerdsitette a megdllapoddst.

» g megdllapoddsok lehetnek atfogo jelleglek, igy példdaul a kereskedelemre, az
egyuttmuUkddésre és a fejlesztésre vonatkozoak, de olyan konkrét terGletekre is
iranyulhatnak, mint a textilipar, a haldszat, a vadmuiugyek, a kodzlekedés, a
tudomany és a technoldgia stb.




4.3. Az Europai Unio Tandcsa VII.
Az EU Tandacsanak feladatai VI.

5. Az Unid koltségvetésének elfogaddasa
» g Tandcs az Eurdpai Parlamenttel egyUtt fogadja el az EU kdliségvetesét,

» (g koltségvetési idoszak egy naptdri évet Olel fel. A kdltségvetést dltaldban
decemberben fogadjdk el, és az a kdvetkezd év janudr 1-jén I€p hatdlyba,

» fontos, hogy az EZ uUn. pénzlgyi tervezési ciklusokban fogadja el
kdltsegvetését, ami 7 évet Olel fol, ezen belll kerll sor az éves
kdltségvetesek elfogaddsara.



4.3. Az Europai Unio Tanacsa VIII.
A Tandcsi donteshozatal .

A dontéshozatal folyamata:

a javaslatok a Bizottsagtdl érkeznek,
foszabadly: egyUttdontési eljards (parlamenttel kd6zds ddntéshozatal)
a Tandcs és a Parlament pdrhuzamosan vizsgdlja a szdveget,
a Tandcsnak és a Parlamentnek dsszesen hdrom olvasatra van lehetdsege
a folyamat minden esetben (olvasatonként) haromlépcsos:
®» munkacsoport
= Allandd KépviselSk Bizottsdga (Coreper)

®» tandcsi formacid



4.3. Az Eurépai Unio Tanacsa IX.
A Tandcsi donteshozatal Il.

» (g szakmai szintU egyeztetést kb. 150 munkacsoport vegzi,

= a munkacsoporti vizsgdlat ideje nincs hatariddhdz kotve, tovabbd a munkacsoport
nem koteles megdllapoddsra jutni, de a megbeszélései eredményét be kell nydjtania
a Corepernek.

= o munkacsoportok szinfjén megsziletett dlidspontok ezt kdvetéen az Allandd
Kepviselok Bizottsagahoz, vagyis a COREPER-hez keruUlnek,

= a Coreper aftdl figgden kezeli a javaslatot, hogy a munkacsoport milyen szinty
megdllapoddsra tudott jutni

= Allandé KépviselSk Bizottsdga: COREPER,
» EU-hoz delegdlt, a tagdllamokat képviseld ,kdvetsegek” vezetdibdl dllo testUlet,

= két szint: COREPER |. dllandd képviseletek vezetdinek helyetteseibdl Al
COREPER II. ,kOvetségek” vezetdinek testUlete.

» majd a végsd dontést valamelyik meghatdrozotft tandcsi formdacié hozza meg
(miniszterek)

= fonfos, hogy a Tandcs egyetlen jogi személynek mindstl, a 10 formacié bdarmelyike
elfogadhat egy masik formdacid hataskorébe tartozo jogszabalyt




4.3. Az Europai Unié Tanacsa X.
A Tandcsi donteshozatal lll.

= o COREPER I. mas tanacsok napirendjen leévo keérdésekkel foglalkozik (technikai
és szakpolitikai egyeztetésekéert telel).

= o COREPER Il. a politikailag kényesebb Ugyekkel foglalkozik.
» g Tandcsok Ulésein az Eurdpai Bizottsdg megfeleld biztosai is részt vesznek,

» Tandcsi formdciodk:

Altaldnos Ugyek

Bel- és igazsagugy

Foglalkoztatds, Szocidlpolitika, Egészséglgy és Fogyasztovedelem
Gazdasdgi és penziugyek

Kdérnyezetvédelem

K&zlekedés, tavkozlés és energia

KUlugyek

Mezbgazdasdag és Haldszat

Oktatds, ifjusag, kultura és sport

Versenyképesseg



4.3. Az Europai Unio Tanacsa XI.
A COREPER I.

» g Coreper |. fagjai a tagdllamok helyettes dllandod képviseldi,

» az Ulések elndki fisztét az Altaldnos Ugyek Tandcsdnak elndkségét betdltd
orszag helyettes dllandd képviseldje tolti be,

» g Coreper a Tandcs fo eldkészitd szerve,

» g Tandcs napirendjén szerepld valamennyi pontot — néhdany mezdgazdasagi
kérdéstdl eltekintve — eldszor a Corepernek kell megvizsgdlnia,

» g testUlet munkdjat az un. Mertens-csoport késziti eld,

» feladata fovabbd a kilonbodzd tandcsi formdciok munkdjanak koordindldsa és
eldkészitése,

» fontos, hogy a Coreper nem egy unids dontéshozo szerv, igy a Tandcs bdarmikor
megkérddjelezheti ddntéseit, mivel a ddntéshozatal kizardlag ez utdbbinak a
hatdskore,

» g Coreper hetente Ulésezik Brusszellben.



4.3. Az Europai Unio Tanacsa XII.
A COREPER II.

» g Coreper ll. tagjai a tagdllamok allandd képviseldi,

» az Ulések elndki tisztét az Altaldnos Ugyek Tandcsdnak elndkségét betditd
orszag allandd képviseldje tolti be,

» q Coreper ll. az aldbbi négy tandcsi formdacioé munkdjat késziti eld (a tdbbi
tandacsi formdacio eldkészitése a COREPER I. feladata):

» Gazdasagi és Pénzigyi Tandcs
= KUIOgyek Tandcsa
» Altaldnos Ugyek Tandcsa

» Bel- és IgazsagUgyi Tandcs.




4.3. Az Europai Unio Tanacsa XIII.
A Tandcsi dontéshozatal IV.

A dontéshozatali tipusok:
1. rendes jogalkotdsi eljards,

» q Lisszaboni Szerzédés elfogaddsaval az egyUttdontést atnevezték rendes
jogalkotasi eljardssa, és ez lett az unids jogszabdlyok elfogaddsdhoz
alkalmazott f& doéntéshozatali eljards. Mintegy 85 szakpolitikai terUleten
alkalmazzdk.

2. kUldnleges jogalkotdsi eljarasok,
1.egyetértés,
2. konzultacio.

» czekben az eljgrasokban a Tandcs a kizardlagos jogalkotd. Az Eurdpai
Parlament szerepe ezekben az eljdrdsokban a konzultaciora, illetve a
javaslattal vald egyetértés megaddsdra vagy elutasitasara korldtozodik.




4.3. Az Eurépai Unio Tandacsa XIV.
A rendes jogalkotasi eljaras

» |ényege: az Eurdpai Unid Tandcsa és az Eurdpai Parlament kdzdsen alkot
joganyagot,

» g jogalkotdst minden esetben az Eurdpai Bizottsadg kezdeményezi,

» Az eljdrds fobb szakaszai:

1.
2.

az Europai Bizottsag javaslatot nyujt be a Tandcsnak és az Eurdpai Parlamentnek,

a Tandcs és a Parlament vagy elsdé, vagy masodik olvasatban fogadja el a
jogalkotdsi javaslatof,

ha a két infézmény mdasodik olvasatban sem jut megdllapoddsra, akkor 6sszehivjdk az
egyeztetdbizottsagot,

amennyiben az egyeztetdbizottsdglban kialakitott szoveg mindkét intézmény szdmdara
elfogadhatd a harmadik olvasatban, akkor a jogalkotdsi aktust elfogadjdk,

amennyiben egy adoft jogalkotdsi javaslatot az eljdrds bdrmelyik szakaszdaban
elutasitanak, vagy a Parlament és a Tandcs nem tud kompromisszumra jutni, akkor a
javaslatot nem fogadjdk el, és az eljards véget ér.



4.3. Az Euréopai Unio Tanacsa XV.
A kulonleges jogalkotasi eljarasok I.

» |ényege: a Tandcs a kizdrdlagos jogalkotd,
» ¢ jogalkotdst itt is minden esetben az Eurdpai Bizottsadg kezdemeényez,
= 1. Egyetértés:

» qz egyefértési eljdards keretében a Tandcs az Eurdpai Parlament egyetértéséet
kdvetdéen fogadhat el jogszabdlyt. A Parlament tehdt abszolit tobbségi
szavazassal elfogadhatja vagy elutasithatja, de nem maddosithatja a jogalkotdsi
javaslatot. A Tandcs nem birdlhatja felUl a Parlament véleményét.

» 2. Konzultacio

= g konzultdciods eljaras keretében a Tandcs azt kévetben fogadja el a jogalkotdsi
javaslatot, hogy a Parlament arrdl véleményt nyilvanitott,

= a Parlament jovdhagyhatja vagy elutasithatja a jogalkotdsi javaslatot, illetve
javasolhatja annak mddositasat. A Tandcs jogilag nem kdteles figyelembe venni
a Parlament véleményét, de a Birdsag itélkezési gyakorlata szerint nem hozhat
hatdrozatot addig, amig meg nem kapta a véleményt.




4.3. Az Europai Unio Tandacsa XVI.
A kulonleges jogalkotasi eljarasok Il.

Nem jogalkotdsi eljardsok esetében a Parlament szerepe:
1. Egyetértés

» A Parlament egyetértésére nem jogalkotasi eljaraskéent az aldbbi esetekben is
szUkség van:

» amikor a Tandcs az EU daltal megtargyalt bizonyos nemzetkdzi megdllapoddsokat
fogad el;

» qz alapvetd jogok sulyos megsértése esetén (az Eurdpai Unidrdl szOlo szerzddés 7.
cikke);

= ] unids tagdllamok csatlakozdsdhoz;
= az Uniobdl vald kilepéshez szukseges intézkedésekhez.
2. Konzultacio

= A Parlamenttel folytatott konzultdcidra nem jogalkotdsi eljarasként a kézds kUl- és
biztonsagpolitika terUletére vonatkozd nemzetkozi megdllapoddsok
elfogaddsakor is szukség van.




4.3. Az Eurépai Unio Tanacsa XVII.
A Tanadcsi szavazasi rendszer I.

A témakortdl figgéen hdrom szavazdasi méd lehetséges:
1. egyszerl tobbség
» amelyhez legaldbb 15 tagdllam tdmogatd szavazata szUkséges.
2. mindsitett tobbség

= amelyhez a tagdllamok 55%-anak (jelenleg minimum 16 tagdllam) tdmogatd
szavazata, ugy, hogy e tagdllamok az EU népességének legaldbb 65%-at
képviseljék,

» MmAsik néven , kettds tobbsegi” szabdlynak nevezzik

» A dontések megakaddlyozdsa a az un. blokkold kisebbséggel lehetséges: a
blokkold kisebbségnek legaldbb a Tandcs neégy, az Unid népessegének tdébb
mint 35 %-at képviseld tagdllamdabdl kell dlinia.

3. egyhangusdag
» ebben az esetben az 6sszes tagdllam tdmogatd szavazata szukseges.



4.3. Az Eurépai Unio Tanacsa XVII.
A Tanadcsi szavazasi rendszer Il.

A Tandacs a kovetkezd esetekben hoz dontést egyszerl tobbséggel:

» cliardsi Ugyekben, példaul sajat eljardsi szabdlyzatdnak elfogaddsakor, a
Tandcs Fotitkarsagat  érintd  szervezeti Ugyekben, a szerz6désekben
meghatdrozott bizottsdgokra nézve irdnyado szabdlyok elfogaddsakor

» amikor a Bizoftsdgot tanuimdanyok készitésere és javaslatok benyujtasara kéri
fel.



4.3. Az Eurépai Unio Tanacsa XIX.
A Tandcsi szavazasi rendszer lll.

V{4

Mindsitett tobbség:

» g leggyakoribb szavazdsi mod, az unids jogszabdlyok mintegy 80%-at ezzel
az eljarassal fogadjdk el,

» O legtdbb esetben akkor kerUl rd sor, amikor a Tandcs a rendes jogalkotdsi
eljgrasban, mas néven az egyuttddntési eljarasban hoz dontéseket,

» Oz eljdrast a Bizottsag vagy az Unid kilUgyi és biztonsagpolitikai foképviseldje
kezdeményezheti,

» fonfos, hogy a mindsitett tobbségi szavazds esetén a tartdzkodds
ellenszavazatnak szamit (bdarmelyik tagdllom bdrmikor élhet ezzel a jogdval).

Megerdsitett mindsitett tobbség:

» ha a Tandcs nem a Bizottsdg vagy a foképviseld dltal benyujtott javaslatrdl
szavaz, az adott hatdrozat akkor mindsul elfogadottnak, ha a Tandcs
tagjainak legaldbb 72%-a mellette szavaz, és ezen szavazatok az EU
népessegének legaldbb 65%-at kepviselik.



Szavazatszamlalé
A résztvevo orszagok szavazat Szavazasi szabaly
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4

—
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2.00A népesség %-a
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Forrds: www.consilium.europa.eu




4.3.

Az Eurépai Unio Tandcsa XX.

A Tandcsi szavazasi rendszer V.

Egyhangu dontéshozatal

= a legtébb esetben az Un. érzékenynek tartott kerdesek esetében kell a Tandcsnak
egyhangulag kell szavaznia. llyenek példaul:

kdz06s kUl- és biztonsagpolitika (fészabdly szerint),

polgdrsag (az unids polgdrsaghoz fGz6dd jogok kiterjesztése),

unios tagsag,

a kdzvetett addzdsra vonatkozd nemzeti jogszabdlyok harmonizdcioja,
unids pénzugyek (sajat forrdsok, tobbéves pénzugyi keret)

bizonyos igazsagUgyi €s a beligyi rendelkezések (az eurdpai Ugyesz, csaladjog,
operativ renddrsegi egyUttmukodeés stb.),

a nemzeti jogszabdlyok harmonizdcidja a szocidlis biztonsdg és a szocidlis védelem
terUletén.

= tovabbd a Tandcsnak egyhanguan kell szavaznia, ha el kivan térni a Bizotftsag
javaslatatol akkor, ha a Bizottsadg a javaslatat érintd modositasokkal nem ért egyet
(kivéve az olyan jogi aktusokat, amelyeket a Tandcs a Bizottsadg ajanldsdra fogad el,
példdul a gazdasdgpolitikai koordindcio terUletén).



4.3. Az Europai Unio Tanacsa XXI.

A Tandcs kovetkeztetései és dllasfoglalasai:

» A Tandcs nem csupdn jogi akfusokat fogad el, hanem mas
dokumentumokat is — példaul kdvetkeztetéseket, dllasfoglaldsokat és
nyilatkozatokat —, amelyeknek nincsen jogi kdvetkezménye,

» g Tandcs ezekben a dokumentumokban fejezi ki politikai dllaspontjat
valamely, az EU tevékenységi koréhez kapcsolddd teémardl,

» gz ilyen dokumentumok politikai kdtelezettségvallaldsokat  vagy
dlldspontokat tartalmaznak,

» g szerzbdések nem rendelkeznek ezekrdl, igy ezek jogilag nem kbdtelezd
erejUek.




4.3. Az Europai Unio Tanacsa XXII.
A soros elnokség intfézménye |.

» g Tandcs elndki tisztét felévente mdas-mas tagdallam 1tolti be,

» g féléeves iddszak sordn minden szinten a soros elndkség vezeti az Uléseket,
igy biztositva a Tandacsban az Unid munkdjanak folytonossagat.

» gz elndki tisztet betdltd tagdllamok hdrmas csoportokban, az ugynevezett
elndkseégi frioklban szorosan egyuttmUkddnek egymdassal,

® Qz Uun. trid elndkseg rendszerét a Lisszaboni Szerz6dés vezette be,

» g frid tagjai hosszu tavy célokat jeldlnek ki és kdzds programot készitenek,
melyben meghatdrozzdk azokat a ferlleteket és lényeges kérdéseket,
amelyekre a 18 honapos iddszak sordn kitUntetett figyelmet forditanak,

» g jelenlegi triot a roman, a finn és a horvat elndkség alkotja.

®» g Tandcs soros elndki tisztseégét jelenleg Finnorszag tolti be (2019. junius-
december)




4.3. Az Eurépai Unio Tanacsa XXIII.
A soros elnokség intézménye Il.

A soros elnokség legfontosabb feladatai:
» qz elndkség felel a Tandcs jogalkotdsi munkdjanak elémozditasaért,

» ennek keretében biztositania kell az Unid programjdnak folytonossagdt, a
jogalkotdsi folyamatok szabdlyszeriségét, valamint a tagdllamok kozoti
egyUuttmUkodést,

» feladatai elldtdsa érdekében az elndkségnek a tisztességes, semleges kdzvetitd
szerepét kell betdltenie.

Az elnokségnek két f6 feladatkore van:
» |.aTandcs és az eldkészitd szervek Uléseinek eldkészitése és vezetése,

» 2. aTandcs képviselete a tdbbi unids intfézménnyel fenndllé kapcsolatoklban



4.3. Az Eurépai Unio Tanacsa XXIV.

A soros elnokség intézménye lil.

A finn elndkség prioritasai:
» kOz0Os értékeink és a jogdllamisdg megerdsitése
» qz EU versenyképessegének ndvelése és a tarsadalmi befogadds fokozdsa

» gz EU éghagjlat-politikdban betdltendd globdlis vezetd szerepének
megerositése

» g polgdrok biztonsagdnak atfogd védelme

A finn elnokség logdja:

Forrds: consilium.europa.eu




4.3. Az Eurépai Unio Tanacsa XXIV.
A Fotitkarsag

a Tandacs munkdjat a kb. 2800 tagu Fotitkarsag segiti, élén a fotitkarral (aki
jelenleg a dan Jeppe Tranholm-Mikkelsen (2015-2020),

a Fotitkarsag segiti az Europai Tandacs es az Europai Unid Tandcsa, ideertve
annak elndksegei, az Allandd Képviseldk Bizottsadga (Coreper), tovabbd a
Tandcs egyéb bizottsadgai és munkacsoportjai munkdjat,

tovabbd a Fétitkarsag Jogi Szolgdlata szakvéleményével segifi a Tandcs és
bizottsGdgai munkdjat, hogy a Tandcs jogi aktusai jogszerUek és mind
formailag, mind tartalmilag j6 mindségulek legyenek,

az Ulések helyszine BrUsszel, de idonként Luxemburg ad ofthont a
miniszterek taldlkozojanak.



Az Europal Tandacs és a Tandcs épuletei |.
Az Europa épilet (Brisszel)

Forrds: consilium.europa.eu
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4.4. Az Europai Bizottsag |.

A Bizottsagrol dltalaban

» hivatalos neve: Eurdpai Bizottsag (European Commission),
» tagjai: a biztosok (Commissioner),

» alapelv: egy tagdllam - egy biztos elve ? jelenleg 28 tagu a testllet

= alopvetéen az EU mindennapi unkgjat  véegzdé  dontéseldkészitd,
kezdeményezd, végrehaqjtd szervezet,

= ( Bizottsagot a ,,Szerzédések orekent” tartjdk szadmon.

= vezetd politikai, szerepe van, mivel meghatdrozza az Unid politikai és strategiai
célkituzeseit

= az ,EU kormdanydnak” is nevezik, mivel a nemzeti kormdnyokhoz hasonld,
kormdanyszerden mukddo intézmeény,

= szupranaciondlis jellegu intézmeny, legfdbb feladata az unids érdekek
képviselete (mUkddése fuggetlen a tagdllamokitdl),

» hivatali szervezetében mintegy 30.000 fédolgozik,
» székhelye BrUsszel, de jelentds leétszam dolgozik Luxemburgban is.




4.4. Az Europai Bizottsag Il.

A Bizottsag osszetétele I.

» q bizottsagnak tagdllamonként egy tagja van (a biztosok),
» Q Bizottsag élén az elndk all,
» az elndk a testllet politikai és stratégiai iranyitdja,

» Kijeldli a Bizottsdg munkdjdnak fébb prioritasait és irdnyvonaldt,

» kizArolagos jogkdre a Bizottsdg szervezeti felépitésének kialakitdsa, a biztosok
k6zoti feladatmegosztas.




4.4. Az Europai Bizottsag lIl.

A Bizottsag osszetétele ll.

» az elndk munkdjat az alelndkdk segitik, akiknek a szadma valtozd (a Bizottsag
elndke hatdrozza meg),

» cgyeduliként az EU kUlGgyi és biztonsagpolitikai foképviseldjet nem az elndk
valasztja, hanem az Eurépai Tandcs, aki egyben a Bizottsdg alelndke, és a
KUIOgyi Tandcsi formacio vezetdje is.

» g biztosok a nemzeti kormdnyok tagjaihoz hasonld ,tarcdakkal” (portfolid)
rendelkeznek, amelyek sulya nem feltétlenUl egyezik meg,

®» O biztosok egyUtt hatdrozzdk meg a Bizottsadg politikai és stratégiai
célkitUzéseit,
» g biztosokat a tagdllamok kormdnyai jeldlik,

» q Bizottsag elndkét, és magdt a Bizottsadgot az Eurdpai Parlament valasztja
meg és az Eurépai Tandcs nevezi ki 6téves idotartamra.




4.4. Az Europai Bizottsag IV.

A Bizottsag kinevezése

1. Az EInok kivalasztasa
» qz Eurépai Tandcs javaslatot tesz az Eurdpai Parlamentnek a bizottsdgi elndk személyére,

» az elndkjeldlt megnevezésekor figyelembe veszik az eurdpai parlamenti vdalasztdsok
eredményeit, és rendszerint a Parlament legnagyobb pdartcsalddjdbdl valasztanak jeldltet,

» q jeldltnek el kell nyernie az eurépai parlamenti képviseldk tobbségének tdmogatdsat.
2. Az alelnokok és biztosok kivalasztasa

» az elndk az unids tagdllamok javaslatai nyomdn kivalasztja a lehetséges alelndk- és
biztosjeldlteket. A jeldltek listdjat valamennyi unids dllam-, illetve kormdanyfének jova kell
hagynia az Eurdpai Tandcs Ulésén,

» mindegyik biztosjeldlt meghallgatdson vesz részt az elétt a parlamenti bizottsdg eldtt,
amely a jeldltnek szant tarcadnak megfeleld szakterUlettel foglalkozik. A parlamenti
bizottsag tagjai szavaznak arrdl, hogy alkalmasnak itélik-e a jeldltet a pozicid betdltésére,

» miutdn jovahagytdk a 27 jeldltet, a Parlament plendris Glésen szavaz a biztosi testllet
egészerd|,

» végUl a parlamenti szavazds utdn a biztosokat az Eurdpai Tandcs nevezi ki.



4.4. Az Europai Bizottsag V.

A jelenlegi Bizottsag

A jelenlegi Bizottsag (2014-2019)
» c|ndke: Jean-Claude Juncker (Luxemburg, Eurépai Néppdrt),
= (O jelenlegi Bizottsag felépitése:
» a7z elndk,

®» gz elsd alelndk,

» g kdz0Os kUl- és biztonsagpolitika fokepviseldjenek tisztségét is elldtd alelndk,
» g tovabbi alelndk,

» 7] biztos.

» q biztosok un. ,,projektcsapatokat” alkotnak, amelyek élén az alelnbkdk dlinak.
Ezek a projektcsapatok mds €s mas szakpolitikai terUletekért feleldsek.




Forrds:
https://ec.

a.eu

JEAN-CLAUDE
JUNCKER

ELNOK

FRANS
TIMMERMANS

ELSO ALELNOK

Jjogdflamisdg és az Alapjogi Charta

GUNTHER
OETTINGER

koltségvetés és emberi
erdiforrdsok

VYTENIS
ANDRIUKAITIS

eqeszségliqy és
élelmiszer-biztonsdg

VIOLETA
BULC

kozlekedéspolitika

JULIAN
KING

biztonsdagi Lnid

mindségi jogalkotds, intézménykozi kapcsolatok,

ALELNOK

JOHANNES
HAHN

aurdpai
szomszédsdgpolitika és
csatlakozdsi trgyaldsok™

DIMITRIS
AVRAMOPOULOS

migracids tgyek, unids
beliigyek és unids
polgdrsdg
ELZBIETA
BIENKOWSKA

belsé piac, ipar-,
villatkozds- és
kkv-politika

MARIYA
GABRIEL

digitdlis gazdasdg és
tarsadatom

FEDERICA
MOGHERINI

az Unio kiliigyi és
biztonsdgpolitikai fGképvisellie

CECILIA
MALMSTROM

kereskedelempolitika

MARIANNE
THYSSEN

foglatkoztatds, szocidlis
tigyek, munkavdatialdi
keszségek és mobilitds

VERA
JOUROVA
Jjogérveényestiés,

fogyas ztdpolitika
és nemek kozotti

) esolyegyenidség

MAROS
SEFCovIC

VALDIS

DOMBROVSKIS
ALELNOK

az eurd és szocidlis
parbeszéd,
pénziigyi stabilitds,
pénziigyi szolgditatdsok
és tékepiati unid

JYRKI
KATAINEN

ALELNOK
munkahelyteremtés,
novekedés, beruhtzdsok,
versenyképesség

ALELNOK

energiaunic”

NEVEN
MIMICA

MIGUEL ARIAS
CANETE

KARMENU
VELLA

nemzetkizi
egyiittmikodés
és feflesztés

éghajlat- és
energiapolitika

komyezetpolitika,
tengeriigyek
és haldszati politika

PIERRE
MoscoviICl

CHRISTOS
STYLIANIDES

PHIL
HOGAN

humanitdrius
segitségnyijtds
és vilsdgkezelés

gazdasdgi és penziigyek,
add- és vimiigy

mezbgazdasdg
és videkfejlesztés

CARLOS
MOEDAS

TIBOR
NAVRACSICS

MARGRETHE
VESTAGER

kutatds, tudomdny

oktatds, kulttra, 4 pbe:
és innovdcid

ifitisdgpolitika és sport

versenypolitika

Az Eurdpai Bizottsag (2014-19) #teamJunckerEU

* Ideiglenesen a digitalis egységes piacért is felelds, miutan Ansip alelndk jalius 1-jei hatdityal lemondott tisztségéril,
hogy elfoglalia a valasztisokon elnyert képviselSi helyét az Eurdpai Parlomentben

**Ideiglenesen o regionalis politikaért is felelds, miutdn Cretu biztos jilius 1-jei hatdityal lemondott tisztségérdi, hogy
elfoglalia a valasztasokon elnyert képviseldi helyét az Eurdpai Parlamentben

NA-03-19-477-HU-N



4.4. Az Europai Bizottsag VII.

A jelenlegi Bizottsag prioritasai

A Bizottsag prioritasai:

foglalkoztatds, ndvekedés és beruhdzasok,

digitdlis egységes piac,

energiaunio és éghaijlat-politika,

belsd piac,

méelyebb és méltanyosabb gazdasagi és monetdris unio,

kiegyensulyozott es progressziv kereskedelempolitika a globalizacid elényinkre
forditasa érdekében,

jogérvényesUlés és alapvetd jogok,
migracio,
erdteljesebb globdlis szerepvallalds,

demokratikus valtozds.




4.4. Az Europai Bizottsag VIII.
Az Uj Bizottsag

Az Uj Eurépai Bizottsag (2019-2024)

elndke: Ursula von der Leyen (Németorszag, Eurdépai Néppdart),

2019. julius 16-an az Eurdpai Parlgment Ursula von der Leyen személyében megvdlasztotta az
JIrEurTopm TBlzo’rTsog Uj elndkét. O az elsé megvdlasztoft elndk, aki néként 1olti be ezt a
isztsege

programjdanak cime: Ambicidzusablb Eurdpa,

legfontosabb  célkitizése: ,Eurépdnak vezetd szerepet kell vdllalnia a  bolygdnk
egészsegesebbe tetele és az Uj digitdlis korszakra vald atdllas terén. Ez azonban csak akkor
lehetséges, ha 6sszefogunk, €s sajatos szocidlis piacgazdasdgunkat Ugy alakitjuk at, hogy az
megfeleljen napjaink Uj célkitUzéseinek”. (Forrds:
https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/political-guidelines-next-

commission hu.pdf)

tovabbi f6 celkitizések:
® curépai zold irdnyvonal,
= az emberek érdekeit szolgdld gazdasdg,
= g digitdlis kor igényeinek megfeleld Eurépa,

» ecuropai életformdnk védelmezése,

= FEurdpa globdlis szerepének erdsitése,

Forrds: https://ec.europa.eu

= (jlendUlet az eurdpai demokrdcia szamdra.


https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/political-guidelines-next-commission_hu.pdf

4.4. Az Europai Bizottsag IX.
A Bizottsag hatdskorei |.

A Bizottsag legfontosabb feladatai:
1. jogszabdlyalkotds,
2. EU szakpolitikdinak és koltseégvetésenek végrehajtdasa,
3. az unids jogszabdlyok érvényesulésének eldsegitése,

4. az EU nemzetkdzi szintéren torténd képviselete.




4.4. Az Europai Bizottsag X.

A Bizottsag hatdskorei Il.

= Jogalkotas

» q Bizottsdg az egyeduli EU-intézmény, amely unids jogszabdlyjavaslatokat terjeszt
elfogadds céljabdl az Eurdpai Parlament és a Tandcs elé.

= A javaslatok:

» arra irdnyulnak, hogy védelmezzék az Eurdpai Unid és az unids polgdrok érdekeit
olyan kérdésekkel kapcsolatban, melyeket nem lehet hatékonyan kezelni
tagdllami szinten;

» szakmailag megfeleléen elSkészitettek, mivel kidolgozdasuk sordn a Bizottsag
szakértdkkel és a lakossaggal is konzultdl.




4.4. Az Europai Bizottsag XI.

A Bizottsag hatdaskorei lll.

» Szakpolitikak és koltségvetés
» g Tandccsal és a Parlamenttel k6zdsen meghatdrozza az EU kiaddsi prioritdsait.
» kidolgozza az EU éves koltségvetéséet, melyet a Parlamentnek és a Tandcsnak
jova kell hagynia.
» felUgyeli az unids forrdsok elkdltését. A Bizottsdg ez irdnyU tevékenységét a
Szdmvevodszeék ellendrzi.




4.4. Az Europai Bizottsag XiIl.
A Bizottsag hatdskorei IV.

» Jogérvényesilés

» qz Eurdpai Unid Birdsagdval kdzdsen gondoskodik arrdl, hogy az EU jogszabdlyait
mindegyik unids orszadg megfeleléen alkalmazza.

= Eurdpai Unié a nemzetkozi szintéren torténd képviselete

®» gz unids orszadgok nevében eljdrva részt vesz a nemzetkdzi szervezetek
munkdjdban,  kUlbndsen a  kereskedelempolitika és a  humanitdrius
segitségnyujtds terUletén,

» nemzetkdzi megdllapoddsok megkdtésére irdnyuld targyaldsokat folytat az EU
képviseletében.



4.4. Az Europai Bizottsag XIll.

A Bizottsdg dontéshozatali mechanizmusa

A Bizottsag 4 tipusU hatdrozathozatali folyamatot alkalmaz.

» szObeli: ezeket a — tGbbnyire kiemelt politikai vagy gazdasagi jelentéségl —
hatdrozatokat a biztosi testllet Glésein hozzdk (altaldban heti egy rendes Ulés),

» jrgsos: a jogi szolgdlat és a konzultGcidba bevont szervezeti egységek
egyetértenek a javasolt aktusokkal és kdtelezd kisérd dokumentumokkal. Ezt
kovetden ezeket az &sszes biztos szadmdara elérhetdvé teszik megfontolds
célijgbdl egy megdllapitoft hatdriddig. Amennyiben eddig az idépontig nem
érkezik valtoztatasra vonatkozd kérelem, az aktusok elfogaddsra kerGlinek. Az
unids orszadgok gazdasdgi és koltsegvetési politikdinak dsszehangoldsara és
felUgyeletére vonatkozd irdsos eljards esetén valamely biztos — pdrtatlan és
objektiv értékelés alapjan — kérheti annak felfuggesztését. Az elndk hatdroz az
eljaras felfGggesztésérdl,



4.4. Az Eurdpai Bizottsag XIV.

A Bizottsag dontéshozatali mechanizmusa ll.

» felhatalmazdsi eljards: a Bizottsag felhatalmaz egy vagy tébb biztost arra,
hogy — bizonyos korlatok és feltételek mellett — a nevében iranyitdasi vagy
igazgatdsi intézkedéseket tegyen,

» hatdskor-atruhdzasi eljards: a Bizottsdg bizonyos korldtok és feltételek
mellett atruhdzza a féigazgatdkra vagy a szervezeti egységek vezetdire
bizonyos irdnyitasi vagy igazgatdsi intézkedések meghozataldt.

A Bizottsag ddntései az Eurdpai Unid Hivatalos Lapjaban kerUlnek kihirdetésre,
amely folyamatban a Fotitkar seqgiti a Bizottsdg munkaszervezetét.



4.4. Az Europai Bizottsag XV.

A Bizottsag hivatali strukturdja

= haftalmas, munkamegosztdson tovdabbd ald-és folerendeltsegen alapuld
burokratikus szervezet (,,a brusszeli burokracia”),

= q Bizottsag féigazgatdsagai (,DG”) és szervezeti egységei vegzik a Bizottsag
hivatali fevékenységének eldkészitéset és vegrehajtasat,

» ezek szervezeti egységek Ultetik at a gyakorlatba az elindk daltal meghatdarozott
politikai prioritGdsokat és irdnymutatdsokat,

» clvben a féigazgatdsdgok és szervezeti egységek igazgatdsagra, azok pedig
egységekre vannak felosztva,

» Hsszesen 53 db féigazgatdsag, szervezeti egység és végrehajté Ugyndkseg,
» példdul:

» fSigazgatdsag: Mezbgazdasdg s vidékfejlesztes,
» (Jgyndkség: Fogyasztd-, Egészség-, Elelmiszerigyi és Mezd8gazdasagi Végrehaijté Ugyndkség,
» szervezeti egység: Eurdpai Csalds Elleni Hivatal.

= a Bizottsdgnak hozzdvetdleg 32 000 dllandd és szerzdédéses alkalmazottja van
(pl. szakreferensek, kutatdk, jogdszok, forditok stb.).




4.4. Az Eurdpai Bizottsag XVI.

Az Europai KiUligyi Szolgalat

seqiti az EU kUlUgyi és biztonsagpolitikai foképviseldjeének munkdjat,

tagjai a Tandcs fotitkarsadga, a Bizottsdg appardtusa és a nemzeti
diplomdaciai szolgdalatok tagjai,

2011-ben kezdte meg mUkodését,
fobb feladatai:

» ez EU képviseletének ellatasa harmadik orszadgokban (diplomdciai képviselet),

= hozzdjdrul az EU kUIsS tevékenyseégének hatékony ellatdasdhoz.



A Bizottsag épuletei

Forrds: en.wikipedia.org




4.5. Az Eurépai Parlament I.
A parlamentrol dltaldnossagban

» hivatalos neve: European Parliament,
» székhelye:
» Strassbourg, ift tartjdk a plendris Uléseket,

» Brsszel, itt tartjak a bizottsagi Gléseket, és itt vannak a képviseldk iroddi,

» |uxemburg, itt van az adminisziracio (Titkarsag) kdzpontja.

» qz Eurdpai Parlamentet az unids valasztopolgdrok vdlasztjiok meg -
legutdbbi valasztasok: 2019. majus 23-26. kdzdtt,

» O képviseldket 1979 oOta kdzvetlen és dltaldnos valasztdjog alapjan
valasztjak, otéves idotartamra,

» jelenleg 751 tagja van,




4.5. Az Europai Parlament II.
A parlament osszetétele

®» gz egyes unids tagdllamok (nagyjabdl) a népesseglk ardnydban
részesulnek az eurdpai parlamenti manddatumokbdl,

» O alapelv a csdkkend (degressziv) ardnyossag elve .
» cgyik orszagnak sem lehet 6-ndl kevesebb, illetve 96-nal tébb képviseldje,

» Ciprus, Luxemburg, Mdlta: 6 képviseld,

= Németorszdg: 96 képviseld,

» Magyarorszag: 21 képviseld.

» g képviselok 0Osszletszama pedig nem haladhatja meg a 751 fot (750
képviseld plusz az elndk),

» O képviseldk politikai hovatartozdsuk, nem pedig dllampolgdrsag szerint
alkotnak csoportokat (frakcidkat).




Eurdpai valasztasok 2019

Hény EP-képviselt kiildjenek a tagdllamok?

=

Nem valtozik semmi, amig az Egyes[jltjflysa’g hivatalosan ki nem Iép az EU-bdl AZ E U ré p q i P q rI q m e nt ké pVis e I 6’i

@ Amikor az Eqyesilt Kirlysdg Kilép, @ a BreXii Utén

véltozik az egyes orszdgokbol érkezé azonban egy tagallam sem veszit helyeket
EP-képviseldk szdma,

Forrds: https://europa.eu

2014

Belgium

17e0cseccccscssssce Bulgaria sssecscsssssssccell

2lesesssosssossssessses (schKiztirsasig esseesssssscessenssss)] =

Dania +1
Németorszag =
Esztorszdg +1
frorszag +2
e Gorogorszag =
¢ Spanyolorszag eeetete%59 45
E Frandiaorszag +5
e Horvatorszig +1
73 esisecaceiNaiiiiiiiiiiiiiii  Olaszorszag +3
. Ciprus =
§ocescene lettorszig ~ seesessed =]
1]eccccscccce Litvania ececccccces]]

Gosesss  Luembuig  seeesst =

2leccsscccscssccscscsss  Magyarorszig eesseeesssscesssscess)]
Geecece Malta CLTTYTY =
26 esecccccccscsccscscscsscce Hollandia cocee 29 +3
Ausztria cessccsscsecessccse]) 41
51 sereovey Lengyelorszag  $38ee 52 +1
Portugalia .o =
3) seccecccccccccccccccccccsccscsne Romania cccee 33
Besssccce Szlovénia esccsces § =
13 eccccccccccce Szlovakia sccccsccssccse]l gl
13 eeecccsccccce finnorszig ~ eeeesssssses +1
Svédorszig ~ eeeeesessssssscccssse)] +1

o Egyesiilt Kirdlysag

751 Osszesen 705

europarl.eu Forrds: Eurpai Parlament




4.5. Az Eurépai Parlament lll.
A képviselocsoportok

= g képviseldcsoport (frakcio) legaldbb 25 képviseldbdl all, akik a tagdllamok
legaldbb negyedét (azaz minimum hét tagdllamot) kell, hogy képviselijenek,

= képviseldcsoport |letrehozdsaval a kepviseldk elismerik, hogy k&zds politikai
nézeteket vallanak: a képviseldcsoport |étrehozasardl szolo, a Parlament
elndkének benyujtott nyilatkozat a csoport céljait feltintetd  politikai
nyilatkozatot is tartalmaz,

= nem minden képviseld tagja valamely képviseldcsoportnak, a

» Q7 eg>|/<e’rlen képviseldcsoporthoz sem tartozd képviseldket ,,fuggetlen képviseldnek”
nevezi

» képviseldcsoportot a ciklus soran bdarmikor [éfre lehet hozni,
» q képviseldcsoportok vezetdi a frakcidvezetdk (elndkdk),

= g keépviseldcsoportok elndkei és a Parlament elndke alkotjdk az EIndkok
Ertekezletét.




4.5. Az Eurépai Parlament IV.
Az EP képviselocsoportjai (2019-2024)

1.

S~

Eurépai Néppdart (Kereszténydemokratdk) (EPP),
= magyar tagpdrtok: FIDESZ-KDNP.
Szocialistadk és Demokratdk Progressziv Szévetsége (S&D),
= magyar tagpdrtok: MSZP, DK.
Renew Europe,
= magyar tagpadrt: Momentum.
Z6ldek/Eurdpai Szabad Szovetség (The Greens/EFA),
ldentitds és Demokracia (ID),
Eurépai Konzervativok és Reformerek (ECR),
Egységes Eurépai Baloldal/Eszaki Z6ld Baloldal (GUE/NGL),
FOggetlenek (NI),
= magyar képviselet: JOBBIK.



A 2019-ben megvalasztott Europai Parlament frakcioi

renew
europe.

Renew Europe

Greens/EFA

EUROPEAN
CONSERVATIVES

EC R AND REFORMISTS
GROUP

“ GUE/NGL
VGUEINGL h 751

eWroparl.europa.eu




4.5. Az Eurépai Parlament V.
Az EP magyarorszdgi képviseloi

AZ EURGPAI PARLAMENT MAGYAR KEPVISELQI (F0)

13 FIDESZ-KDNP P idvs. ™

,-; -~ | W :V\\\\

34 DK Wz
QT T =1

2 MDMENTUM 7 4

I 1 MSZPP
1! JUBBIK

Forrds: RTL KLUB grafika



4.5. Az Eurépai Parlament VI.
Az EP tisztségviseloi

= q parlament vezetdje az elndk,

» az elndkot két és fél évre, azaz egy parlamenti ciklus felére vdalasztjdk meg, tisztségében
megujithato,

» gz elndk feladatai

» képviseli a Parlamentet a kllvildg eldtt és a tdbbi unids intézménnyel fenntartoft
kapcsolatokban,

» jrdnyitja a Parlament és szervei munkdjat, vezeti a plendris Uléseken folytatott vitdkat és
Ugyel a Parlament eljardsi szabdlyzatdnak tiszteletben tartasdra,

» az Eurdpai Tandcs minden Glésének kezdetén kifejezésre juttatjia a Parlament dllaspontjat és
aggdlyait a napirenden szerepld pontokkal és egyéb témakkal kapcsolatban,

» qldirdsdval jogerdre emeli az Eurdpai Unid koltségvetését, miutdn a Parlament elfogadta azt.
Az Eurépai Parlament elndke a Tandcs elndkével kdzdsen irja ald a rendes jogalkotdsi eljdrds
szerint elfogadott valamennyi jogalkotdsi aktust.

» az elndk munkdjat alelndkdk segitik — 6sszesen 14 alelndk tevékenykedik,

» qa kvesztorok felelések a képviseldk munkdjaval ésszefuggésben felmerllé pénzUgyi €s
igazgatdsi kérdésekért — dsszesen 5 kvesztort vdlasztanak



4.5. Az Eurépai Parlament VII.

Az EP jelenlegi elnoke:

» David Maria SASSOLI (2019. juliusa 6ta) (S&D, Olaszorszag)

Az EP alelnékei (megvdlaszidsuk szavazataranya szerint):
1. Mairead McGUINNESS (EPP, irorszag)

Pedro SILVA PEREIRA (S&D, Portugdilia)

Rainer WIELAND (EPP, Németorszdg)

Katarina BARLEY (S&D, Németorszag)

Othmar KARAS (EPP, Ausztria)

Ewa Bozena KOPACZ (EPP, Lengyelorszag)
DOBREV Kldra (S&D, Magyarorszag)
Dita CHARANZOVA (Renew Europe, Csehorszag)

. . W

Nicola BEER (Renew Europe, Németorszag)
. JAROKA Livia (EPP, Magyarorszag)
. Heidi HAUTALA (Z&ldekEFA, Finnorszag)
Marcel KOLAJA (Z6ldek/EFA, Csehorszag)
. Dimitrios PAPADIMOULIS (GUE/NGL, Spanyolorszdg)

N W N — O

Fabio Massimo CASTALDO (fuggetlen, Olaszorszag)




4.5. Az Eurépai Parlament VII.
Az EP szakbizottsagai

a képviseldk husz dllandd szakbizottsdgban tevékenykednek (a nemzeti parlamentek
mintdjdaral),

a bizottsdgok jelentések elfogaddsa révéen alakitjdok a jogalkotdsi javaslatokat, a plendris
Ulésen megvizsgdlandd modositdsokat javasolnak és targyaldcsoportokat neveznek ki a
Tandccsal folytatott, unids jogszabdlyokkal kapcsolatos jogalkotdsi targyaldsokra. Sajat

kezdeményezésU jelentéseket fogadnak el, szakértdi meghallgatdsokat szerveznek,
valamint ellendrzik a tébbi unids szervet és intézményt.

a bizottsadgok 25-73 rendes tagbdl és ugyanannyi pottagbdl dlinak,

mindegyik bizottsadg elndkot és legfeliebb négy alelndkdt vdalaszt rendes tagjai kdzOl, akik
egyUttesen a ,bizottsdg elndkségét” alkotjdk két és fél éves manddtummal. A bizottsdgok
politikai Osszetétele a plendris Ulés Osszetételét tUkrozi,

a Parlament meghatdrozott kérdések tdargyaldsdhoz albizottsdgokat és ideiglenes
kUlonbizottsdgokat is Ieétrehozhat, tovdbbd vizsgdldbizottsdgokat dllithat fel az unids jog
dllitélagos megsértéseés a hivatali visszassagok kivizsgaldsa érdekében,

a parlamenti bizottsdgok dltaldban BrUsszelben UGléseznek, munkdjukat a titkarsag
tdmogatja.



4.5. Az Eurépai Parlament IX.

A jelenlegi szakbizottsagok:

= KOlOgy (AFET)
» Emberi Jogok (DROI) - albizottsag
» Biztonsdg- és védelempolitika (SEDE) — albizottsdg
Fejlesztés (DEVE)
Nemzetkdzi kereskedelem (INTA)
Koltségvetés (BUDG)
Koltségvetés-ellendrzés (CONT)
Gazdasagi és monetaris Ugyek (ECON)
Foglalkoztatds és szocidlis Ugyek (EMPL)
Kérnyezetvédelem, kdzegészségUgy és élelmiszer-biztonsag (ENVI)
lpar, kutatds és energialgy (ITRE)
Belsé piac és fogyasztovédelem (IMCO)
Kozlekedés ésidegenforgalom (TRAN)
Regiondlis fejlesztés (REGI)
Mezégazdasdg és vidékfejlesztés (AGRI)
Haldszat (PECH)
KultUra és oktatdas (CULT)
Jogi Ugyek (JURI)
Allampolgdri jogok, bel- és igazsdgigy (LIBE)
Alkotmdnyos Ugyek (AFCO)
NO&k jogai és esélyegyenldség (FEMM)
Pefticiok (PETI)
PénzUgyi, Gazdasagi és Szocidlis Valsag (CRIS) — kildnbizottsag




4.5. Az Eurépai Parlament X.
Az EP kildottségei

» Oz Eurdpai Parlament kUldottsegei kapcsolatokat tartanak fenn és
informdacidkat cserélnek harmadik orszagok parlamentjeivel,

» g kUldottségek hozzdjdrulnak az Eurdpai Unid kulsd képviseletéhez, illetve az
Eurdpai Unid alapjat képezd értékeknek (a szabadsag és a demokrdcia
elveinek, az emberi jogok és az alapvetd szabadsagjogok) a tiszteletben
tartasanak, valamint a jogdllamisadgnak a harmadik orszagokban térténd
eldmozditdsahoz,

» g kUldéttségeknek tobb tipusa létezik:
» parlamenti vegyes bizottsagok,
» parlamenti egyUttmuikddési bizottsagok,
» cgyeb parlamentkdzi kUlddttségek,
» &5 a tobboldalu parlamenti kdzgydlésekbe delegdlt kUlddttsegek.



4.5. Az Eurépai Parlament XI.
Az EP hataskorei

= Az Eurépai Parlament legfontosabb hataskorei
1. jogalkotds,
2. felOgyelet,

3. koltsegvetés elfogadadsa.




4.5. Az Eurépai Parlament XII.
A jogalkotds I.

= A jogalkotdsi eljdrasok:
1. rendes eljaras (egyuUttddntési eljards),
konzultdciods eljdrds,

egyetértés

e

egyéeb jogalkotdsi eljarasok:

a) véleménynyilvanitdasi eljards,

) a szocidlis pdrbeszédre vonatkozo eljardsok,

c) oOnkéntes megdllapoddsok vizsgdlatdra vonatkozd eljdrdsok,
d) kodifikacio,

e) végrehagjtdsi és felhatalmazdson alapuld rendelkezések




4.5. Az Eurépai Parlament XIlI.
A jogalkotds Il.

» (g jogalkotdsi eljards kezdeményezése a Bizottsag joga,

» a Maastrichti Szerz6dés azonban a jogalkotdsi kezdeményezés jogaval ruhdzta
fel az Europai Parlomentet - lehetévé tette wugyanis, hogy javaslat
elGterjesztésére kérje fel a Bizottsagot,

» (g Bizottsadg kezdeményezése utdn egy képviseld egy parlamenti bizottsdgban
jelentést keszit a ,,jogalkotdsi szovegre” vonatkozd javaslatrdl,

= qa parlamenti bizottsdg megszavazza, adott esetben mdodositjia a jelentést. A
modositott szOveg plendris Glésszakon is szavazdsra kerUl, ezdltal az Eurdpai
Parlament kialakitja allaspontjat,

» g jogalkotdsi  aktusok  elfogaddsa  tekintetében  kétféle  eljarast
kOlonbbztethetunk meg:

= q rendes jogalkotdi eljards (az egyUttdéntés) sordn az Eurépai Parlament a Tandccsal
egyenrangu félként lép fel,

= g kUldnleges jogalkotdi eljagrasok pedig kizdrdlag rendkivili esetekre alkalmazandok,
és ezek sordn a Parlamentnek csupdn tandcsaddi szerepe van.




4.5. Az Eurépai Parlament XIV.
A felugyelet

» qz Eurdpai Parlament felUgyeleti és ellendrzd hatdskdrokkel is rendelkezik,
» ennek keretében mas unids intézmeények munkdjat ellendrzi,
» figyelemmel kiséri az unids kdltségvetes felhaszndalasat,

» Dbiztositsa az unids jog megfeleld végrehajtasat.

» g felUgyeleti jogkdr keretében tovabba:
» pbeszamoltatja az intézmények vezetdit,
» demokratikus ellendrzést gyakorol a Bizottsadg munkdja folot, akdr fel is oszlathatja azt,

= q Parlament felkérheti a Birdsagot, hogy a Bizottsadggal vagy a Tandccsal szemben is
tegyen lépéseket, amennyiben valamilyen médon megsértik az unids jog szellemét,

= a Parlament vdalasztja meg az eurdpai ombudsmant, aki az Eurdépai Parlamentnek
szamol be munkdjardl és készit éves jelentést.




4.5. Az Eurépai Parlament XV.

A koltségvetési jogkor

» g Lisszaboni Szerz6dés hatdlybalépése ota az Eurdpai Parlament a
Tandaccsal egyUtt déont az Unid teljes éves koltseégvetésérdl, a véegsd szot
pedig a Parlament mondja ki,

» qz éves kiaddsokra és bevételekre vonatkozd parlamenti és tandcsi
hatdrozatoknak igazodniuk kell az Unid héetévente megdllapitott hosszu
tavu pénziugyi tervében, az ugynevezett tObbéves peénzigyi keretben
meghatdrozott, az éves kiaddasokra vonatkozo felsé hatdarértékekhez,

» qz Eurdpai Parlament — az unids adofizetdket képviseld, kdzvetlenUl
megvalasztott intfézmeénykéent — demokratikus feligyeletet gyakorol annak
biztositasa érdekében, hogy a Bizoftsdg és a tébbi intézmény megfelelden
bdnjon az uniods forrasokkal.




A rendes jogalkotdsi
eljaras

S g Elérheto:
s/‘u | https://www.europarl.europa.eu

9‘@/ /external/himl/leagislativeproced
= U= ure/default hu.htm

(T
“ '“ #5 Masodik olvasat a Tanacsban



https://www.europarl.europa.eu/external/html/legislativeprocedure/default_hu.htm

4.5. Az Eurépai Parlament XVI.
A peticio

» q peticids jog célja, hogy lehetdvé tegye az eurdpai polgdrok szidmdra, hogy
panaszaikkal és fellépésre iradnyuld kéréseikkel az Unid intézményeihez
fordulhassanak,

» q peficid cimzettje az Eurdpai Parlament,
» a Maastrichti Szerz6dés vezette be a lehetdségét,
» q peticidokat az Eurdpai Parlament Peticios Bizottsaga vizsgdlja meg,

» q bizottsag felkérheti az Eurdpai Bizottsadgot, hogy folytasson elézetes vizsgdlatot egy
peticid targydban, és nyuljtson tdjékoztatdst a vonatkozd unids jognak vald
megfelelésrdl,

» fdjékoztatds vagy tovdabbi lépések megtétele céljdbdl tovdbbithatja a peticidt az
Eurépai Parlament egy mdasik bizottsdgdhoz,

®» ha egy peticid olyan egyedi Ugyre vonatkozik, amely kil6nos figyelmet igényel, a
bizottsdg az Ugy rendezése érdekében felveheti a kapcsolatot az illetékes
infézményekkel vagy hatdsagokkal, vagy az érintett tagdllam dllandd képviseletén
keresztUl Iéphet fel,

» az Ugy megolddsdhoz alkalmasnak itélt bdarmilyen mas [épést is megtehet, illetve
megfeleld valaszt adhat a peticidra.
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4.6. Az Europai Unio Birosaga l.
A birésagrol altalaban

» hivatalos neve: Court of Justice of The European Union (CURIA),

» ( Birosag két igazsagszolgaltatasi forumbal all:
» birdsag: tagdllamonként 1 bird, tovabbd 11 fétandcsnok (magyar tag: Juhdsz Endre),
» tOrvenyszek: 56 bird (magyar tagok: Berke Barna és Csehi Zoltan),

» székhely: Luxemburg,

= |egfontosabb feladata, hogy biztositsa ,a jog tiszteletben tartdsat" a
Szerzodeések ,ertelmezese és alkalmazasa soran'.

®» ennek sordn az Eurdpai Unid Birdsaga:
» felUlvizsgdlja az Eurépai Unid intézményei jogi aktusainak jogszerdsegét,

= gondoskodik arrdl, hogy a tagdllamok teliesitsek a Szerzédésekbdl eredd
kOtelezettsegeiket, es

» o nemzeti birdsdgok kérelmére értelmezi az unids jogot.
» (g Birosag 1952 ota 37.127 itéletet és vegzest hozott.




4.6. Az Europai Unio Birosaga ll.
A Birésdg

» fagjai: 28 bird és 11 fétandcsnok alkofja,
» g birdkat és a fétandcsnokokat a tagdllamok kormdanyai k6zds megegyezéssel nevezik ki,
» g fagok megbizdsuk hat évre szdl, és megujithato,

®» olyan szemeélyek kdz0l vdlasztiak ki Sket, akiknek fGggetlensegéhez nem ferhet kétseg, és akik
megfelelnek az orszdgukban a legmagasabb birdi fisztsegekbe torténd kinevezéshez szOkséges
felteteleknek, vagy elismert szakértelemmel rendelkezd jogtuddsok,

= a Birdsdg elndkét és elndkhelyetteset a birdk maguk kdzOl vdlaszijigk meg hdromeéves,
meguijithatd idétartamra,

= gz elndk iranyitja a Birdsdg munkdjat, és elndkdl a legnagyobb |étszdmu itélkezd testlletek
targyaldsain,

= oz elnbkhelyettes segiti az elndkot feladatai elldtasdban, és az eindk akaddlyoztatdsa eseten
helyettesiti Of,

= g fétandcsnokok a Birésdg munkdjat segitik, feladatuk, hogy a Birdsag eldtt folyamatban lévé
Ugyekben jogi szakvéleményuket, az un. ,inditvanyt,, eléterjesszék,

= a Birdsag hivatalvezetdje az intézmény fétitkari teenddit IGtja el: a Birdsag elndkének felUgyelete
alatt & iranyitja a kilonb6zd szervezeti egysegeket,

= a Birdsadg vagy telies Olésben vagy (a tizendt birdbdl alld) nagytandcsban, vagy &ot-, illetve
haromtagu tandcsokban jar el.




4.6. Az Europai Unio Birosaga lll.
A Torvényszéek

» tagjai: fagdllamonként két-két bird (2019. szeptember 1-jétdl),

= q birdkat a tagdllamok kormdanyai kézds megegyezéssel nevezik ki,

» g tagok megbizdsa hat évre szdl és megujithato,

» q Térvényszék elndket a birdk maguk kdzul valasztjak meg haroméves idétartamra,
= q birdk feladatukat partatlanul és teljesen fuggetlendl Iatjdk el,

= q Birdsaggal ellentétben a Térvényszéken nincsenek dallandod fétandcsnokok (fétandcsnok
feladatkdrét ugyanakkor kivételesen egy erre kijeldlt bird [athatja el),

» q Torvényszék a hozzd beérkezett Ugyeket hdrom vagy 6t birdval eljaré tandcsokban,
vagy - bizonyos esetekben - egyesbirdként eljarva birdlja el,

» jogilag kUlbndsen bonyolult vagy jelentds Ugyekben (tizendt birdbdl dlld) nagytandcsban
elidgrva is hatdrozhat. Az 6t birdval eljdrd tandcsok elndkét a birdk maguk kdzOl valasztjak
meg, hdroméves idétartamra,

» q Torvényszéknek van sajat hivatalvezetdje (akit a birdk neveznek ki hatéves idétartamra),
azonban egyéb szUkségletei tekintetében az intézmény igazgatdsi és nyelvi szervezeti
egységeit veszi igénybe.



4.6. Az Europai Unio Birosaga V.
A birésag elotti eljarasok I.

» Jogértelmezés (eldzetes dontéshozatal) — a tagdllami birdsdgoknak gondoskodniuk
kell arrdl, hogy a tagorszdgok megfeleléen alkalmazzdk az eurdpai  unids
jogszabdlyokat. Ha a tagdllami birésadgoknak kérdései adodnak, illetve kétsegei
meruUlnek fel az unids jogszabdlyok korrekt értelmezésével vagy érvényessegéevel
kapcsolatban, az Eurdpai Unid Birdsagdatdl kérhetnek irdnymutatdst.

» Jogérvényesités (kotelezettségszegési eljards) — ez az eljdrds azok ellen a tagdllami
kormdanyok ellen indithatd, amelyek nem teljesitik az unids jogszabdlyokbdl eredd
kotelezettségeiket. Kotelezettségszegési eljarast az Eurdpai Bizottsag, illetve az unids
orszagok kezdeményezhetnek. Elmarasztald itélet esetén a kérdéses tagdllamnak
késedelem nélkul fel kell hagynia a kérdéses gyakorlattal, ellenkezd esetben ugyanis
Ujabb eljdrds indulhat ellene, melynek sordn pénzbirsagot is kirdhatnak ra.



4.6. Az Europai Unio Birosaga V.
A birdsag elotti eljarasok Il.

= yniods jogi aktusok megsemmisitése (megsemmisités iranti kereset) — erre az eljdrdsra
akkor kerUl sor, ha valamelyik unids orszag kormdnya, az Eurdpai Unid Tandcsa, az
Eurdpai Bizottsdg vagy (egyes esetekben) az Eurdpai Parlament egy adott unids jogi
aktus megsemmisitésére kéri fel az Eurdpai Unid Birdsagat, mert Ugy itéli meg, hogy a
kérdéses jogi aktus ellentétes az unids szerzddésekkel vagy az alapjogokkal.

= megsemmisités iranti keresetet magdnszemély is benyujthat a Birdsdighoz olyan unids
jogi aktus esetében, mely ot kdzvetlenUl €s hatrdnyosan érinti.

» ynids intézkedés meghozataldnak elrendelése (mulasztds megdllapitdsa iranti
kereset) — meghatdrozott kérUimények esetén az Eurdpai Parlamentnek, a
Tandcsnak és az Eurdpai Bizottsdgnak meg kell hoznia bizonyos ddntéseket.

= EU-intézmények szankciondldasa (kartéritési kereset) — a magdnszemélyek és cégek
keresetet indithatnak a Birdsdgon, ha érdekeik sérelmet szenvedtek annak
kdvetkeztében, hogy az unids intézmeények, illetve az unids alkalmazottak meghoztak
egy bizonyos intézkedést, vagy — épp ellenkezdleg — amiatt, hogy az érintettek nem
hoztdk meg a szUkséges intézkedéseket.




4.6. Az Europai Unio Birosaga VI.
A birosag eljarasai l.

Az eljards 2 szakaszbal all:

» [rasbeli szakasz

» o felek irdsbeli nyilatkozatot tesznek. Az érintett tagdllami hatdsdgok, unids
infézmények és — egyes esetekben — magdnszemélyek is benyujthatnak irdsos
észreveteleket a Birdsagnak,

» gz eléadd bird 6sszefoglalja a beadvanyokat, melyeket ezt kdvetéen megvitat a
Birdsag dltaldnos értekezlete. A Birdsag ekkor ddntést hoz arrdl, hogy:

» hany bird foglalkozik majd az Uggyel. Az Ugy fontossadgdnak és Osszetettségének
fOggvényében a Birdsag vagy telies Glésben, vagy a 15 birdbdl dllé nagytandcsban,
vagy 5, illetve 3 tagy tandcsban jdr el. Az esetek tUlInyomo tébbségében az Ggyeket 5
birébdl alldé tandcs targyalja, arra rendkivil ritkdn kerGl sor, hogy a teljes Birdsdag
0sszeUljon,

» szUkség van-e targyaldsra (szobeli szakasz), illetve arra, hogy a fétandcsnok inditvany
formdjdban ismertesse véleményét az ugyrdl.



4.6. Az Europai Unio Birosaga ViII.
A birésag eljarasai ll.

» Szobeli szakasz

» q felek Ugyvédei kifejtik az Uggyel kapcsolatos dllaspontjukat a fétandcsnok és a
birdk eldtt, akik kérdéseket tehetnek fel nekik,

» ha a Birdésdg ugy dontdtt kordbban, hogy az Ugy elbirdldsdhoz szUkség van a
fétandcsnok inditvanydra, akkor néhdny héttel a nyilvdnos tdargyalds utan sor
kerUl az inditvdany ismertetésére,

» ezt kdvetden a birdk megvitatjdk egymdssal az Ggyet, és itéletet hoznak.




4.6. Az Europai Unio Birosaga ViIil.

A birésdg jogértelmezési modszerei

A kOzdsseégi (unids) jogi rendelkezés megfeleld alkalmazdsa lehet olyan
magatol értetddd, hogy nem hagy helyet semmi ésszerl0 kételynek a
tekintetben, hogy a felmerdGlt kérdést hogy kell megvdalaszolni. Mieldtt azonban
a birdsag erre az dllaspontra helyezkedne, meg kell gybzodnie arrdl, hogy a
kérdés a tébbi tagdllam birdsdgai szdmdara és az Eurdpai Birdsag szadmara
egyarant nyilvanvald.” (A Birdsag itétele a CILFIT-Ugyben (EBHT 1982, 3415. p.)

» 570 szerinti  (nyelviani) értelmezés (ami meglehetésen nehézkes a
tdbbnyelvUseg miatt),

torténeti értelmezés,
rendszertani értelmezés,
jogosszehasonlitd modszer,

célkutato értelmezés.



4.7. Az Eurépai Kozponti Bank I.
Az EBK-rdl dltaldban

» tagjai: az EKB elndke és alelndke, valamint az &sszes unids tagorszag
kdzponti bankjanak elndke (kormdnyzdja),

» glapitas eve: 1998,
» székhelye: Frankfurt (Németorszdag),
» |egfontosabb feladata a kézds valuta, az eurd kezelése, tovabbd

» g kdz6s pénzre, az eurdra vonatkozd monetdris politika kialakitdsa és
elldtdsa a Kézponti Bankok Eurdpai Rendszere segitségével,

» |egfontosabb célja pedig az darstabilitds fenntartdsa, és ezdltal a gazdasagi
ndvekedés és a munkahelyteremtés eldmozditdsa.



4.7. Az Eurépai Kozponti Bank Il.
Az EKB feladatai

» meghatdrozza, mekkora szamit fel az eurddvezetben (mds néven az
eurdzondban) muUkdédd kereskedelmi bankoknak nyujtott hitelek esetében.
Ezdltal ellendrzése alatt tartja a pénzkindlatot és az inflaciot,

» kezeli az eurdovezet devizatartalékait, illetve valutat vesz és ad el az atvaltdsi
arfolyamok egyensulydnak megdrzése érdekében,

» biztositja, hogy a nemzeti hatésagok megfelelbéen feligyelijek a pénzpiacokat
és a pénzintézeteket, tovabbd hogy a fizetési rendszerek zdkkendmentesen
mukddjenek,

» gondoskodik az eurdpai bankrendszer biztonsagdrdl, hatékonysagdrol és
eredményessegérdl,

» engedélyezi az eurddvezeti orszagok szdmdara az eurdbankjegyek kibocsatasat,

» nyomon koveti az darak alakuldsat, és kiertékeli az darstabilitast veszélyeztetd
kockdzatokat.




4.7. Az Eurépai Kozponti Bank lll.

A bank szervezete

= Tisztségviseloi:
» EInOKk,
» alelnokok
= Szervei:

» kormdanyzotandcs — az EKB f6 ddntéshozatali szerve.

» g Kormdnyzdétandcsot az  Igazgatdésdg  tagjai, valamint az  eurddvezeti
tagorszagok kézponti bankjainak kormdanyzoi alkotjdk,

» gazgatosdg - feladata az EKB napi irdnyitdsa,

= gz EKB elndkén és alelndkén kivil négy tovabbi tagja van. MindegyikUket az
eurodvezeti orszagok vezetdi nevezik ki nyolc évre.

» Altaldnos Tandcs — tandcsadd és koordindcios szerepet 16l be,

» oz Altaldnos Tandcs az EKB elnékébdl, aleindkébdl, valamint az unids tagorszdgok
kdzponti bankjainak kormanyzoibdl alld testUlet.



4.7. Az Eurépai Kozponti Bank IV.
Az EKB hataskorei

1. jogalkotds

» feladatai ellgtdsa  érdekében rendeletet €&s hatdrozatot alkothat, tovabbd
ajanlasokat, velemenyeket bocsajthat ki,

» A Kormdnyzotandcs rendelkezik ezzel a hatdaskorrel.
2. Véleményezés
= joga van véleményeznie a feladatdt érintd unids és tagdllami jogszabdlytervezeteket,

= pl. valutdval kapcsolatos, bank-és fizetési rendszerekre, tovabbd a tagdllami nemzeti bankokra
vonatkozo jogszabadlyok.

3. PénzUgyi intézmények fellgyelet

= penzUgyi FelUgyeletek Eurdpai Rendszerének létrehozasa, tovabbd unids prudencidlis
hatosagok letrehozdsa (pl. Eurdpai Bankhatosag),

= jeleniOs hitelintézetek engedélyeinek kiaddsa €s mukodeési engedély visszavondsa az
euroovezetben.



4.7. Az Eurépai Kozponti Bank V.

7 oo

Az euroovezet

» gz Ovezethez tartozo tagdllamokban a kézés valuta az euro,

» 1999-ben szdmlapénzként kerUlt bevezetésre, majd 2002. janudr 1-jétdl a
kézpenzforgalomban is,

» drfolyamrendszer tekintetében a tagok valutaunidban dalinak,
» gz Ovezetek jelenleg 19 tagdllam tagja,

» tovdbbd Andorra, Monaco, San Marino és a Vatikdn bilateridlis
szerzOdésekkel csatlakozott az EU monetdris rendszeréhez, de mivel nem
EU-tagok, igy nem tagjai az eurddvezetnek,

» Koszovo €s Montenegro is eurot haszndl.



Az euro - a kozos valuta elterjedése

Eurét hasznald tagallamok

Eurét nem hasznalé tagallamok
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V. Az unios jog

Az Unio szervezetrendszerének alapja




V.1. Az unios jog alapveto jellemzoi

Nemzeti joq: Unios jog: Nemzetkozi jog:
jogalanyai: termeészetes €s jogalanyai: tagallamok, jogalanyai: allamok
jogi szemelyek termeszetes €s jogi személyek

jogforrdsai: nemzetkozi szerzddesek

jogfortasai: jogszabalyok jogforrasai: Szerzodések s
sajat jogi aktusok




V.1. Az uniods jog sajatossagai |.

» gz Unidt a hagyomdanyos nemzetkdzi szervezetektdl egyeduldlld intézményi
strukturdja és jogrendszere kUlonbdzteti meg,

» az Unid a tagdllomi kormdanyoktdl elkGlonolt, dndlldan mukédd kdzdssegi
infézményrendszerrel bir,

» o Kdzosseg jogrendije eltér a hagyomanyos nemzetkdzi jogtdl, az autondm
jogrendet alkot” (van Gend en Loos-ugy, EBHT 1963, 1 p.),

» yUnids jog: szabdlyai olyan jogrendet alkotnak, amely kuUldnbdzik mind a
nemzetkdzi jogtdl, mind a tagdllamok belsd jogrendjétdl (sajat forrdsok +
intézmeények és eljarasok a jogalkotds, a jogértelmezés és a vegrehajtds
terUletén),

® Oz unios jog — szUkebb értelemben - olyan szabdlyokat jelenit meg, amelyek
jogilag kotelezdek.




V.1. Az uniods jog sajatossagai ll.

a jogrendszer alapja az uUn. ,acquis communautaire” (,k&z0ssegi
vivmanyok”): magdba foglal minden elvet, egyezményt, szabdlyt,
nyilatkozatot, véleményt, célkitizest és gyakorlatot, amely az EU-ra
vonatkozik, fuggetlendl attdl, hogy jogilag kdtelezd, vagy sem,

+kOzbsségi vivmdanyoknak™ tekinti az EU az alapitd szerzédéseket, az arra
eplld valamennyi tovdabbi jogforrdst é€s a mukddési rendszer teljes
mechanizmusdt,

fontos, hogy az unids jog részben az integracio targya, résziben eszkodze s,

az unids jog az unid mukddésenek alapja, mig az unids politikak az unids jog
eszkdzeill szolgdlnak.



V.1. Az uniods jog sajatossagai lll.

» gz alapitd szerzbdések és az ezeken alapuld egyeb jogszabdlyok kdtelezik a
tagdllamokat — nemzetkdzi szintér,

» g tagdllamnak Ugy kell rendeznie belsd viszonyait, hogy az unids jogbdl
eredd kbtelezettségeinek megfeleljen a belsd jogrendje,

® Oz unids jog belsd jogbeli alkalmazdsa kiemelten fontos jogelv, ez biztositja
hogy hivatkozni lehessen az unids jogra, tovabbd, hogy azt a tagdllami
szervek is alkalmazhassak (effet utile elve).




V.1. Az uniods jog jellege I.
Alapelvek

1. az unids jog kdzvetlen hatdlyd,
2. az unios jog elsdbbseget élvez a tagdllami joggal szemben,
3. kozvetlen alkalmazhatésaga van,

4. kdzvetett hatdlya van.




V.1. Az unios jog jellege II.
A kozvetlen hatdaly

» czen elv alapjdn az unids jogi normakra bizonyos feltételekkel magdnfelek
a tagdllam belsd jogrendszerében, igy a tagdllami birdséagok eldtt is:

» kdzvetlenUl jogokat alapithatnak,
» abbdl szdmukra kdtelezettségek szarmaztathatok.

» ez alapjan az unids jogi normak:

» nemcsak az Unid és a tagdllamok kdzdtti  viszonyokban ervényesulhetnek,
hanem az Unid és a magdnfelek, tagdllamok és magdnfelek, valamint
magdnfelek egymas kdzotti viszonyaiban s,

= Fontos, hogy a kdzvetlen hatdllyal bird unids jogi normdak semmilyen tovabbi
tagdllomi jogalkotdst nem igényelnek, nem is tirnek - kb&zvetlen
alkalmazhatdsag alapja.




V.1. Az unios jog jellege lII.

A kozvetlen hatdly feltételei

» vildgos és feltétel nélkUli” szabdlytartalom (mondta ki 1963-as itéletében
(az Un. van Gend en Loos-Ugyben) az Eurdpai Birdsag,

» kellden vildgos szabdlytartalom:
» cgyértelmUseg, pontossag (sokszor azonban bizonytalan kategdria).

» feltétel nélkUli szabadly:

» vegrehajtdsa és érvényesulése nem figg tovdbbi feltételtdl vagy kell ugyan
tovabbi intézkedés a végrehajtdsdhoz, de ezen intézkedések a szabdly lényegét,
alapjat nem vdaltoztatjdk meg (Un. ,,érinthetetlen rész”).




V.1. Az uniods jog jellege IV.

Az unios jogszabdlyok kotelez6 hatalya

1. az alapitd szerzodések rendelkezése,

2. az Unidra kdtelezd nemzetkdzi szerzodeések,
3. arendeletek,

4. a hatdarozatok.




V.1. Az uniods jog jellege V.

A kozvetlen hatdly tipusai

= Horizontdlis kézvetlen hataly

» amikor egy unids szabdlyra egy magdnfél egy masik magdnféllel szemben
alapithat igényt,

» |de tartoznak a rendeletek, alapitd szerz8dések rendelkezései.

= Vertikdlis kozvetlen hataly

= amikor egy unids szabdlyra a magadanfél a tagdllam, tagdllami szerv ellen
alapithat igényt,

» |de tartoznak: irdnyelvek szankcids kdzvetlen hatdlya




V.1. Az uniods jog jellege VI.

Az unios jog elsobbsége

az elsébbséget mdas néven szupremacidanak is nevezzuk,
bdrmely belsd tagdllami jogszabdllyal szemben fenndll az unids jog elsdbbsége,

a Szerzédésbdl szarmazo jogot jellegénél fogva nem birdlhatjdk felll a nemzeti
jog normdai, bdarmilyen formdaban is Iéteznek azok (akar a tagdllami alkotmdanyok
sem,

magdban foglalja az un. eléfoglalds elvét is, amely annyit tesz, hogy ahol z
unios jog mar kimeritéen szabdlyoz, vagy ahol kizardlagos unids hatdskorrdl van
520, oft a késdbbiekben nincs lehetdség nemzeti jogalkotdsra,

minden tagdllami birdsag kotelessege az unids jog telies egészében tortend
alkalmazdsa (Simmenthal-Ugy, 1978),

az Eurdpai Birdsag hires 1964-es dontéseében, a Costa v ENN.E.L. Ugyben hozott
hatdrozatdban mondta ki ezt a jogelvet elsdként, az alapszerz6désben ugyanis
nem szerepelt, €s ma sem szerepel.



V.1. Az uniods jog jellege ViII.

A kozvetlen alkalmazhatosag

» fontos, hogy a kdzvetlen hatdllyal nem rendelkezd unids jogszabdlyok is
kifejthetnek bizonyos joghatdsokat a tagdllamok belsd jogdaban

®» O Birdsdg szamos itéletében elkUIoniti a kdzvetlen hatdlytdl, mashol
tokéletesen felcserélhetdnek tartja a két fogalmat,

» kdzvetlen hatdly: egy jogi rendelkezés, a konkrét ténydllds fuggvényében, a
jogalkalmazd szervek eldtt kikényszerithetd, alanyi jogok és kbtelezettségek
forrdsa lehet,

» kozvetlen alkalmazhatdsdg: a norma kellden konkrét rendelkezéseket tartalmaz
és nem kivan tovdbbi kihirdetd, atGltetd, végrehajtd vagy bdrmilyen egyéb
jogszabdlyt ahhoz, hogy belépjen a belsd jogalkalmazdsba, és otft a
jogalkalmazd konkrét Ugyekben alkalmazza.



V.1. Az uniods jog jellege VIII.
A kozvetett hatdly

» g tagdllami jogalkalmazd szervek kodtelezettsége, hogy a belsd jogot az unids
joggal dsszhangban értelmezzék,

= it az unids norma csak a belsd jogszabdly tartalimdnak megdllapitadsdhoz fejt ki
joghatdast, de nem a ténydllds kdzvetlen értékeléséhez,

» ckkor a magdnfél az értelmezett belsd jogszabdlyra alapithat jogot, de e jog tartalmdat
az értelmezd unids jogszabdly meghatdrozhatja.

» kozvetett alkalmazhatosdg: amennyiben csak mds jogszabdly Utjan, vagy
erejénél fogva valik alkalmazhatéva a belsé jogban,

» kozvetett hatdlya van az irdnyelvnek — igy kdzvetett az alkalmazhatdsaga s,

» a nemzeti torvényi rendelkezések alkalmazdsakor a nemzeti birdsadgnak sajat
nemzeti jogat az irdnyelv szdvegének és céljanak fényében kell értelmeznie (Un.
von Colson-elv),

» g tagdllami birésagoknak is kdtelességuk biztositani az unids jog hatékony
ervényesulését (effet utile elve).




V.2. Az unios hataskorok |.

1. kizardlagos unids hataskor,
2. megosztott hatdaskor,
a) versengd/atfedd hatdskorok,

) szomszédos hataskorok.

tdmogatd — dsszehangold - kiegészitd hatdskaor,

a gazdasdg-és foglalkoztataspolitikak dsszehangoldsa,
kdzbs kUl-és biztonsagpolitika, fovablbd az unids politikdk mellett

kizarélagos tagdllami hataskor.

B 0

a hatdskoroket az alapitd szerzbédések tartalmazzdk, de csak a Lisszaboni
Szerzodeésben kerultek egyértelmden régzitésre az unids és a tagdllami hatdaskorok,

» fovdbbd a hatdskorok gyakorlasdnak alapelvei.




V.2. Az unios hataskorok II.
A hatdskorgyakorlas szempontjai

» qz egyenldtlenségek kikUszObdlése, a nemek kozdbtti  egyenldség
eldmozditdasa,

» ¢ foglalkoztatds magas szintjenek eldmozditdsa,

» a megfeleld szocidlis biztonsag biztositasa,

» pbdarmilyen megkuldnbodztetés elleni kUzdelem,
» kdrnyezetvédelem eldtérbe helyezése,
» fogyasztovedelemi kdvetelmenyek ervényesilése,

» Jdltaldnos gazdasagi érdeky szolgdltatasok mikddtetése.




V.2. Az unios hataskorok Ill.
A hatdskorok gyakorlasanak alapelvei

az unid hatdaskoreinek elhatdroladsanak alapelve a hataskoér-atruhdzas elve,
a hatdaskordk gyakorldsanak alapelvei a szubszidiaritas €s az ardnyossag elve.
Hataskor-atruhazas elve:

®» gz unid kizardlag a tagdllamok dltal az alapszerzbédésekiben raruhdzott hatdskdrok
keretén belll jarhat el, ebbdl kifolydlag minden olyan hatdskdr esetében, amit a
tagdllamok nem ruhdztak at az unidra, a tagdllamok jarnak el.

Szubszidiaritds elve:

» qzokon a terUleteken, amelyek nem kizarélagos unids hatdskdrbe tartoznak, az unid
csak akkor és annyiban jarhat el, amikor és amennyiben a megtenni szdndékozoft
intézkedés céljait a tagdllamok sem kdzponti, sem regiondlis, sem helyi szintfen nem
tudjak megvaldsitani, és az unid szintjén jobb eredmények érhetdek el,

Aranyossdag elve:

® qz unids déntéshozatal sem tartalmilag, sem formailag nem terjedhet tUl azon, ami @
szerzbdések célkitUzéseinek elérésehez szukséges.



V.2. Az unios hataskorok Ill.
A kizarolagos hataskor

®» amennyiben ilyen hatdaskor all fenn egy adott szabdlyozasi terUleten, Ugy az
erre vonatkozo szabdlyozdast kizardlag az Eurdpai Unid teheti meg,

» ¢ tagdllami szabdlyozads ilyen esetekben kizart,
= peldaul:

» vamuniod,

» q belsd piac mikddéséhez szUkséges versenyszabdlyok megalkotdsa,
» monetdris politika,
» q fengeri biologiai eréforrdsok megorzése (k6zds haldszati politika),

» kOzOs kereskedelempolitika.




V.2. Az unids hataskorok lll.

A megosztott hataskor

= jlyen esetben az adott szabdlyozdsi terlleten fennmarad pdrhuzamosan az
unios és tagdllami hatdskor is, a ket hatdskor viszonya azonban érdekes lehet:

» versengd/atfedd hatdskorok:

= egy adoft kérdés szabdlyozdsdra egyszerre dAll fenn az unids és tagdllam hatdskor,
amelyek igy egymast atfedik, a hataskdrok versengenek egymassal.

» szomszédos hatdskorok:

= gz unids es a tagdllami hataskér nem datfedi egymdast, hanem a szabdlyozdsi terllet
egyes reszterlletein az Unidnak van hatdaskére, mig mas reészterGletein  a
tagdllamoknak

lddaul:
belsd piac,

v
O
D

mezdgazdasdg és haldszat,
kornyezetvédelem,

fogyasztovédelem,

kdzlekedés és transzeurdpai haldzatok,

energialgy.



V.2. Az unios hataskorok IV.
Tamogato/kiegészitdo hatdskor

» jlyen terUleteken az unids szabdlyozds csak tdmogato jellegd, ugyanis

= ahol az Unio hatdskorrel rendelkezik a tagdllamok intézkedeéseit tdmogato,
dsszehangold vagy kiegészitd intézkedések végrehajtasara, oft a dontés a
tagdllamok kezében marad.

» példdul:
= joar,

= kultura,

idegenforgalom,

oktatds, szakképzés, ifjusag, sport,
polgdri védelem,

igazgatdsi egyUttmuakodes,

emberi egészség védelme.




V.2. Az unids hataskorok V.
Kizarolagos tagallami hataskor

» gz ilyen szabdlyozdsi terUleteken kizardlag a tagdllam hozhat szabdlyozdast,
® nincs unids hatdskor az adott kérdésben,

» (O Szerz&dések erre csak kdzvetetten utalnak.




V.3. Az Europai Unio jogforrasai l.

= Elsédleges jogforrdsok:
» Az unio alapité szerzédései (a ,,Szerzédések”),
» Eurépai Unidrodl szold szerz8dés (EUSz.),
» az Eurdpai Unid mUkddésérdl szold szerzdédés (EUMSz.),

» qz Eurdpai Atomenergia-kozosseget létrehozo szerz6dés (EURATOM-szerz6dées),

» SzerzOdes az Europai Szén-és Acelkbzosseg letrehozasarol (ESZAK-szerzb6dés, amely
2002. juliusaban hatdlydt vesztette).

» a szerz6dések minden esetben a tagdllomok kdzéttih nemzetkdzi
szerzOdések, amelyek a tagdllamok koézotti forumok, az Un. kormdanykozi
konferencidk eredményeként szulettek meg,

» csak feljes konszenzussal lehet ddntést hozni,
» a tagdllamoknak ratifikalniuk kell az elfogadott szerzédéseket.




V.3. Az Europai Unio jogforrasai ll.

= Masodlagos jogforrasok:

® czen un. jogi aktusok a szerz6désekben lefektetett alapelvek, célok és feladatok
megvalosuldsat eldsegitd és biztositd jogi eszkdzok,

= minden esetben az unids intfézmények alkotjdk meg ezeket a jogi normdkat,

» q szerzbdések rogzitik a jogalkotdsi hataskorrel rendelkezd unids szerveket,
tovabbi ezek feladatait, és a jogalkotdsi eljarasok részleteit,

» cves szinfen a Tandcs, valamint a Parlament és a Tandcs egyutt mintegy 300,
tovabbd a Bizottsdg a végrehaqjto feladatkdrében mintegy 1500-2500 végrehajtd
tipusu jogi aktust alkot meg,




V.4. Az uniods jogi aktusok rendszere I.

» gz EU jogi akfusai az unids intézmeények dltal elfogadoftt jogalkotdsi vagy
nem jogalkotdasi aktusok,

» Oz EU intézményei 6tféle jogi aktust fogadhatnak el:
» Kotelezo ereji jogi aktusok:

» rendeletek,

» ranyelvek,
= hatdrozatok,

= Nem kotelezd erejl jogi aktusok (0n. soft law):
» qjanlasok,

» vélemények.




V.4. Az unios jogi aktusok rendszere II.
A kotelezo ereju jogi aktusok

=» Rendelet:

» Jdltaldnos hatdllyal bir, teljes egészében kotelezd és kdzvetlenll alkalmazandd
valamennyi tagdllamban,

®» minden részletében kdtelezd,

» kozvetlenUl alkalmazanddk valamennyi tagdllamban.

= |rdnyelv:

= rdnyelv atvételénél harom kdvetelményt kell figyelembe venni:
1. a megalkotott jogszabdlynak hien kell tUkroznie az irdnyelv tartalmat,

2. a nemzeti hatdésadgoknak be kell tartaniuk az irdnyelvben a végrehajtdsra
meghatdrozott idétartamokat,

3. atvétel lehetd legmegfelelbbb formdajat és modszereit kell valasztaniuk.
= Hatdrozat:
» g hatdrozatban foglalt felekre nézve tartalmaz kdtelezd eldirdst,
» hatdrozatot hozhat a Tandcs, a Bizottsag és az Eurdpai Kézponti Bank.




V.4. Az unios jogi aktusok rendszere lIl.
A nem kotelezo ereju jogi aktusok (soft law)

» Ajdanlasok és vélemények:
» Oz ajanlasok és vélemények nem jogi normdak,

» DE: fartalmdat a nemzeti birdsadgoknak figyelembe kell venni a perek
lefolytatdsakor, ha a k&zosségi joggal kapcsolatos Ugyben jarnak el,

= Jogforrdsi hierarchia a Lisszaboni Szerzédés alapjan:
» jogalkotdsi jogi aktusok, nem jogalkotdsi jogi aktusok,

» 0 jogalkotdsi jogi aktusok kdrébe tartoznak: rendeletek, irdnyelvek,
hatdrozatok,

= nem jogalkotdsi aktusok: két tipus: ,felhatalmazdson alapuld” jogi aktusok és
~vegrehajtasi” jogi aktusok.



V.5. Az Europai Birosag szerepe és jelentosége
az unios jog érvényesilése szempontjabol

» (O Birdsag szerepe az unids jog egységes ertelmezésének biztositasa,

» (O Birdsag joggyakorlata és eseti dontései révén az EU fejlédését alapvetden
maghatdarozd alapelveket fektetett le:

» q kdzossegi jog kdzvetlen hatdlydnak és elsGbbségéenek elve,
» qz emberi jogok védelme,

®» q négy alapszabadsagbdl folyd tagdllami kdtelezettségek (egyenértékiség
elve, kdlcsdnds elismerées elve).

» QO Birosdg itéletei nem fellebbezhetdk meg,
» vegrehajtds.:

» Snkéntes jogkdvetés, eimaraddsa esetén buntetd birsdg kiszabdsa.



V.6. Az unios anyagi jog
A négy alapszabadsdag rendszere

®» Oz eurdopai intfegracio alapvetd célja az egyseges piac, azaz
» az Aruk,
» g szolgdltatasok,

» (O tdke és

» g személyek szabad dramldsdnak biztositdsa.

» g Szerz6dés és a masodlagos jogforrasok elsddlegesen az egyseges piac
hatékony mUkddésenek szabdlyait irjdak elo.




VI. Kozos politikak rendszere

Az Unios politikak szerepe




VI.1. Az Europai Unid politikai .

» gz Eurdpai Unid kdzdsségi tevékenysegéet a konszenzuson alapuld politikak
alapjan fejti ki,
1. k&z6s politikdk: a déntés a kdzdssegi intézmények kezében van (pl. a kdzds
agrarpolitika),

2. kdzbsségi politikdk (a Lisszaboni Szerzé6dés éta: az Unid belsd politikdi): a
tagorszdgok nem ruhdztdk at minden jogosultsagukat (pl. egészsegugyi
politika),

3. kormanykdzi politikdk: a tagorszdgok megdrzik a szuverenitasukat (pl. kdzos
kUl-és biztonsagpolitikal).




VI.2. Kozos kereskedelempolitika 1.

» g kb&z6s kereskedelempolitikdra vald tdorekvést mdr a Romai Szerzddés s
tartalmaztaq,

» O kereskedelempolitika fogalma:

= qlapja a vamunié, amely feltételezi a kUlkereskedelemben alkalmazott szabdlyok
telies mértékd &sszehangoldsat és az ehhez szukséges nemzetek feletti intfézmények
kiepitéséet.

» (g kereskedelempolitika egyik fontos terllete a vamunid, amely 1968-ra jott Iétre,

» g kereskedelempolitika védmunidhoz kapcsolddd fontos eszkdze a kdzOssEQ
vamtarifa (TARIC),

» fontos, hogy a k&zds vamtarifa bevezetése ota az Unid bdrmely orszagdban a
harmadik orszagokbdl érkezé adott termékre, az EU-ba torténd belépés helyetdl
fOggetlenul, mindenhol ugyanakkora vamot kell fizetni.



VI.2. Kozos kereskedelempolitika II.

» O koOzds kereskedelempolitika a harmadik orszagok viszonylatdban a nem
vamijellegU kereskedelempolitikai eszkdzdket is érintette,

®» amennyiben az import veszélyezteti a kdzds piac mukddéset, kdzossegi
szinten védintézkedések bevezetésére van lehetdseg (antiddmping-eljards
/antiddmpingvam/ és az értékkiegyenlitdé vam),

» g Tandcs értelmezésében minden olyan termék kdzvetlen vagy kdzvetett
tdmogatdsi dsszegének (szubvencidjanak) a kiegyenlitésere alkalmazhatd
ertékkiegyenlitdé vam, amely terméknek a Kdzdssegben tortend szabad
forgalomba hozatala kart okoz,

» fontos, hogy a Lisszaboni Szerz6dés alapjan a kdzds kereskedelempolitika
kiterjed a szolgdltatdsok, a szellemi tulajdon kereskedelmi vonatkozdsai + a
kdzvetlen kUlfoldi befektetések terlletére is.



VI.2. Kozos kereskedelempolitika lll.
A kozos kereskedelem eredményei |.

» vildgkereskedelmét tekintve a legnagyobb sullyal rendelkezik,
» kiterjedt szerzddésrendszere atszdvi az egész vildgot,
» {3 kereskedelmi partnerei: USA, Kina, Japdn, tavol-keleti orszagok,

» ¢ viladg fejlddd orszagainak legnagyobb segélyezdje.




VI.2. Kozos kereskedelempolitika V.
A kozos kereskedelem eredményei ll.

» gz EU a vidg legnagyobb gazdasdgi egysege, legjelentdsebb
kereskedelmi hatalma,

» Oz EU a vildgkereskedelem egyik legfontosabb szerepldje, a globdlis export
és import csaknem 20 szazalekdat bonyolitja,

» gz EU a vildg legnagyobb kereskedelmi hatalma,

» g legnagyobb deficit Kindval és Oroszorszaggal szemben mutatkozik, mig @
legkomolyabb tébbletet az USA-val szemben tudta elérni az Eurdpai Unid,

» azon orszagokkal, amelyekkel nem tortént meg a  tdarsuldsi

kapcsolatrendszer |etesitése, qz Eurdpai Unid a kdzbs
kereskedelempolitikdn, valamint a WTO alapelvein alakuld kapcsolatokat
tart fenn,

= g kiinduldasi alap a legnagyobb kedvezményes elbdnds érvenyesitése.




VI.3. Kohézids politika I.

» ¢ Lisszaboni Szerzd6dés XVIII. cime alatt taldlhaté a gazdasagi, tarsadalmi és
terGleti kohézidra vonatkozo kdzos politika jogi alapja,

» O kohézids politika f& célja, hogy az orszagok és a régidk fejlettségi szintje
kdzott egyenldtlenseget csdkkentse és a kUldnbdzo terUletek gazdasagi és
tarsadalmi kohézidjat megteremtse,

» eszkdzei a strukturdlis alapok, a Kohézids Alap és az Eurdpai Beruhdzdasi Bank
hitelei.



VI.3. Kohézios politika Il.

» g kohézids politikka szUkségesseéget a Kozdssegben létezd gazdasdagi,
tarsadalmi és terUleti szinten megnyilvanuld egyenldtlenségek indokoljak,

» ennek kdz&ssegi programjat a kohézids politika fejezi ki,

» |enyege: az EU kdltsegvetesén keresztUl torténd jOvedelematcsoportositas a
gazdagabb orszagoktol és régiokidl a szegényebb orszagok és regiok
javara,

» Oz EU kohézids politikdjanak célja, hogy Eurdpa olyan térseg legyen, ahol a
szolidaritds és az egyenldseg elve a gyakorlatban is érvényesul és hosszu
tdvon a gazdasag és a tarsadalom harmonikusan fejlédik.



VI.3. Kohézids politika lll.

» az EU-n belUl mind az orszagok, mind a régidk fejlettségi szintje szignifikans
kGlbnbséget mutat,

» ¢ ferUleti szintek fejlettségének dsszehasonlitasara hasznalt mutatdk:

» g GNI/f6 mutatot alkalmazzdak a Kohézids Alap felhaszndldasdara jogosult orszagok
meghatdrozasara.

® (J jogosultsag kriteriuma:
® Qqrégiok fejlettségi szintfignek mérésére a GDP/f6 mutatdt alkalmazzdk.
» O kohézids politika kdzéppontjdban a régidk alinak,

» g tagdllamok daltal kialakitott regidk lehetnek kdzigazgatdsi egysegek vagy
statisztikai regiok.



VI.3. A kohézios politika IV.

» Oz EU kohézids politikdjanak megvaldsitasat a strukturdlis alapok és a
Kohézids Alap biztositja,

» ¢ strukturdlis alapok kUldnbdzd pénzigyi eszkdzok gyujtofogalma.
»  Eurdpai Szocidlis Alap (ESZA),

»  Eurdpai Mezdgazdasagi Orientdcios s Garanciaalap (EMOGA),

» Eurdpai Regiondlis Fejlesztési Alap (ERFA),

» Haldszati Orientdcios PénzUgyi Eszkdz (HOPE),




VII. Az EU szocialis dimenzidjanak
fejlodése

A szolidaritas alappillére




VII.1. A szocialis biztonsag Lisszabon utan

» néhany Ujitdas, de a szocidlpolitikak kidolgozdsa és végrehajtdasa elsdsorban
a tagdllamok hatdaskéreben marad,

» hdarom ponton modositja az alapitd szerzddések cikkeit:

» az Unid célkitUzései kdzott emlitést tesz a teljes foglalkoztatottsagrdl, a tarsadalmi
haladdsrdl, a tarsadalmi kirekesztés elleni kUzdelemrdl és a tarsadalmi védelemrdl
is,

» kimondja, hogy politikdi meghatdrozdsa és végrehajtdsa sordn az Unid
figyelembe veszi a foglalkoztatds magas szintienek eldmozditdsara, a megfeleld
szocidlis biztonsag biztositdsdra és a tdrsadalmi kirekesztés elleni kUzdelemre
vonatkozd kdvetelményeket,

» kimondja a szocidlis partnerek unids szintU szerepvdllaldsat, valamint elismeri,
hogy a novekedésrdl és foglalkoztatdsrol szold hdromoldald szocidlis csucs,
amely a Tandcs, a Bizottsag és a szocidlis partnerek képviseldit tomoriti, hozzdjarul
a szocidlis parbeszéd folytatdsdhoz.




VII. 2. A Lisszaboni Szerzodés vUjitasai

Két Ujitast vezet be:

» g mindsitett tébbseégi szavazast kiterjeszti a migradns munkavallaldok szadmara
biztositott szocidlis biztonsagi juttatasokra,

» intézményesiti a nyitott koordindcids modszert annak elismerésevel, hogy a
Bizottsdg kezdeményezéseket tehet a szocidlis terUleten folytatoft,
tagdllamok kozdtti  egyUttmUkddés  eldmozditdsa  és  szukseg esetén
tevékenységUk 0Osszehangoldsdnak tadmogatdsa érdekében. Ezek a
kezdeményezések Olthetik tdbbek kdzott tanulmdanyok vagy vélemények
formdjat, amelyek célja irdnymutatdsok és mutatdok megdllapitasa, valamint
a bevdlt gyakorlatok cseréjenek és az iddszakonkénti kiértékelésnek a

megszervezése




VIl.4. Az alapveto jogok rendszere

» gz Eurdpai Unid Alapjogi Chartdja nem kerGlt be kdzvetlen mddon a
Lisszaboni Szerzodeésbe, de az Eurdpai Uniordl szold szerzddés 6. cikkenek
(1) bekezdése alapjan_a szerzbdésekével azonos kdtelezd jogi erdvel bir,

» gz Unidnak az Emberi jogok eurdpai egyezményehez (EJEE) tOrténd
csatlakozdsdnak folyamata 2010-ben indult meg, hogy az EJEE-t az egyes
Allamokon kivil nemzetkdzi szervezetek — példdaul az Eurdpai Unid — is
aldirhassak,

» gz Eurépa Tandcs és az Unid képviseldi kozdtt folyt  targyaldsok
eredményeképpen 2013 dprilisdban szlletett egy megdllapodds-tervezet,
amelyrél azonban az Eurdpai Unid Birdsaga 2/2013. sz. véleményében
megdllapitotta, hogy az EUSZ é. cikkébe Utkdzik, igy tovdabbi targyaldsokra
van szUkség a csatlakozds megvalosuldsa érdekeében.




Lisszaboni Szerzodeés

» csatolt jegyzékdnyvben az Egyesilt Kirdlysdg és Lengyelorszag
mentesseget kaptak a szolidaritast konkretizdld jogok és elvek
tiszteletben tartasa aldl, s kizartdk, hogy az EuB vagy sajat birdsagaik

megadllapithassak a belsd jognak a Chartaval vald konfliktusat (Un. opt-
out),

» O Cseh Kéztdrsasadg a Szerzddésekhez nyilatkozatot csatolt, amelyben
hangsulyozza a tagdllamok korlatozott kdtdttsegét a Chartdhoz, az
unios hatdskdrok kiterjesztésenek tilalmat, valamint a k&zés tagadllami
alkotmdanyos hagyomdanyok és a nemzetkdzi szerz6dések jelentdsegét.




Europa 2020 stratégia

a foglalkoztatds és szocidlpolitika terlletén a legfontosabb, a j6vd évtized
folyamatait meghatdrozd kereteket az Eurdpa 2020 stratégia részekent
hatdroztdk meg,

f6 célja az, hogy 2020-ra az Eurdpai Unidt a vildg legversenyképesebb,
tuddasalapu gazdasdgdava tegyék,

az Eurdpa 2020 stratégia keretei kdzott a kdvetkezd 6t célterUleten kivinnak
eldérelépést elémi: 1. foglalkoztatds, 2. K+F/innovacio, 3.
eghajlatvdltozds/energia, 4. oktatds, 5. szegeényseg/tarsadalmi kirekesztés.
foglalkoztatdsi terUleten dltaldnos cél, hogy biztositsak: a 20-64 évesek
korében a foglalkoztatottsadg ardnya érje el a 75 szdzalékof,

az otdédik terUleten az unids szint0 cél az, hogy ,legaldbb 20 millidval
csokkenjen azok szadma, akik nyomorban és tarsadalmi kirekesztettségben
elnek, illetve akik esetében a szegénység és a kirekesztddés redlis veszeélyt
jelent” (Europai Bizottsag).



* X

* *

* 3 Kk

European
Commission

EUROPEAN PILLAR
OF SOCIAL RIGHTS

#SocialRights

Equal opportunities and Fair working conditions Social protection and
access to the labour inclusion
market

Forrds: Stephen Sparks, European Commission



Ez a pillér 20 elvet és jogot foglal magaban, amelyek a kovetkezék:

Esélyegyenldséq és a
munkaerdpiacra valé
belépés

Oktatds, képzés és élethosszig
tarté tanulds

Nemek kdzottl egyenldség
Esélyegyenidség

A foglalkoztatds akthv
tamogatésa

Tisztességes munkakoriilmények

Biztonsdqos és rugaimas foglalkoztatds
Bérek

Téjékoztatas @ munkaviszony
feltételeirdl és védelem elbocsdtas
esetén

Térsadalmi parbeszéd és munkavéllaldl
részvétel

A munka és a magdnélet kozotti
egyersuly

Egészséges, biztonsdgos és
megfelelder kialakitott
munkakomyezet

Forrds: Stephen Sparks, European Commission

Bl

Szocialis védelem és tarsadalmi
befogadas

) Cyermekgondozds és a gyermekek
tdmogatdsa

¥ Szocidlis védelem

» Munkarélkili-jdradék

» Minimumjovedelem

} Idéskori jovedelem és Oregségi nyugdijak

» Egészséquay elldtds

» A fogyatékossdgaal &6 személyek
tdrsacalmi befogaddsa

» Tartds dpolds-gondozds

} Lakhatds és segitségnyujtds a hajléktalanok
szdmara



VIIl. Az Europai Unio Alapjogi
Chartdja

Az alapveto jogok védelmében




VIIl.1. Az Alapjogi Charta .

» g Chartat 2000-ben, Nizzdban hirdette ki Unnepélyesen a Parlament, a Tandcs
és a Bizottsag,

» miutadn modositottak, 2007-ben Jjra kihirdették,

= csak a Lisszaboni Szerzédés 2009. december 1-jei elfogaddsa ota bir kdzvetlen
hatallyal, es ezaltal kdtelezo ereju elsddleges jogforrdssa valt,

= g Charta célja, hogy belefoglalja az EU jogrendszerébe az unids polgdrok,
lletve az EU terUleten tartdzkodo személyek szdmos személyes, dllampolgdri,
politikai, gazdasagi és tarsadalmi jogdt,

= vildgosabbd teszi az alapjogokat és felhivia rdjuk a figyelmet, igy a Charta
jelentésen hozzdjdrul a jogbiztonsadg megteremtéséhez az EU-ban,

= fontos, hogy ha a chartdban szerepld jogok megfeleinek az 1950-es emberi
jogokrodl szolé eurdpai egyezmény dltal garantdlt jogoknak, e jogok jelentése és
hatdlya azonos az egyezményben meghatdrozottal, de az EU joga anndl
kiterjedtebb védelmet Is nyujthat.




VIIl.2. Az Alapjogi Charta ll.

A Charta felépitése:

= hét fo fejezetbdl all

1.

méltésadg (pl. emberi méltdsag, élethez  vald jog, személyi
sérthetetlenséghez vald jog, a kinzds és az embertelen vagy megaldzd
bdndsmod és buntetés tilalma, a rabszolgasdg és a kényszermunka
tilalmal),

szabadsdgok (pl. szabadsdghoz és biztonsaghoz vald jog, a magdn- és a
csaladdi élet ftiszteletben tartdsa, a személyes adatok védelme, a
hdzassagkotéshez és a csalddalapitdshoz vald jog, gondolat-, lelkismeret-
és valldsszabadsag, a véleménynyilvanitas és a tajékozodds szabadsdga, a
gyuUlekezés és az egyesUlés szabadsdga, a muiveészet €s a fudomadny
szabadsaga, oktatashoz vald jog),



VIIl.2. Az Alapjogi Charta lll.

4. egyenldség (pl. torvény elbtti egyenldség, a megkUlonbodztetés tilalma, kulturdlis,
vallasi €s nyelvi sokféleség, ndk és férfiak kdzotti egyenldség, a gyermekek jogai),

5. szolidaritds (pl. a munkavdllaldk joga a vdllalkozdsndl a tdjékoztatdshoz és
konzultacidhoz, a kollektiv targyaldshoz és fellépéshez vald jog),

6. polgdrok jogai (pl. a munkavdllaldk joga a vallalkozésndl a tdjekoztatdshoz és
konzultdcidhoz, a kollektiv targyaldshoz és fellépéshez vald jog),

7. igazsagszolgdltatas (pl. a hatékony jogorvoslathoz és a fisztességes eljdardshoz
vald jog, az drtatlansdg vélelme és a védelemhez vald jog, a bUncselekmények
és bUntetések torvényességének és aranyossaganak elvei, a kétszeres eljardas ald
vonas €s a kétszeres bUntetés tilaima),

8. dltaldnos rendelkezések.




VIIl.2. Az Alapjogi Charta IV.

» ¢ Lisszaboni Szerz6dés megteremtette a Charta szerzédéssel azaz EUSZ és
EUMSZ azonos jogi kotelezd erejét,

» megteremtette tovabbd az Unidé az Emberi Jogok Eurdpai Egyezményéhez
tortend csatlakozasdnak jogalapjat,

» A Charta rendelkezései semmilyen moédon nem terjesztik ki az Unidnak a
Szerz6désekben meghatdrozott hatdskoreit. A Chartdban foglalt jogokat,
szabadsagokat és elveket a Charta VII. cimében foglalt, az értelmezést és
alkalmazdast szabdlyozéd  dltaldnos rendelkezéseknek megfelelden  kell
ertelmezni, kellben figyelembe véve a Chartdban emlitett azon
magyardzatokat, amelyek meghatdrozzdk az egyes rendelkezések
eredetét.”




IX. Az Europai Unio koltségvetése

A forrdasok elosztdsanak muiveészete




1X.1. A koltségvetés alapveto jellege .

» célja: a kdzds és kozosségi politikdk finanszirozdsa
= alapelvei:
1. feljesség elve,

2. globdlis fedezet elve,

3. évesjelleg elve,
4. egyensuly elve.
» koévetelmények:
1. aflathatésag kdvetelménye,
2. ellendrzés kdvetelménye,

3. aforrdsokkal vald optimdlis gazddlkodds kdvetelménye.




1X.1. A koltségvetés alapveto jellege Il.

» maga a koltségvetés sajatos jelleget mutat: egy nemzetdllami és egy
nemzetkdzi szervezet kdltseégvetésének keveréke,

» a nemzeti kdltségvetésekkel ellentétben a GDP-nek csak kb. 1 %-a,

» fovdbbi kUlbnbség, hogy tobbnyire nem finansziroz k&zjavakat és
kdzszolgdltatdsokat,

» a nemzetkdzi szervezetek koltsegvetése leginkdbb a szervezet mdikddtetéset
jelenti, mig az EU esetében az unids politikdk és tevékenysegek finanszirozdsa a
cél,

» g koliségvetést évente fogadjdk el, egy pénzugyi évre (naptdri év).




1X.1. A koltsegvetés alapveto jellege lll.
A tobbéves pénzigyi keret

» Qz éves koltségvetések egy kdzéptdavu pénzugyi tervbe illeszkednek,
» e|3sz0r 1988-1992 kozott iddszakra készult el,
» jelenleg hétéves ciklusokra készul (2014-2020 k6zotti a most futd),

» kUlonleges jogalkotasi eljarasban a Tandcs fogadja el

» parlaoment szerepe: egyetértés,

» fandcsi déntéshozatal: egyhangusdg.




1X.2. Az unios koltségvetés bevételei

» Hagyomadnyos sajat forrasok (koltségvetés kb. 12 %-a):
» vamok,
» mezdgazdasagi vamoxk,
» cukorilletékek.

» Hozzdadottérték-ado forras (koltségvetés kb. 11 %-a):

» AFA-jellegU, elére meghatdrozott ardnyd, add-jellegy forrds.
» GNI-forrds (a koltségvetés kb. 76 %-a):
» nemzeti befizetések, a GNI elére meghatdrozott aranya.
= Egyéb bevételek (a koltségvetés kb. 1 %-a):
» pl. a fisztviseldk dltal befizetett adok, birsdgok, banki kamatok, stb.




1X.3. Az unios koltségveteés kiadasai |.

» mukodesi kiaddsok [/ igazgatdsi kiaddsok / egyedi tevékenységek
kdltségvetése (kb. 6 %),

» O fObbéves pénzigyi keret fejezetei
» versenyképesseég a ndvekedésert és foglalkoztatdsért,

» gazdasdagi, tarsadalmi és terUleti kohézio,

» fenntarthatd ndvekedés: természeti erdforrdsok,
= Dbiztonsdg és unids polgdrsag,

= globdlis Eurépa,

» gazgatds,

= cgyéb




1X.3. Az unios koltségvetes kiadasai ll.

» A koltségvetés kiadasi kategériai:
» k6z6s agrdrpolitika,
» strukturdlis intézkedések finanszirozdsa,

» pbelsd politikdk finanszirozdsa,

» kUlso fellépések,
» [gazgatdsi kiaddasok,

» tartalékok.




Az EU koltsegvetésének megosziasa
2017-ben

A teljes koltségvetés 2017-ben: 159,7 milliard euro

Fenntarthatd névekedés - Globélis Eurdpa:
természeti eréforrasok: fejlesztési segéllyel egyiitt
mezdgazdasag, kérnyezet 6%
3% ~

Globalis Europa:
) fejlesztési segéllyel egyutt
T 6%

Fenntarthatd novekedés

—

természeti eréforrasok:
mezdgazdasag,
kérnyezet

37%

Intelligens és inkluziv névekedés:
munkahelyek, versenyképesség,
regionalis fejlesztés

_— 48%

Forrds: europa.eu



X. Az Europa Tandcs

Egy nem unids intézmény alapveto feladata és mukodése




X.1. Az Europa Tanacs létrehozdasanak
elozményei

» gazdasdgi egysegesités:

» 1948. Qprilis 16.: OEEC - Eurdpai Gazdasdgi EgyUttmUkodés Szervezete
alapokmdnydnak aldirdsa

@”OECD » az USA kormdnya dltal biztositott Marshall-segeély koordindlasara jott létre (Eurdpa
gazdasagdnak fellenditésére érdekében).

Fopyas: oecd.org » gz OEEC az OECD (Gazdasdgi EgyUttmUkddeési és Fejlesztési Szervezet, angol neve
Organisation for Economic Co-operatfion and Development) jogelddje, amelynek
alapokmdanydt 1961. szeptember 30-an irtdk ala.

» katonai egysegesités:
» 1949, Gprilis 4.: a NATO alapokmdanydnak aldirdsa,

Forrds: nato.int

= kulturdlis, jogi, politikai egységesités:

» 1949 mdjus 5.: az Eurépa Tandacs leétrehozdsa

orrds: hu.wikipedia.org



X.2. Az Europa Tandcs létrehozasa

1949 - Londonban 10 eurdpai orszdg hozza léfre: Belgium, Dania,
Franciaorszag, Nagy Britannia, Irorszag, Olaszorszag, Luxemburg, Hollandia,
Norvegia, Svédorszag,

hivatalos neve: Council of Europe,
székhelye: Strassbourg (Franciaorszag),
jelenlegi taglétszam: 47,

jellegét tekintve az Europa Tandcs kormdanykdzi szervezet, az egyes
tagdllamokat azok kormdanyai képviselik a szervezet intézményeiben,

legfontosablb, korszakalkotd vivmdanya az Emberi Jogok Eurdpai
Egyezményének elfogaddsa (1950),

jelképei: a kék zaszld 12 arany csillaggal (1955 6ta), valamint az Orémadda.

Forrds: http://www.europatanacs.hu




X.3. Az Europa Tanacs mukodésének
célja

Célkitizesek

az emberi jogok, a pluralista demokrdacia és a jogdllamisdg védelme,

az eurdpai kulturdlis dGnazonossdg és sokszinUség tudatositasa és fejlesztésenek
eldbmozditasa,

a kisebbségek hdatradnyos megkuldnbdztetése, az idegengylldlet, az
infolerancia, a bioetika és az emberi kldnozds, a terrorizmus, az
emberkereskedelem, a szervezett blindzés és a korrupcid, a szamitdgépes
bindzés, a gyermekek ellen elkdvetett erdszak, stb., mint kihivasok lekUzdésére
iranyuld megolddasok kidolgozdasa,

az europai demokratikus stabilitds megszildrditdsa a politikai, térvényhozdsi és
alkotmdnyos reform végrehajtadsanak tdmogatdsa réeven.



X.4. Az Europa Tanacs tovdbbi
célkituzései

A szervezet tovabbi céljai:
» qz Eurdpa Tandcs megprobdlja egyetemesseé tenni a jogokat,

» gyekszik népszerUsiteni €s védeni a polgdri, politikai, gazdasagi, szocidlis és
kulturdlis jogok 0sszességét, amelyek egyseges és osztatlan egészet alkotnak,

» tagjai kdzti szorosabb egység megvaldsitasa,
» qz emberi jogok és alapvetd szabadsadgok megovdasa,

» g 80-as évek veégeén felkarolta a demokrdcidt és az emberi jogok fiszteletben
tartasat megvaldsitani igyekvd orszdgok torekvéseit.



X.5. Az Europa Tanacs miUkodése

Tagsdg
» 2 kdvetelménynek kell megfelelni a csatlakozni kivand orszagnak:

» vdllalja a jogdllamisag elvének tiszteletben tartasat (jogbiztonsag, szerzett jogok
tiszteletben tartdsa),

» joghatdsdga ald tartozd személyek szamdara az emberi jogok biztositdsa.
» Magyarorszag 1990. november 6-an csatlakozott, elsé Kozép-Kelet
Eurdpdbdl,

» nemcsak dllandd tagok vannak, megfigyeld statusz is van: betekintenek a
szervezet munkdjdba (pl. Kanada, Mexikd, USA Japdn),

» pbdarmely eurdpai orszdg az Eurdpa Tandcs tagjava valhat azzal a feltétellel,
hogy elfogadja a Jogallomlsog elvét és bIZTOSITJCI a joghatosaga alatt élo
minden személy szamdara az emberi jogokat és az alapvetd szabadsagokat.



X.6. Az Europa Tandcs szervezete

Két egység

= Munkaférumok
= Parlamenti Kozgydlés
» Miniszteri Bizottsag

» Titkarsadg (a munkaférumok tevékenységét az 1800 eurdpai tisztviseldbdl alld
szervezet seqiti).

» Kapcsolodo szervek
= Emberi Jogok Eurdpai Birdsaga
= Emberi jogok biztosa

= Helyi és Regiondlis Onkormdnyzatok Kongresszusa




Az Europa Tandcs székhelye Strassbourgban




X.6. A Parlamenti KozgyuUlés

318 tag: azonos szdmu helyettes tagjat a nemzeti parlamentek valasztjak
meg vagy jeldlik ki sajat képviseldik kdzUl. A tagdllamok képviseldinek
szama az orszag nepessegetdl fuggden 2 es 18 kdzott valtozik. A nemzeti
delegdciok 0&sszetételenek hden kell tUkréznie a nemzeti parlamentek
politikai partjait vagy csoportjait,

ot politikai csoport,

a Kézgyllés évente négyszer tart egyhetes Ulésszakot Strasbourgban. A
plendris Ulesek nyilvanosak. A testUlet a tagdllamok valamelyikében tavaszi
Ulésszakot is tart,

a Koézgyulés sajat tagjai kdzdl valaszt elndkdt, aki hagyomdnyosan hdrom
egymast kdvetd éven at tolti be ezt a tisztseget,

a Kézgyulés munkajat szakértdi bizottsagok készitik eld.



X.6. A Miniszteri Bizottsag

» O Miniszteri Bizottsdg hatdrozza meg az Eurépa Tandcs tevékenysegét,

» g fagdllamok kUlugyminiszterei évente egyszer taldlkoznak, hogy
attekintsék az eurdpai egyuttmUkddés politikai kérdéseit,

» Jdllandd képviseldik (a nagykdvetek) hetente tarfanak megbeszélést,
tovabbd raportdr- és munkacsoportok részletesen tdargyalnak egyes
témdkat a dontéshozatal eldft,

» g miniszterek félevenként egymast valtva toltik be a Bizottsdg elndki tisztét,
megbizatdsuk madjusban, illetve novemberben jdr le.




X.7. Az Emberi Jogok Europai
Egyezménye |.

» gz egyezmény 1950. évi elfogaddsa utdan 1953-ban lIépett hatdlyba,

®» gz egyezmény kbételezi a tagdllamokat, hogy biztositsdk a benne
meghatdrozott jogokat és szabadsagokat,

» olyan nemzetkdzi ellendrzési rendszert hozott létre, amelynek értelmében az
dllamok és a magdnszemélyek, nemzetiségre vald tekintet nélkll, az
egyezmény alapjan  Strasbourgban mU0kédd jogi infézményhez
folyamodhatnak, ha dgy vélik, hogy az egyezményben garantdlt jogokat
valamely részes dllam megsértette,



X.7. Az Emberi Jogok Europai
Egyezmeénye Il.

Az egyezmény tobbek kozott a kovetkezoket foglalja magdban:
» Qz élethez vald jog,
a kinzas és az embertelen badndsmaod elleni védelem joga,
a szabadsdghoz é€s a személyi biztonsadghoz vald jog,
a tisztességes targyaldshoz valo jog,
a magdan- és csaldadi élet, valamint a levelezés tiszteletben tartdsdhoz vald jog,

a véleménynyilvanitds szabadsdga (ideértve a sajtdészabadsagot),
a gondolat-, lelkiismeret- és valldsszabadsag,

a békés gyllekezés és egyesulés joga.

= g kiegeszitd jegyzokdnyvek tovabbi jogokkal egészitettek ki az egyezményben
foglalfakat, gy példaul a haldlbdntetés eltoriéserdl szold 6. sz. kiegeszitd
jegyzbkonyv elfogaddsaval.




X.8. Az Emberi Jogok Eurdpai Birosagal l.

» qz Emberi Jogok Eurdpai Egyezménye (EJEE) hozta létre, 1959-ben kezdte meg
mukoédését,

» hétkdznapi elnevezese: Strassboug-i Emberi Jogi Birdsag,

» jtéletei a tagorszagok szamara kételezd ervéenyuek.

= g Birdsadg dllandd jelleggel mukodik, az esetek minden eldzetes szakaszat
megvizsgalja, es erdemi iteleteket hoz,

= a BirdsGg ugyanannyi birdbdl dall, mint az egyezmeny részes tagorszagainak
szadma,

» Q %l'rdk)o’r az Eurdpa Tandcs Parlamenti Kézgyulése valasztja (magyar tag: Sqjd
ANdrds

= a birdk teljes fUggetlenseget elveznek feladataik vegrehajtdsa sordn, €s nem
képviselhetik az oket kuldd allamokat,

» Az egyezményben foglalt alapjogokat a birdsag ,,tolti ki” tartalommail.




X.8. Az Emberi Jogok Eurdpai Birosaga ll.

» gzon birdosagi itéletek végrehajtdsanak ellendrzése, amelyek esetében
jogsértést taldltak, a Miniszteri Bizottsdg hatdskdrébe tartozik. Ez biztositja,

hogy az dllamok hozzanak dltaldnos intézkedéseket a tovabbi jogsértések
megakaddlyozdsa érdekében,

» feleknek szamitanak a kérelmezd (aki dltaldban természetes személy, de
szUk korben jogi személy is lehet), mig masik oldalon az dllam dll, akinek

egyik szerve a Vvélt jogsértést elkdvette és akit az  un.
Kormdnyképviseld (agent) képvisel.
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