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Alapfogalmak
Mi a targy célja?
mCivil szektorra vonatkozo szabalyozas sajatossagainak attekintése (elvek, szervezeti formak)
mDifferencialodo szabalyozas — jogészi szakosodas
mDemokracia miikodésének megértése — szocializacio
mErzékenyités

Mi a non-profit?

A harmadik szektor a kdzcélu - kolcsonds hasznu - kdozhasznu tevékenység egyiittesen, amely
nem kormanyzati (civil), a kozhatalomtol fliggetlen, autonom, onigazgatd entitds. Miikodése
nem haszonelvii, a tarsadalmi innovaciot, kohéziot és egyéni kiteljesedést szolgalja, gyakran
demokratikus. Integracidja (helyi — regionalis — nemzeti — nemzetkdzi) elérehaladott.

Mely alapjogokhoz kapcsolodik?

mEgyesiilési €s gyiilekezési jog

mPeticios jog

mKozérdekl javaslattételi jog

mOnrendelkezés (pl. dnkéntes munka)
mTulajdonjog (pl. adomanyozas)

mSzerzddéses szabadsag

mMozgasszabadsag (pl. hatarokon tuli segélyezés)
mPolitikai jogok és kommunikacids jogok
mSzemélyes adatok védelme

A non-profit szektor (mara mintegy 65 ezer szervezet) tarsadalmi és gazdasagi jelentdsége
(2003, KSH) megndtt.

mbevétele: 731 milliard Ft

m a non-profit szervezetek 116 milliard forint pénzbeli timogatast nyujtottak a lakossagnak és
kiilonboz6 intézményeknek

mf0- és mellékallasban 87 ezer embernek adott munkat,

=400 ezer ember onkéntesként, évente 16 ezer foallasinak megfeleld mennyiségli munkaorat
dolgozik

m Szervezetek szama: 64 925 (2008). Ezen beliil klasszikus civil szervezetek (egyesiilet,
alapitvany), érdekképviseletek (koztestiilet, szakszervezet, szakmai munkaltatoi
érdekképviseltetek, egyesiilések) €s egyéb non-profit szervezetek (kdzalapitvany, non-profit
vallalkozas) szerepel.

sBevételiik 2008-ban 1094 milliard Ft, 8 év alatt 120%-0s ndovekedés

=500 e Ft éves bevétel alatti szervezetek aranya 44%

sFévarosban miikddo non-profit szervezetek bevételi részesedése 59%

mBevételeik megoszlasa aranytalansagot jelez, mert allami/onkorményzati tdmogatasbol
(2000-ben 25%, 2008-ban 44% = 485 milliard Ft) — ennek 65%-4at a kozalapitvanyok, non-
profit vallalkozéasok kaptak

mMagantamogatast (15%) — f6leg klasszikus civilek kaptak



mAlaptevékenység bevétele (23%) — foleg érdekképviseleteknél

mGazdalkodasi bevétel (18%)

mEgyéb bevétel (1%)

BA non-profit szektor humén eréforras szerepe (2008, KSH) is jelentds, mert 78 ezer fot
foglalkoztat féallasban (62%-a non-profit vallalkozasban), 42 ezer f6t részmunkaban, 402
ezer Onkéntes (93%-a egyesiiletnél, alapitvanynal), akik 55 milli6 munkadraban 27 ezer
féallastt munkaidejének felelnek meg, munkéjuk értéke 53 milliard Ft

mTermészetes személy tagok: 4,4 millio f6, ebbdl érdekképviseleti tag 1,3 millid f6

mA szervezetek szama 1878-ban 3995 volt, 1932-ben 14 365, 1970-ben 8886, 1982-ben 6570,
1989-ben 8514 — zomiik sport, szabadidds tevékenységeket végzett — 1948-tol a kozélettol
tavoli szektorra valt

Egy torténeti példa a kozhatalom és a civil szféra osszefogasara

Az elso vilaghaborut kovetd évtizedben a kdzségi illetdség alapjan alld szegénygondozas, bar
telepiilésenként eltérd mértéki ellatast nyujtott, abban egységes volt, hogy a kozsegélyeken
mindeniitt takarékoskodni akartak. Mivel sem a kozségek, sem az allam nem véllalta fel az
egyre ndvekvd szamu nincstelent, a tarsadalmi segitségért maguk konyorogtek az emberek. A
koldusok szdma mar a polgarok nyugalmat zavard tényezévé valt, noha kihagéasként biintették
a hatosagi engedély nélkiili koldulast (1879.¢vi XL. tc. 66.§). Oslay Oswald ferences
szerzetes és Palos Karoly szocidlpolitikus érvelése nyoman Egerben uj forma sziiletett a
kérdés kezelésére. 1927. decemberében a polgarmesteri hivatalban megtartott értekezleten
megalakult a Szegénygondozo Bizottsag, tagjai a tarsadalom minden rétegébdl képviseltették
magukat, és amely a hatdsag, a tarsadalom és a felekezetek 0sszefogdsanak a szintere lett.
Elnoke a polgarmester, a tagok a szegényiigyi eldado, a jotékonysagi egyesiiletek, a
felekezetek képviseldi, a rendérkapitanysag vezetdje, a varosi tisztiorvos, a varosi képviselo-
testlilet néhany tagja és a szegényligy irant érdeklodé néhany polgar. A negyedévenként
Osszeiild, a programokat megbeszéld Bizottsag dolga, hogy megkiilonboztetés nélkiil
gondoskodjék a sziikséges anyagi eszkozok Osszegylijtésérol, a szegénykataszter
Osszeallitasarol, a raszorulok kivalogatasarol, valamint a szegények segélyezésérol.
Végrehajtasara felallitottdk a Szegénygondozoi Hivatalt, amelynek adminisztracios koltségeit
a varos viselte, mig a befolyt adomanyokat a tamogatasra forditottak.

A pater szegénygondozd ndvéreket toborzott, akik a varosban felkutattak az inségeseket, vagy
a tdmogatasra jelentkezoknél kornyezettanulmanyt végeztek. EbbOl Osszedllt a késdbbi
szegénykataszter. A Bizottsag gyijtést inditott, 24 keriiletre osztva a varost, 44 polgarasszony
onkéntesként végezte, és mert megsziint a varosban a (latvanyos, zaklatd) koldulés, a
polgarok szivesen adakoztak. A Szegénygondoz6 Hivatal latta el a sziikséges hatosagi
munkat, fizette a tisztviselOket, vezette a timogatasra szoruldk torzskonyvét, nyilvantartotta a
személyi adatokat, elvégezte az elszdmoldsokat, jelentéseket irt, kapcsolatot tartott a
raszorulokkal is.

Ezt a modellt (egri norma) késébb 12 varosban vezették be Ujpesttdl Pécsig, ahol dolgozni
kellett a segélyért az egykori koldusoknak, s6t az orszdgos szocidlpolitikdban is atvételre
javasoltadk (,,magyar norma”, a beliigyminiszter 172.000/1936.rendeletét), noha a
munkanélkiiliek gondjaira ez aligha nyujtott orvoslast.

... és a civil szektor felszdmoléasara: az allamositas

Az alapitvanyok vagyoni onallosdga félelmetes lehetett, ezért a totdlis hatalom az 1950-es
¢vekre egyszerlien megsziintették azokat, a jogrendszerbol hosszui idore szamiizték ezt a
jogintézményt. A Gazdasagi Fotandcs 474/1948. sz. hatarozata a kozalapitvanyok
megsziintetésérdl és vagyonuknak allami kézbe adasarol rendelkezett. A maganalapitvanyok
vagyonat allami vagy kozségi/varosi hatoésag tulajdondba lehetett adni. Alapitvanyt csak az



alapitolevélben megfogalmazott cél szerint illetékes miniszter jovahagyasaval lehetett
létrehozni. Ennek nyoman a beliigyminiszter a 7330/1946.M.E.sz. rendelet nyoman minden
egyesiiletet betiltott, amelyet nem allami kezdeményezésre hoztak 1étre. Az 1949. évi 2.
torvényerejii rendelet kimondta, hogy az alapitvdnyokat meg kell sziintetni, ha céljanak
megvalositdsa lehetetlenné valt, tevékenysége a kozérdeket veszélyezteti, céljanak
eredményes megvaldsitasarol ésszerlien csak az allami, torvényhatosagi, kozségi, varosi
kozigazgatas utjan lehet gondoskodni, illetéleg célja nem illeszkedik bele a megvaltozott
viszonyok kozg.

A hazai civil szektor fejlodését befolyasolo tényezok

mPolgarosodas hidnya, részlegessége

mAnyagi fliggdség (egyhaz, allam, telepiilés, toketulajdonosok), sajat anyagi alapok hianya
mDemokratikus fejlédés hianyossagai (civil batorsag, autonomia, tdrsadalmi nyilvanossag)
mGyakori tarsadalmi és gazdasagi krizisek (pl. haboruas kérok, allamositas, sz&lsdséges
nézetek, faji torvények)

mldeoldgiai akadalyok (pl. egypartrendszer, szocialista demokracia, etatizmus)

mVerseny a piaci szolgaltatasokkal, joléti allam miikodésének zavarai

mJogi szabalyozas (pl. folyamatos differencialodas, instabilitas) és emberi jogok eléretorése
mEurdpai integracid

Az egyesiilési jog rovid torténete

A polgari liberadlis allamban, a polgari forradalmak kovetelése: jogegyenldség €s szabad
kozélet, az egyesiilési és gylilekezési szabadsag békésen €s fegyverteleniil, elézetes hatdsagi
engedély nélkiil, csak a biintetdjogi szabalyok szerinti korlatok szerint miikddhessen. Ennek
részeként,

mkozrend érdekében feloszlatas, miikodés megtiltasa,

megyes foglalkozasi csoportok egyesiilési joganak korlatozasa,

msajatos rendelkezések habort és rendkiviili helyzet idejére,

mkiilfoldiek egyesiilési joganak sziikebb keretei,

ma jogi személlyé valashoz birosagi bejegyzés,

amelyrdl torvényben rendelkeztek, az egyesiilési jog torvényi védelmet kapott.

A diktatarak megjelenésével ez a fejlodés megakadt, mert az egyesiilési jog ideologikus
tartalmat kapott, csak bizonyos tarsadalmi csoportokat illetett meg (pl. munkasok,
foldmuvesek), sot egyes tarsadalmi csoportok jogfosztotta valtak a politikai jogok terén is
(faji  torvények). JellemzOen csak meghatdrozott célra (pl. tarsadalmi progresszid
elOsegitésére, szovetségi politika) lehetett alkalmazni az egyesiilési jogot, ezért is hatosagi
betiltas és eldzetes engedélyezés gyakorlatta valt.

Az emberi jogok eldretorése tjabb fordulatot jelentett:

m1945: ENSZ megalakulasa

m1948: Emberi jogok egyetemes nyilatkozata: félelemtdl és kizsakmanyoldstol mentes emberi
faj, minden emberi Iényt megilletd jogok kozt szerepel az egyesiilési és gylilekezési jog
m1966: ENSZ Polgari és Politikai Jogok Nemzetk6zi Egyezségokmanya 22. cikke
mMindenkinek joga van a masokkal vald szabad tarsulésra, ide értve azt a jogot, hogy érdekei
védelme céljabol szakszervezeteket alapitson, illetdleg azokhoz csatlakozzon.

BE jog gyakorlasat csak torvényben megallapitott olyan korldtozasoknak lehet alavetni,
amelyek egy demokratikus tarsadalomban az allam biztonsaga, a kozbiztonsag és a kdzrend
illetéleg a kozegészség, a kozerkolcs vagy masok jogai vagy szabadsagai védelme érdekében



sziikségesek. E cikk nem akadalyozza, hogy e jogoknak a fegyveres erdk és a rendorség tagjai
altal torténd gyakorlasat torvényes korlatozasoknak vessék ala.

mE cikk egyetlen rendelkezése sem jogositja fel a Nemzetkozi Munkaiigyi Szervezetnek az
egyesiilési szabadsagrol és a szervezkedési jog védelmérdl szold 1948.€vi egyezményében
részes allamokat olyan torvényhozési intézkedésekre, vagy a torvény oly moddon vald
alkalmazasara, amely csorbitja az emlitett egyezményben meghatarozott biztositékokat.
m1950: Eurdpai Tandcs emberi jogi egyezménye 11.cikke

sMindenkinek joga van a békés célu gyiilekezés szabadsagéhoz, beleértve érdekei
védelmében a szakszervezetek alapitasat és az azokhoz vald csatlakozasnak a jogat.

«E jogok gyakorlasat csak a torvényben meghatarozott, csak olyan korlatozasoknak lehet
alavetni, amelyek egy demokratikus tarsadalomban a nemzetbiztonsag vagy a kozbiztonsag, a
zavargas vagy blindzés megakadalyozasa, a kdzegészség, az erkdlcsok illetéleg masok jogai
¢s szabadsagai védelme érdekében sziikségesek. Ez a Cikk nem tiltja, hogy e jogoknak a
fegyveres erdk, a rendorség vagy az allamigazgatés tagjai altal torténd gyakorlasat a torvény
korlatozza.

A hazai jogfejlédés egyenetleniil fejlodo civil szektort eredményezett.
mFelvilagosult/abszolutizmus, reformkor: nincs torvény, csak uralkodoéi rendeletek, ide értve
az egyéni mentességeket (tdmogatasokat). Egyletek eldzetes miniszteri lattamozassal ellatott
alapszabaly alapjan mukodhettek, erds allami feliigyelet és éves adatgyljtési, bejelentési
kotelezettség (pl. egyleti vezetokrdl, tagsagrol, panaszok kivizsgélasa a torvényhatdsagok €s
beliigyminisztérium részérdl). A szervezetek osztalyozasa kialakult (pl. jotékonysagi,
humanisztikus, munkésegylet — csak magyar allampolgar lehetett tagja)

m1919.¢vi III. néptérvény:az egyesiilési és gyiilekezési szabadsagrol kimondta, hogy nem kell
elézetes hatosagi bejelentés, egyesiilet alakitdsdhoz alapszabaly, vezetdség megvalasztasa és
birosagi bejegyzés, de nem jegyezhetd be, ha biintetd jogszabalyokat sértene a mitkodése
m1919-1945: folyamatos jogkorlatozas. Allambiztonsagi okokbol kivételes intézkedések
bevezetési lehetdsége, ennek része az egyesiiletek ellendrzése, miikodés felfiiggesztése,
fegyveres ¢és katonai jellegi szervezetek tilalma, a szakminiszter 4ltal lattamozott
alapszabalyok, fokozott feliigyelet, elmulasztott bejelentés (pl. valtozasokrol) kihagas, az
egyesiilési joggal valo visszaélés vétsége (pl. betiltott szervezetben részvétel, annak segitése).
Gyakori a rendorségi ellendrzés, megsziiletnek a faji torvények, amelyek teljes jogfosztast és
jelentenek.

m1946.¢vi . tc.: a koztarsasagi allamformarol biztositja az allampolgarok elidegenithetetlen
jogait és a jogegyenlOséget, igy az egyesiilési jogot is. Ezektdl senki sem foszthaté meg, csak
torvényes eljarasban.

m1946.¢vi VIL tc: biintetdjogi védelem a koztarsasagi alapintézményeknek, igy pl. tilos az
allampolgari jogegyeldség és szabadsagok elleni izgatas, mellékbiintetésként politikai jogok
felfliggesztése is kiszabhato.

m1946.¢vi X.tc.: az alapjogok fokozott védelme érdekében bilincselekmény, ha kozhivatalnok
hivatali eljarasdban vagy intézkedésével a természetes személyek alapvetd jogait megsérti
(1946.¢vi L.tc. preambulumaban). Ugyanakkor a beliigyminiszteri rendeletek révén korlatozas,
betiltés.

m1949.¢vi XX. torvény: Alkotmanyos jogként csak névlegesen beszélhetiink az egyesiilési
jogrol. A vonatkoz6 cikk szerint a Magyar Népkoztarsasag a dolgozok tarsadalmi, gazdasagi
¢s kulturalis tevékenységének fejlesztése érdekében alkotmanyosan biztositja az egyesiilési
jogot. A Magyar Népkoztarsasag feladatainak elldtdsaban az ontudatos dolgozok szervezeteire
tamaszkodik. A népi demokracia rendjének védelme, a szocialista épitésben vald fokozott
részvétel, a kulturdlis nevelémunka kiszélesitése, a nép jogainak megvalositasa és a
nemzetkdzi szolidaritas dpolasa céljabol a dolgozdk szakszervezeteket, demokratikus néi €s



ifjusagi, valamint egyéb tomegszervezeteket létesitenek, és ezek erdit a demokratikus
Népfrontban fogjak 0Ossze. E szervezetekben megvaldsul az ipari, mezdgazdasagi, s
értelmiségi dolgozok szoros egyiittmiikodése és demokratikus egysége. A nép demokratikus
egységére tamaszkodo ¢€s é€lcsapata altal irdnyitott munkasosztaly az allami és tarsadalmi
tevékenység vezeto ereje.

m1972.évi 1. torvény az alkotmany modositasarol: A Magyar Népkoztarsasag biztositja az
egyesiilési jogot. Az egyesiilési jogot torvény szabdlyozza. A szocializmus rendjének és
vivmanyainak védelmére, a szocialista épitOmunkaban ¢és a kozéletben vald fokozott
részvételre, a kulturdlis nevelémunka kiszélesitésére, a nép jogainak és kotelességeinek
megvaldsitasara, a nemzetkozi szolidaritds apolasdra a dolgozok tomegszervezeteket és
tomegmozgalmakat hozhatnak 1étre.

m1970.évi 35.tvr: az egyesiilet szervezése elotti bejelentési kotelezettség a profil szerinti
fohatdsagnak/minisztériumnak, amely engedélyezte a szervezést (politikai semlegesség vagy
ideoldgiai megfelelés)

m1959.évi IV.tv.: PTK-ban az egyesiiletekrdl csupan a magéanjogi viszonyok részeként
rendezte a kérdést. Elofeltétel a fOohatosagi jovahagyas. Minta-alapszabalyokat tartalmazott.
Az allami feliigyeletet 4gazati (minisztériumi), iigyészségi szervek lattak el. Allamigazgatasi
dontés a megsziintetésrol, vagyona allami/szovetkezeti kézbe adasarol. 1985-t61 modositasok:
vallalat alapitési jog

x1989.¢évi II. torvény az egyesiilési jogrol: valoban alapjogga valt. Tarsadalmi szervezet,
szovetség ¢és tomegmozgalom johetett 1étre, birdsdg hataskdrbe keriilt a bejegyzés és torlés
(megsziinés, megsziintetés). Ugyanakkor alkotmanyos korlatokat hataroztak meg. A
torvényességi kontrollt az ligyészség latta el. Az 1989.¢vi XXXI. torvény az Alkotmany
modositasarol 6sszeépiilt az Etv-ben foglaltakkal, majd ezt pontositotta az 1990.évi XL.
torvény az Alkotmany modositasarol.

sA Magyar Koztarsasagban az egyesiilési jog lapjan mindenkinek joga van a térvény altal
nem tiltott célra szervezeteket 1étrehozni, illetdleg azokhoz csatlakozni. Politikai célt szolgalod
fegyveres szervezet az egyesiilési jog alapjan nem hozhato 1étre. Az egyesiilési jogrol szolo,
valamint a partok gazdalkodasarol és mikodésérdl szolo torvény elfogadasahoz a jelen 1€vo
orszaggylilési képviselok kétharmadanak szavazata sziikséges.

mA napjainkra a szabalyozas és a szaktor differencidlodasa, szervezeti formak szerinti
szabalyozas (kontinentdlis jogi hagyomany) - alapitvanyok, kozalapitvanyok, partok,
partalapitvanyok, sportszervezetek, koztestiiletek, kamardk, kozhasznii szervezetek,
szovetkezet, hegykozség. ...

mAlkotményos védelem eszkozei (AB hatarozatok, LB jogegységi hatarozatok, Legfobb
Ugyészségi utasitdsok a maganjogi torvényességi kontrollra)

mNemzetkdzi egyezmények (ENSZ, Eurdpa Tandacs) €s eurdpai integracié befolyasa

Az egyesiilési jog altalanos tartalma

mB¢ékes jelleg

mOnkéntesség (csatlakozds, kilépés)

mDemokratikus dontéshozatal (I1étesités, megsziintetés, vezetok valasztasa, belsé szabalyozas)
mOnigazgatas (szervezeti felépités meghatirozasa, atalakitasa)

mOnszabalyozas (alapszabaly, belsé mitkddési szabalyok 1étrehozasa, modositasa)
mFiiggetlenség a végrehajtd hatalomtdl (allamigazgatasi szerv felligyeletet nem gyakorolhat
felette)

mOnallo gazdalkodas (koltségvetés, bevételek, adozas, tulajdonlds, droklés)

mAlapjogi védelem (birosag), tagok és szervezet tekintetében

mNemzetkozi egyiittmiikodés szabadsaga



mJogi személyiség valaszthaté jellege (tomegmozgalom, nyilvantartott tagsdg, nem
allandosult szervezet forméjaban is)

mJogi személlyé valas torvényi minimumai €s valtozéas-bejelentési kotelezettség (birdsagi
nyilvantartas, kozhitelesség)

mKorlatozhato6 és felfiiggeszthetd alapjog

Az egyesiilési jog altalanos korlatai

mSziikségesség €s aranyossag tesztje alapjan korlatozhat6 alapjog

mTilos a hatalom erészakos megragadasara, gyakorlasara hasznalni

mTilos az alkotmanyos rend felszamolasara hasznalni (pl. tobbpartrendszer megsziintetése)
mTilos fegyveres szervezet alakitasa

mTilos biincselekményre felhivni, azt egyesiilési jog leple alatt elkovetni

mTilos a haborus propaganda, népek, fajok vagy egyéb tarsadalmi csoportok elleni
gytlolkodés szitasa

Korlatai

mAllami monopélium tevékenységek, torvényi tilalmak 1étezhetnek egyes tevékenységekre
mNem alakithat6 elsddlegesen, csak kiegészitd jelleggel, a cél szerinti tevékenység sérelme
nélkiil gazdasagi tevékenységre

mGyermekek kiemelt védelme a tarsadalom és a csalad részérdl (egyesiilési jog érettségének
megfeleléen gyakorolhato, nem pedig formalis cselekvOképesség polgari jogi mérce szerint —
alapjogi jogalanyisag)

mFegyveres erdk, hivatasos jogviszonyban allok egyesiilési joga korlatozott a gyakorldsa terén

Az Alaptorvény (2011.apr.25.) relevans szabalyai: R) cikke: Az Alaptorvény rendelkezéseit
azok céljaval, a benne foglalt Nemzeti hitvallassal és torténeti alkotmanyunk vivmanyaival
Osszhangban kell értelmezni. XV. Cikke: (1) A torvény el6tt mindenki egyenld. Minden
ember jogképes. (2) Magyarorszag az alapvetdé jogokat mindenkinek barmely
megkiilonboztetés, nevezetesen faj, szin, nem, fogyatékossag, nyelv, vallds, politikai vagy
mas vélemény, nemzeti vagy tdrsadalmi szdrmazas, vagyoni, sziiletési vagy egyéb helyzet
szerinti kiilonbségtétel nélkiil biztositja. C) cikke: (2) Senkinek a tevékenysége nem
iranyulhat a hatalom erdszakos megszerzésére vagy gyakorldsara, illetve kizarolagos
birtoklasara. Az ilyen torekvésekkel szemben térvényes Uton mindenki jogosult és koteles
fellépni. (3) Az Alaptorvény és a jogszabalyok érvényre juttatdsa érdekében kényszer
alkalmazasara az allam jogosult. 0) cikke: Mindenki felelés Onmagéért, képességei és
lehetdségei szerint koteles az allami és kozosségi feladatok ellatdsadhoz hozzajarulni. V. cikke:
Mindenkinek joga van térvényben meghatarozottak szerint a személye, illetve a tulajdona
ellen intézett vagy az ezeket kozvetleniil fenyegetd jogtalan tamadas elharitasdhoz. I. cikke:
(1) AZ EMBER sérthetetlen és elidegenithetetlen alapvetd jogait tiszteletben kell tartani.
Védelmiik az allam elsérendl kotelezettsége. (2) Magyarorszag elismeri az ember alapvetd
egyéni ¢és koOzoOsségi jogait. (3) Az alapvetd jogokra és kotelezettségekre vonatkozo
szabalyokat torvény allapitja meg. Alapvetd jog madas alapvetd jog érvényesiilése vagy
valamely alkotmanyos érték védelme érdekében, a feltétleniil sziikséges mértékben, az elérni
kivant céllal ardnyosan, az alapvetd jog Iényeges tartalmanak tiszteletben tartasaval
korlatozhato. (4) A térvény alapjan létrehozott jogalanyok szamara is biztositottak azok az
alapvetd jogok, valamint Oket is terhelik azok a kotelezettségek, amelyek természetiiknél
fogva nem csak az emberre vonatkoznak. VIII. cikke: (1) Mindenkinek joga van a békés
gyiilekezéshez. (2) Mindenkinek joga van szervezeteket létrehozni, és joga van
szervezetekhez csatlakozni. (3) Partok az egyesiilési jog alapjan szabadon alakulhatnak és
tevékenykedhetnek. A partok kozremilkddnek a nép akaratdnak kialakitasaban ¢és
kinyilvanitdsaban. A partok kozhatalmat kozvetleniil nem gyakorolhatnak. (4) A partok



miikodésének és gazdalkodasanak részletes szabdlyait sarkalatos torvény hatdrozza meg. (5)
Szakszervezetek és mas érdek-képviseleti szervezetek az egyesiilési jog alapjan szabadon
alakulhatnak és tevékenykedhetnek. XIII. cikke: (1) Mindenkinek joga van a tulajdonhoz ¢és
az Orokléshez A tulajdon tarsadalmi feleldsséggel jar. XXV. cikke: Mindenkinek joga van
ahhoz, hogy egyediil vagy masokkal egyiitt, irdsban kérelemmel, panasszal vagy javaslattal
forduljon barmely kézhatalmat gyakorld szervhez

A 2013. julius 1-jén életbe 1épd 2012. évi C. torvény a Biintetdé Torvénykonyvrdl, a
kozigazgatas rendje elleni cselekmények kozt helyezte el az egyesiilési joggal visszaélést.
(351.§). Eszerint, aki a birdsag altal feloszlatott egyesiilet vezetésében részt vesz, ha
sulyosabb bilincselekmény nem valosul meg, blntett miatt hirom évig terjedd
szabadsagvesztéssel biintetendd. Aki pedig a birdsag altal feloszlatott egyesiilet miikodésében
a koznyugalom megzavardsara alkalmas mddon vesz részt, vétség miatt két évig terjedd
szabadsagvesztéssel bilintetendd. Aki a birosag altal feloszlatott egyesiilet vezetéséhez vagy
mikddéséhez sziikséges vagy azt konnyitd feltételeket biztositja, vagy ahhoz anyagi
eszkOzoket szolgaltat, egy évig terjedd szabadsagvesztéssel biintetendo.

Civil szervezetek létesitése, miikodése, bejegyzése

Milyen szervezetekrol beszéliink a PTK és a 2011. évi CLXXXV.tv. (civil tv.) alapjan?

a.) jogi személyiség nélkiili: civil tarsasag, amely a tagok egylittmikodése és amely soran
a civil tarsasag semmilyen esetben nem gazdalkodik. A civil tarsasagot csak a Ptk.
szabalyozza, nem igényel nyilvantartasba vételt, egyszerlien egy, a tagok altal
elfogadott tarsasagi szerzddéssel jon létre, amit irasba sem kell foglalni. A civil
tarsasagnak nem az a lényege, hogy a tagok nem adminisztralnak vagy kisebb az
ligyintézés (nincs addzas stb.), hanem az, hogy nincs vagyoni hozzéjarulas és az, hogy
nem gazdasagi a célja. Legtobbszor persze a kettd egybeesik, de ha csak az
adminisztraciot ohajtjak meglszni az alapitok (ugyanakkor vagyoni hozzajarulassal jar
az egylttmikodeés), akkor nem civil tarsasagot alapitanak valdjaban.

b.) jogi személy: egyesiilet, alapitvany, kozalapitvany, partalapitvany, koztestiilet, non-
profit tarsasag, sportszervezet (sportegyesiilet, sportiskola, sportszovetség, MOB),
szocidlis szovetkezet, didk/iskolaszovetkezet, biztositd egyesiilet, part, szakszervezet

c.) olyan jogi személy, amelyet jogi személyek hoztak 1étre: szovetség

d.) olyan jogi személy, amelynek sajatos jogai és foleg kotelezettségei vannak: kdozhaszni
szervezet (2007-2011 kozott volt még kiemelten kozhasznu szervezet is, 2014 juniusig
atmeneti szabalyok)

Az egyesiilési jog keretei 2012-t6]1 — mar nem mindsitett torvényben szabalyozando, és

vegyitve alapjog gyakorlasanak feltételeit mas, nem alapjogi szabalyokkal:

az egyesiilési jog gyakorlasa nem sértheti az Alaptérvény C) cikk (2) bekezdését,

nem valosithat meg biincselekményt vagy biincselekmény elkdvetésére valo felhivast,

nem jarhat masok jogainak és szabadsaganak sérelmével.

Az egyesiilési jog alapjan szervezet minden olyan tevékenység végzése céljabol

alapithatd, amely 6sszhangban all az Alaptérvénnyel, és amelyet torvény nem tilt.

az egyesiilési jog alapjan fegyveres szervezet nem hozhato 1étre,

torvény alapjan kizardlag allami szerv sajat hataskorében ellathaté kozfeladat

megvaldsitasara iranyulo tevékenység nem végezhetd

B Magyar Honvédség és a rendvédelmi szervek tagjaira vonatkozoan az egyesiilési jog
gyakorlasanak feltételeit és modjat térvény allapitja meg



mem létesiiltet els6dlegesen gazdasagi, vallalkozédsi célra, ha valamely évre
vonatkozoéan megallapithatdo, hogy a civil szervezet elsddlegesen gazdasagi-
vallalkozasi tevékenységli szervezetnek mindsiilt (éves Osszbevétele 60%-a legalabb
gazdasagi-vallalkozasi tevékenységbdl ered, ide nem értve az adomanyt, a bevétellel
jaro, létesitd okiratban meghatarozott cél szerinti, valamint a kdzhasznu
tevékenységet), az adohatosag torvényességi ellendrzési eljarast kezdeményez

szabad alakitas, szabad csatlakozas, szabad mikddés

az egyesiilet sajat maga rendelkezik nevével, cimerével, logdjaval és minden a
nevéhez kapcsolodo joggal, kiilonos tekintettel a vagyoni értékli jogokra (hirdetési,
reklam és a tevékenység televizios, radios valamint egyéb elektronikus technikakkal
torténd kozvetitésével kapcsolatos jogok — ezekrdl egy évnél hosszabb idére
szerzOdést csak a legfobb szerv kiilon felhatalmazasa alapjan kothet, a meghatalmazast
évente meg kell gjitani)

ha egyesiilet olyan tevékenységet végez, amelyet jogszabaly engedélyhez (feltételhez)
kot vagy egyébként szabalyoz, e tevékenység felett a tevékenység szerinti hataskorrel
rendelkez0 allami szerv a hatosagi ellendrzésre iranyado szabalyok alkalmazasaval
feliigyeletet gyakorol (pl. adohatosag, fogyasztévédelmi hatosag)

civil szervezet nyilvantartasa: adatai orszdgosan egységes, elektronikus, barki szdmara
ingyenesen hozzaférhetd kozhiteles nyilvantartasban elérhetdk, kdzérdekbdl nyilvanos
informaciok gyljtése, rendszerezése ¢és kozzététele, illetve ezzel Osszefiiggésben a
kérelemre torténd adatszolgéltatds akadalymentes honlapon (Civil Informacids Portal),
egyesiilet, alapitvany birdésaghoz benyujtott iratai, ideértve a még el nem biralt
kérelmet és mellékleteit is, nyilvanosak, azokat barki megtekintheti, és azokrol
feljegyzést készithet, kivéve az egyesiilet alakulo {iilésének jelenléti ivét és az
egyesiilet tagnyilvantartasat

A civil szervezet a miikodésérdl, vagyoni, pénziigyi €és jovedelmi helyzetérdl az iizleti
év konyveinek lezardsat kovetden az iizleti év utolsé napjaval/megsziinés napjaval
mint mérleg-forduldonappal koteles beszamolot + kdzhasznlisagi mellékletet késziteni:
a mérleget (egyszerlsitett mérleget), az eredmény kimutatast (eredmény levezetést),
kettds konyvvitel esetében a kiegészitd mellékletet, fiiggetlen konyvvizsgaloi jelentést
targyévet kovetd majus 31-ig letétbe helyezni és kozzétenni, valamint adatainak
lekérdezését a Civil Informacidos Portal szamara lehetévé kell tenni, ha a civil
szervezet sajat honlappal rendelkezik, a kozzétételi kotelezettség kiterjed a beszamolo,
valamint kdzhasznusagi melléklet sajat honlapon torténd elhelyezésére is 3 évig -- ha
elmulasztja és azt 1 éven belill nem potolja, a birésag torvényességi ellendrzési eljaras
lefolytatasa c€ljabol értesiti az ligy€szséget.

a létesitd okiratdban meghatarozott cél megvalositasa érdekében vagyonaval 6nalldan
gazdalkodik

adomanygyiijtd tevékenységet folytathat, ha a nevében vagy javara torténd
adomanygyijtés nem jar az adomdnyozok, illetve mas személyek zavarasaval, a
személyhez fliz0d6 jogok és az emberi méltdsag sérelmével, a civil szervezet irasbeli
meghatalmazast adott, €s az adomanyokat kdnyv szerinti, ennek hianyaban a szokasos
piaci aron nyilvantartasba veszik

az iligyészség (Utv., Etv., Ptk szerint) torvényességi ellendrzést gyakorol: ellendrzi,
hogy a civil szervezet szabalyzatai megfelelnek-e a jogszabdlyoknak, a létesitd
okiratnak, a civil szervezet aktusai megfelelnek-e a jogszabalyoknak, a Iétesitd
okiratnak ¢€s a bels6 szabalyzatainak. Dontései ellen kifogasnak van helye, keresettel a
birésdghoz fordulhat, amely megsemmisiti a civil szervezet barmely szervének
torvénysértd hatarozatat, és sziikség szerint Uj hatarozat meghozatalat rendeli el (a
keresetinditasra a hatarozat meghozatalat kovetd 1 éven beliil van méd), 6sszehivja a



legfobb szervet, vagy hataridé tiizésével a torvényes miikodés helyreallitasara kotelezi
a legfObb szervet, és minderrdl értesiti a civil szervezetnél valasztott feliigyeld szervet
is, ha a torvényes mitkddés nem allithatd helyre, a civil szervezetet megsziinteti

B megsziinést a legfobb szerv mondja ki vagy a birosag, ha az ligyész keresete alapjan
feloszlatja az egyesiiletet, mert annak miikodése vagy tevékenysége alkotmanysérto,
vagy az ligyész keresete alapjan megallapitja az egyesiilet megsziinését, ha az legalabb
egy éve nem mitkddik, vagy tagjainak szama 10 aléd csokken,

B megsziinésének esetén - a nyilvantartasbol valo torlésrdl rendelkezd birdsagi hatarozat
jogerdre emelkedésének napjaval sziinik meg

B a civil szervezet végelszamolasara az Etv., a cégnyilvanossagrol, a birdsagi
cégeljarasrol és a végelszamolasrol szold torvény (Ctv.), csddeljarasrél és a
felszamolasi eljarasrol szolo torvényt (Cstv.) rendelkezéseit kell alkalmazni, nemperes
eljarasokban a civil szervezet székhelye szerinti torvényszék jar el

B megmaradt vagyonrdl az egyesiilet alapszabdlydban rendelkezik, de torvény a
felhasznalasardl rendelkezhet, végso esetben vagyona a civil szervezetek tdmogatasara
valo felhasznalés céljabol a Nemzeti Egyiittmiikodési Alapot illeti meg (allamositas), a
vagyon felhasznalasanak modjat a Civil Informaciés Portdlon nyilvanossagra kell
hozni

Egyesiilet vagy alapitvany?

A legalapvetdbb és legfontosabb kiilonbség az egyesiilet és az alapitvany kozott tehetd meg.
Az egyesiilet és az alapitvany kozotti megkiilonboztetés a gyakorlatban nagyon gyakran ugy
meriil fel, hogy azok a személyek, akik valamilyen szervezetet kivannak létrehozni a céljaik
megvalodsitasara, felteszik maguknak a kérdést, hogy alapitvanyt vagy egyesiiletet (vagy
annak valamilyen kiilonds formajat) hozzék létre. A kérdésfeltevés azonban — részben — téves:
az egyesiilet és az alapitvany fogalméanak elemzésébdl vilagosan megmutatkozik, hogy azt a
kérdést kell feltennilik az alapitoknak, hogy milyen célt szeretnének elérni, és azt milyen
keretek kozott kivanjak megvaldsitani, sziikséges-e a céljukhoz vagyon vagy nem stb.

Az egyesiiletet ugyanis az egyesiilési alkotmanyos alapjog alapjan alapitjdk meg a tagok
(vagy alapitok), az alapitvany esetében viszont célra rendelnek bizonyos mértékii
vagyontomeget. Az elsd esetben szervezetalapu a jog megkozelitése, a masodik esetben
viszont vagyonkOzponti. Masképpen fogalmazva, az egyesiiletnek tagjai vannak (akik
személyek), de nem feltétleniill van vagyona, az alapitvdnynak nincsenek tagjai, de
mindenképpen van vagyona.

Az egyesiilet tehat egy Onkéntesen létrehozott, onkorményzattal rendelkezd olyan szervezet,
amely nyilvantartja a tagjait, és a tagjait kozos célra szervezi. Az egyesiiletet, annak statuszat
¢és létrehozasat a civil tdrvény, a nyilvantartasi térvény és a Ptk. szabdlyozza. Az egyesiilet
l1étrehozasahoz 10 tag kozos nyilatkozata sziikséges, €s az egyesiilet kiilonds formai a part, a
szovetség, a szakszervezet. Alapitasahoz

legalabb 10 alapito tag az egyesiilet megalakitasat kimondja,

az egyeslilet alapszabalyat elfogadja,

ligyintézo €s képviseleti szerveit megvalassza és

Magyarorszagon székhellyel rendelkezik.

megalapitasat (megvaltozasat) kovetéen kérni kell annak nyilvantartdsba
vételét, amely nem tagadhatd meg, ha az alapszabdlydban foglalt célok és
tevékenységek nem ellentétesek az Alaptorvénnyel, és alapitoi eleget tettek a
torvényben eldirt kovetelményeknek.

B alapszabilya



B az egyesiilet valamely szervezeti egységét jogi személlyé nyilvanithatja, ha

annak Onallo ligyintézé ¢és képviseleti szerve van, tovabba rendelkezik a

miikodéséhez sziikséges vagyonnal.

B rendelkezni kell a szervezet nevérdl, céljarol és székhelyérdl, szervezetérdl, a
tagsagi jogviszony keletkezésének és megsziinésének modjardl és feltételeirdl,
B rendelkezni lehet a tag egyéb jogairdl, kotelezettségeirdl, a kiilonleges
jogallasu tagsagrol (partolo, tiszteletbeli)
B az egyesiilet tagja
részt vehet az egyesiilet tevékenységében és rendezvényein,;
valaszthat és valaszthat6 az egyesiilet szerveibe;
koteles eleget tenni az alapszabalyban meghatarozott kotelességeinek;
nem veszélyeztetheti az egyesiilet céljanak megvalositasat.
az egyesiilet szervei altal hozott jog- vagy alapszabalysértd hatarozat
megsemmisitése irant - a hatarozat tudomasara jutadsardl szamitott 30 napos
jogvesztd hataridoben - pert indithat, amely a hatarozat végrehajtasat nem
gatolja, a birosag azonban indokolt esetben - a tag kérelmére - a hatdrozat
végrehajtasat felfiiggesztheti. A per a torvényszék hataskorébe tartozik. — ezek
nem vonatkoznak a vallasi tevékenységet is végz0 egyesiileti hatdrozatokra

B a partold tag az egyesiilet tevékenységében csak vagyoni hozzéjarulassal vesz
részt, a tiszteletbeli tagot az egyesiilet tagjai valasztjak meg e tagsagra, a
kiilonleges jogallasu tagok az egyesiilet szerveibe nem valaszthatnak ¢és az
egyesiileti szervek dontéshozataldban csak tanacskozési joggal vehetnek részt.

B koltségvetési szerv egyesiilet partolo tagja nem lehet.

B iigyintéz6 és képviseleti szervének tagja az lehet, aki legalabb korlatozottan
cselekviképes, kivéve, ha a cselekvOképességét a birdsag a képviseleti joggal
érintett ligycsoportban korlatozta, + a kozligyek gyakorlasatol nincs eltiltva +
magyar allampolgar, vagy EGT polgar/csaladtagja vagy
bevandorolt/letelepedett jogallasu, illetve tartézkodasi engedéllyel rendelkezd
harmadik allam polgara

az egyesiilet felépitése:

B legf6bb szerve a tagok Osszessége (taggyiilés) vagy a tagok altal - az alapszabalyban
meghatarozottak szerint - kozvetleniil vagy kozvetett titon legfobb szervként valasztott
testiilet

B sziikség szerint, de legalabb évenként egyszer 6ssze kell hivni, vagy ha azt a
birdsag elrendeli, illetve ha azt a tagok legalabb 10%-a vagy az alapszabalyban
ettdl eltéréen meghatarozott hanyada - az ok ¢€s a cél megjelolésével — kéri,

B {ilése személyes részvétellel elektronikus uton is lefolytathatd, ha a legfobb
szerv tagjainak személyazonossdga az igénybe vett elektronikus uton
megfelelden igazolhatd, dokumentdlhaté és ennek lehetdségét és modjat a
1étesitd okirat rogziti.

B hataskorébe tartozik az alapszabaly megallapitdsa és modositasa; az éves
koltségvetés + az el6z0 évrdl sz6ld szamviteli beszamold elfogadasa, ha
torvény/alapszabaly eltéréen nem rendelkezik; az iigyintézd ¢és képviseleti
szerv ¢éves beszamoldjanak elfogadasa; ha az alapszabaly masként nem
rendelkezik, az egyesiilet mas egyesiilettel vald egyesiilésének, szétvalasanak
vagy feloszldsanak kimondésa; az iigyintézd €s képviseleti szerv tagjainak
megvalasztisa és visszahivdsa, dontés mindazokban az iigyekben, amelyeket
az alapszabaly a legfobb szerv kizarolagos hataskorébe utal
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B {igyintézd ¢és képviseleti szerve a tagok altal ilyen célbol - az alapszabalyban
meghatarozottak szerint - kozvetleniil vagy kozvetett Uton vdalasztott testiilet
(elndkség) vagy szemely.

B szervei hatdrozatképesek, ha tagjainak tobb mint a fele jelen van, az alapszabaly ennél
magasabb jelenléti aranyt is megallapithat, hatarozataikat a jelenlévok szotobbségével
hozzak mindazon kérdésben, amely tekintetében az alapszabaly a szo6tobbség
magasabb aranyat nem irja eld. — hatarozatképtelenség esetén megismételt iilést kell
késObbi idOpontban tartani, és akkor a legfobb szerv esetében a megjelent tagok
szamatol fliggetleniil, egyéb egyesiileti szerv esetén pedig az 4ltalanos
hatarozatképességi szabalyt kell betartani

B az egyesiilet megszlinik + a nyilvantartasbol torlik:

B alegfobb szerv dontése alapjan atalakulédssal (jogutodlas),

B a legfébb szerve a feloszlasarol hataroz, kivéve, ha az egyesiilettel szemben
lefolytatott ~ végrehajtds  eredménytelen  volt vagy az  egyesiilet
fizetésképtelenségét a birosdg megallapitotta,

B a bir6sag feloszlatja,

B a torvényességi ellendrzési eljards eredményeképpen a birdsag megszinteti,
vagy

B megallapitja megsziinését,

B a fizetésképtelensége miatt indult eljarasban a birésag megsziinteti,

B Ha az egyesiilet jogutod nélkiil szlinik meg,

B végelszamolasi eljarast kell lefolytatni.

B alapszabdlya vagy torvény eltérd rendelkezése hianyaban, a hitelez6i igények
kielégitése utan - megmaradt vagyonat torvényben meghatarozott célra kell
forditani és az ott megjeldlt modon kell nyilvanossagra hozni.

Az alapitvany

Valamely tartos kozérdeki cél érdekében rendelt vagyon. Ebben az esetben nem tobb tag
kozos €s egylittes nyilatkozatara (akaratnyilatkozatara) van sziikség, hanem egy (vagy tobb)
alapitd vagyonanak letétbe helyezésére (amibdl a célt megvaldsitja az alapitvany, annak
szervezetén keresztiil). Az alapitvany tehat egészen mas logika alapjan jon létre, mint az
egyesiilet és annak kiilonos formai, viszont ugyanazok a jogszabalyok szabalyozzak statuszat,
szervezetének kialakitasat és nyilvantartasba vételét. (Mas kérdés, hogy a Magyarorszagon
nyilvantartasba vett alapitvanyok — kiilondsen a kilencvenes években létrejottek — tobbsége
nem teljesen felel meg ennek meghatdrozasnak, hiszen tobbnyire valamilyen program, cél
megvalodsitasara, jelképes vagyonnal jottek 1étre.) Tipikus példdja ez annak, hogy a gyakorlat
olykor eltéréen értelmezi és alkalmazza a jogintézményeket, mint ahogyan azt a jogalkoto
eredetileg szanta. Fontos, hogy a kezeld (szerv) akar egyfos is lehet, de a Iényeg, hogy az
alapitonak ne legyen meghatdroz6 befolyasa, vagyis ne legyenek egymadssal fliggd viszonyban
az alapitd és a kezeld. Tovabbi jelentds szabaly, hogy a 11/2012. (II. 29.) KIM miniszteri
rendelet szerint, az alapitvany céljara rendelt vagyona legaldbb 100 000 forint legyen (az
egyszerisitett eljards sordn nyilvantartasba vett szervezetek esetében), bar erre nem volt
felhatalmazasa a miniszternek, tehat nem alkotmanyos. Amennyiben egy szervezetet a bir6sag
hianypotlasra szolit fel, mert kevesebb lenne a vagyona az alapitaskor, érdemes javasolni a
birdsagnak, hogy alkotményellenes jogszabaly kapcsan fiiggessze fel az eljarast és kiildje az
Alkotmanybirdsagnak a rendeletet ezen pontja vonatkozasaban.

Alapitvany létesitésekor rendelkezni Kkell, és a birosagi bejegyzéshez csatolni kell:
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e az alapitvany vagyonanak kezelésére kijelolt (egyfés) kezeld szerv neve, illetve
megnevezése, valamint lakohelye (székhelye), vagy az emlitett célbdl 1étrehozott (tobb
fobol allo) kezeld szervezet tagjainak neve, lakdhelye;
e az alapitvany kezeld szerve (szervezete) tagjainak a tagsdg elfogaddsira és a
jogszabalyban meghatarozott kovetelményekre vonatkozd, az Osszeférhetetlenségre is
kiterjedd nyilatkozata;
e igazolas az alapitvany céljara rendelt vagyon rendelkezésre bocsatasarol:
= pénzbeli vagyonrendelés esetén a pénzforgalmi szolgaltatd (bank) igazolasa a fizetési
vagy pénzforgalmi szamlan elhelyezett 6sszegrol, az tigyvéd vagy a birdsag igazolasa
az lgyvédi vagy birdsagi letétrél vagy a kozjegyzO igazolasa az alapitvany céljara
rendelt vagyon bizalmi 6rzésbe adasardl;

= a legalabb a mikodés megkezdéséhez sziikséges pénzbeli vagyonrendelésen
tulmenden - egyéb vagyonrendelés esetén az alapitoi nyilatkozat;

o feliigyel6 szerv esetén a felligyeld szerv tagjainak a tagsag elfogadasara és a
jogszabalyban meghatarozott kovetelményekre vonatkoz6 nyilatkozata és

e az alapitdi jogok gyakorldsara kijelolt személynek a kijelolés elfogaddsara vonatkozo
nyilatkozata.

Feliigyel6 szervet kotelezod kijeldlni azon kozhasznu alapitvanyoknak, amelyek éves bevétele

meghaladja az 5 milli6é Ft-ot, mas esetekben a feliigyeld szerv létrehozéasa 6nkéntes.

Alapitvany esetén nyilatkozni kell

e az alapitvany tipusardl (alapitvany, a partok mikodését segité tudomanyos,
ismeretterjesztd, kutatdsi, oktatasi tevékenységet végzd alapitvany, azaz partalapitvany);

e az alapitvany vagyon-felhasznalas modjarol, a felhasznalhatd vagyon mértékérdl (tehat
hogy a teljes vagyon vagy annak valamekkora része, valamilyen hanyada vagy esetleg
annak hasznai hasznalhatoak fel a cél érdekében);

e arrol, hogy az alapitvanyhoz lehet-e csatlakozni (nyilt vagy zart alapitvany).

Az alapito tartos akaddlyoztatasa vagy haldla esetére kijeldlte az alapitdi jogok gyakorlojat,
vagy nem. Az elsé esetben az alapitdi jogok gyakorloja alapitoként Iép fel (ugyanazok a
szabalyok vonatkoznak r4, mint az alapitéra), és felveszi a kezeld szervvel a kapcsolatot.
Abban az esetben, ha nincs kijelolés, a kezel¢ szerv a birdsaghoz fordulhat, ugyanis az
alapitoi jogokat az alapito, illetve a kijelolés hidnyaban a birdsadg gyakorolja: minden esetben,
amikor az alapitora van sziikség (pl. palyazaton vald induldshoz modositani sziikséges az
alapité okiratot, stb.) a birosagot kell keresni.

Az alapitvanyt az alapitd nem vonhatja vissza, a kuratorium pedig nem sziintetheti meg.
Megsziinésrol sz6l6 dontés és eljaras nincs az alapitvany esetében, ahogy az egyesiiletnél a
legfobb szerv dontése alapjan. Az alapitvanyok esetében az alapité kérheti az idémulasra,
feltétel bekovetkezésére, a cél megvalosulasara, illetve a lehetetleniilésére hivatkozva a
nyilvantartasbol valo torlést. A cél megvalosulasat, vagy Ilehetetleniilését okiratokkal
bizonyitani kell. A lehetetleniilésre hivatkozasat kdvetden a birdsdg 30 napos hataridovel
nyilatkozattételre hivja fel az alapitvanyt. Amennyiben az alapitvany az alapitdé kérelmét
vitatja (marmint a cél lehetetleniilését), a birdsdg a nem-peres eljarast megsziinteti, illetve, ha
a birdsag nem latja indokoltnak a becsatolt iratokbol a cél megvaldsitdsanak lehetetlenségét, a
birdsag elutasitja a kérelmet. Mindkét esetben a dontéstdl szamitott 30 napon beliil perelhet az
alapito. A gyakorlatban az alapit6 €s a kezeld szerv egyiitt megsziintetheti az alapitvanyt Ggy,
hogy a torvényességi ellendrzési eljaras soran ,,megbuktatjak™ a szervezetet, pl. nem nyujtjak
be a szervezet beszamolgjat egy évig, és az ligyészség kezdeményezésére a birdsag a
szervezetet megsziinteti. Ez ugyanakkor veszélyes jaték, hiszen a beszamolot el kell késziteni,
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mivel a beszamol6 elkészitésének hianya biincselekmény is lehet, ha a szervezet gazdasagi
adatokat titkol el.

A megsziint alapitvany vagyonat - az alapitd okirat eltéré rendelkezése hianyaban - a birdsag
a Nemzeti Egyiittmikddési Alap tamogatasara koteles forditani. Eltérd rendelkezést az alapitod
okirat tartalmazhat, amely — akar az alapitonak is — visszajuttathatja a vagyont.

A civil szervezet nevének meg kell felelnie a névszabatossag, a névkizarolagossag és a
névvalddisag elvének.

B Névkizarolagossag: azt jelenti, hogy a név kiilonbdzik az orszag teriiletén
hasonld miikddési korben tevékenykedd, nyilvantartasba vett szervezet
nevétdl, a név az egyediesitésre alkalmas, azaz a megjelolés a szervezetnek
sajatos, mas szervezettdl eltérd jelleget ad, kizarja az Osszetévesztés
lehetdségét.

B Névvalodisag: azt jelenti, hogy a szervezet nevében nem szerepel olyan
kifejezés, amely a szervezet jelentéségét vagy miikodését illetden
megtévesztésre alkalmas.

B Névszabatossag: azt jelenti, hogy a szervezet neve a névalkotas nyelvi €s
tarsadalmi  kovetelményeinek  megfelel,  kiejthetd, = megjegyezheto,
azonosithato.

B A szervezet neve nem lehet kizardlag szdmok vagy betlik halmaza. Nem
hasznalhatok névként vagy annak egyes elemeiként az orszdgban meg nem
honosodott idegen szavak. A latin vagy egyéb idegen szavak, kifejezések,
elnevezések hasznalatdit a szervezet nemzetkOzi, nemzetiségi jellege, a
torténelmi hagyomanyok folytatdsa indokolhatja. Egyéb esetekben csak akkor
fogadhatd el, ha kozismert, a koznyelv altal elfogadott idegen nyelvii
kifejezésrdl van sz6. Ha a szervezet neve nem felel meg valamely fenti elvnek,
a bir6sag felhivja a kérelmezot, hogy a 1étesité okirat modositasaval jeloljon
meg olyan nevet, amely megfelel a jogszabalyi kovetelményeknek.

Biztosité egyesiilet (a biztositokrol és a biztositasi tevékenységrol szold 2003. évi
LX.tv.alapjan) — k6lcsonos hasznu, mert kizarolag tagjaval kotott szerzodés alapjan,

biztositasi dij ellenében, a biztositasi feltételekben meghatarozott biztositasi
események bekovetkezése esetében, biztositastechnikai elvek alapjan,

elére meghatarozott szolgaltatast nytjt

a belépés feltétele a biztositasi szerzddés 1étrejotte

elnevezésében koteles egyértelmiien utalni arra, hogy kolesonds biztositd egyesiileti
formaban tevékenykedik

alapszabalyaban - a Ptk.-ban foglaltakon tul - rendelkezni kell pl. az egyesiilet
tevékenységi korérol, induld tokéjérdl ¢és annak befizetési modjarol, a tagdij
kialakitasanak elveirdl, mértékérdl, az eredmény felhaszndldsi elveirdl, a veszteség
rendezésének modjarol, a tagok altal teljesitendd kotelezd potlolagos befizetésrol
biztositd részvénytarsasdgga alakulhat at.

Nyilvantartasba vétel: 2011. évi CLXXXI. tv. a civil szervezetek birdsagi
nyilvantartasarol és az ezzel 6sszefiiggo eljarasi szabalyokrol

B a szervezet székhelye szerint illetékes torvényszék veszi nyilvantartasba, torli,
ad adatot a nyilvantartasbol (polgari nem-peres eljaras)

B Orszagos Birosagi Hivatal altal miikodtetett, a birdsdgok, valamint a felek és
az eljarasban részt vevo egyéb személyek részére rendelkezésre allo, az
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interneten  elérhetd orszagosan egységes szamitastechnikai rendszer
hasznalataval, gépi adatfeldolgozassal jar el

birosagi titkdr elsd fokon oOnalléan 0ndllo alairdsi joggal eljarhat, érdemi
hatarozatot hozhat

A beadvanyokat elektronikus uton torténd eljaras esetén trlapon lehet
benyujtani (digitalizalt okiratokkal egylitt): bizonyos szervezeteknek, pl. a
koztestiilet, a kolcsonds biztositd egyesiilet, a hegykozség, a part, az orszagos
sportagi szakszovetség ¢és a szovetség szamara, ha a kérelmezd jogi
képviseldvel jar el vagy a kérelmez0 az egyszerUsitett nyilvantartasba vételi €s
valtozasbejegyzési eljaras lefolytatasat kéri, kozhasznu szervezetté mindsités
iranti kérelmet

Az elektronikus tton torténd eljaras esetén a beadvanyt mindsitett elektronikus
alairassal kell ellatni vagy a Ket szerinti biztonsdgos kézbesitési szolgaltatas
igénybe vételével kell benytjtani

Elektronikus uton torténd beadds esetén a beadvany benyujtasardl annak
benyujtoja az informatikai rendszer Gtjan automatikusan visszaigazolast kap

A birosag az ligyész részére elektronikus uton kiildi meg az iratokat

A kérelemnek tartalmaznia kell: az eljard birosag megjeldlését, a kérelmezd
nevét, lakohelyét (székhelyét), a szervezet nevét, elnevezését, erre irdnyuld
kérelme esetén a szervezet roviditett vagy magyar nyelvii elnevezésének
megfeleld idegen nyelvii elnevezését (névszabatossag, kizarolagossag és
valodisag), a szervezet székhelyét, a szervezet képviseldjének nevét,
lakohelyét, a képviseleti jog terjedelmét, a szervezet céljat, a szervezet célja
szerinti besorolasat, az alapitd okirat, alapszabaly (létesité okirat) keltét, az
adoszam ¢és a statisztikai szdmjel beszerzése érdekében - a szervezet gazdasagi
tevékenységei koziil a fétevékenységet és a szervezet tipusat

A kérelemhez csatolni kell: a szervezet 1étesitd okiratat és a székhelyhasznalat
jogcimét igazold okirat masolatat. Ha az alapitasdban jogi személy vagy jogi
személyiséggel nem rendelkezd gazdasagi tarsasag vesz részt, a jogi személy
alapitd jogi személyiségét igazold okiratot vagy a jogi személyiséggel nem
rendelkezd gazdasdgi tarsasagként valdo milkodést igazold okiratot és a
szervezet nevében eljard képviseld képviseleti jogat igazold okiratot is. Ha a
szervezet neve jogi személy, mas szervezet vagy természetes személy nevét
tartalmazza, a kérelemhez csatolni kell a jogosultnak, illetve 6rokosének vagy
jogutddjanak a névhasznalathoz hozzajaruld nyilatkozatat. Ha a szervezet neve
olyan elnevezést tartalmaz, amelyhez masnak jogi érdeke flizédik, a
kérelemhez csatolni kell a jogosult hozzdjarulasat tartalmazé nyilatkozatot. Ha
a szervezet neve a torténelem kiemelkedd személyiségének nevét tartalmazza,
a kérelemhez csatolni kell a Magyar Tudomanyos Akadémia névviseléshez
adott engedélyét, magyar nyelvii elnevezésének megfeleld idegen nyelvi
elnevezés - a kiilon jogszabalyban foglaltak szerint arra jogosult ltal készitett -
idegen nyelvili (hiteles) forditdsat, azokat az okiratokat is, melyek alapjan
megallapithatd, hogy a szervezet a kiilon jogszabalyban eldirt kotelezettségeket
teljesitette

A birdsag a nyilvantartasba vétel iranti kérelmet 60 napon beliil elutasitja, ha a
kérelmezd a hianypdtlasi felhivast kovetden a kitlizott hataridd (45 nap) alatt a
hidnytalan kérelmet nem nyujtotta be, és emiatt a kérelem nem biralhat6 el.

Ha a nyilvantartdsba vételi kérelem elutasitasat kovetden 30 napon beliil
ismételten kérheti a nyilvantartasba vételét, a korabbi eljarasban benyujtott

14



iratokat nem kell ismételten benyujtani, de a hataridé elmulasztdsa miatt
igazolasnak helye nincs

B Ha a birdsag dontési kotelezettségének hataridon beliill nem tesz eleget, a
birdsag elndke felhivja a birdt (birdsagi titkart), hogy 8 napon beliil tegye meg
a sziikséges intézkedéseket a kérelem elbirdlasa érdekében.

B Ko6zhasznusagi nyilvantartasba vételrdl 30 napon beliil dontés

B Jogorvoslat is nem peres eljaras, a masodfoku birdsag a fellebbezésrol a
felterjesztéstol szamitott 60 napon beliil dont

B Egyszer(sitett eljaras: Ha az egyesiilet vagy az alapitvany nyilvantartasba
vétele iranti hidnytalan kérelemhez (valtozasbejegyzési kérelemhez) a
jogszabalyban meghatarozott mintaokirat alapjan késziilt 1étesitd okiratot
csatol, gy a végzést 15 napon beliil hozzak meg

B Sajatos bejegyzési szabalyok alapitvanyra, egyesiiletre, egyéb non-profit
szervezetekre (pl. szovetség, part, sportszervezet)

B Az ligyésznek - ha az ligyészség latja el a szervezet feletti torvényességi
ellendrzést - kézbesiteni kell a nyilvantartasba vételi, a valtozasbejegyzési és a
nyilvantartasbol vald torlés irdnti eljaras soran a nem az iigy érdemében hozott
fellebbezhetd végzést ¢s az ligy érdemében hozott végzést

B A birésag a szervezetet hivatalbol torli a nyilvantartasbol a felszamolasi
eljarast lefolytatd birosagnak a szervezet megsziintetésérdl szold jogerds
végzése vagy a szervezet feloszlatdsarol, megsziintetésrél vagy megsziinése
megallapitasarol rendelkez6 jogerds itélet alapjan.

A nyilvantartasba vételi szabalyokrol szolo torvény Ugy rendelkezik, hogy a létesité okirat
modositasat valtozasbejegyzési kérelemmel kell a birosagnak bejelenteni a valtozés
elfogadasatol szamitott 60 napon beliil. A jogszabaly modositasa esetén annak hatalybalépését
kovetden haladéktalanul modositani kell az alapszabalyt és azt valtozasbejegyzési eljarasban
bejelenteni a birésagnak. Amennyiben ez nem torténik meg, akkor az értelmezhetd
torvényellenes mukodésként is, amit az ligyészség torvényességi ellendrzési eljarasdban
vizsgalhat. Példaul, ha modosul a jogszabaly, mddositani sziikséges a 1étesitdé okiratban a
kozhasznu tevékenység jogszabalyi alapjat jelolo részt.

Civil szektor gazdalkodasa és bevételei: adomanyozas és 1%

A civil szervezetek pénzszerzési lehetéségei a piacgazdasagban tobbcesatornasak:

a.) maganszemélyek adomanyaibol,

b.) cégek adomanyaibdl,

c.) allami tdmogatasokbol (eurdpai unidés vagy hazai koltségvetési forrasbol), ezek
lehetnek: feladat finanszirozd vagy egyéb koltségvetési tamogatasok, program-
tamogatasok vagy miukodési tamogatasok, kiilonbozé célok mellé rendelt
tdmogatasok,

d.) onkormanyzati tdimogatasokbol,

e.) a személyi jovedelemado kotelezettséget teljesitd adozok 1%-os felajanlasaibol

f.) sajat bevétel cél szerinti tevékenységébdl is (pl. rendezvény, tombola bevétele)

g.) véllalkozasi bevétel (pl. vendéghazaban turistakat fogad)

Adomanyozasi hajlandosag (Non-profit Kutatocsoport, 2005)

» Felnott lakossagbdl 6 millio ember adomanyozott 2004-ben (pénzben, természetben) civil
szervezetnek, egyhaznak, rdszoruloknak

» A kozvetlen gylijtések 13 milliard Ft-ot eredményeztek
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» Jotékonysagi vasarlasok révén 8 milliard Ft jutott el a tAmogatottakhoz

» A nem egyhdzi civil szervezetek 12 milliard Ft 6sszeget kaptak kozvetlen
pénzadomanyként

» A tdmogatok 20%-a tudott 10 ezer Ft-nal tobbet adni, de t6liikk szarmazik a timogatasok
70%-a

» Az adoméanyozok tarsadalmi jellemz6i: Nok, kozépkoruak (30-60 év kozott), Iskolazottak,
min. kozépiskolat végzett vagy diplomds), magas tarsadalmi statuszu, alkalmazotti munkat
végzok, hazassagban vagy élettarsi kapcsolatban élnek, 3-5 fos haztartasban, 2-3 gyermeket
nevelnek, févarosiak, maguk is civil szervezetek, érdekképviseletek, partok tagjai, dnkéntes
munkat végeznek, egyhdzi kotddeéstliek kisebb-nagyobb mértékben, SZJA1%-at adomanyozok
sokan vannak koztlik, de az 1%-ot adomanyozok 90%-a egyébként is ad tamogatast mas
moédon

1996.évi CXXVL. tv. alapjan az SZJA (1995.évi CXVIL.tv.) 1%-a ajanlhato fel a civil
szektor szamara (is), de miként?

»nyilatkozat az SZJA bevallassal egyiitt, azonos hatariddvel, valds adatok alapjan

» 1+1% kiilon-kiilon

»csak akkor érvényes, ha a bevallas teljes €s az adot teljes egészében befizették
»adomodositas esetén a novekménynek 1000 Ft 6sszeget el kell érni, és azt be kell fizetni
»NAYV atutalja a kedvezményezettnek dec.15-ig

» Minimalis 6sszege 100 Ft

» Elektronikus tUrlap vagy boriték (ad6z6 neve, lakcime, adodazonositdja, alairdsa,
kedvezményezett azonositd szama)

» Adédtitoknak szamit — nyilatkozatot kodjellel latja el a NAV

» Valétlan adatot koz16t az adohatosag kizarja a kedvezménybdl (jogvita lezarasaig)

» Nyilatkozo értesitése, ha a nyilatkozata érvénytelen nov.15-ig

»NAYV honlapjan nov.30 utan kedvezményezettek listaja, majd késébb az Gsszegek, ha az
atutalas megtortént, régids bontasban

Ki lehet kedvezményezett?
(a) civilek
e Egyesiilet, amelyet a nyilatkozat beadasi éve eldtt 2 évvel a birdsag bejegyzett,
kivéve partot, biztositd egyesiiletet, munkaadoi és munkaltatoi szervezetet
e Alapitvany, amelyet a nyilatkozat beaddsi éve eldtt 2 évvel a birosag
bejegyzett
o Kozhasznu alapitvany/egyesiilet, amely tevékenységét a nyilatkozat beadéasa
éve elott 1 évvel kotott szerz6dés alapjan folyamatosan végzi (kdzszolgaltatasi
szerzOdés)
o Kozalapitvany, amelyet a nyilatkozat beadasa eldtt 1 évvel a birosag bejegyzett
¢és kozhasznu tevékenységét azdta folyamatosan végzi
ha belfoldi székhelyli és magyarorszagi kozosség vagy hatdron tili magyarok érdekében
miikodik, kozhasznu tevékenységét (22 féle tevékenység tv.mellékletében) a nyilatkozatot
megeldzo év jan.1.0ta megszakitas nélkiil folytatja, illetve kdzszolgéltatasi szerzédést mutat
be, partoktol fliggetlen és az elmult 5 évben nem volt egylittmiikodése partokkal, nem allitott
képviseldt, nincs koztartozdsa — koztartozas esetében kivételes méltdnyossagbol a NAV
felmentést adhat, ha a kozfeladat ellatasa igy veszélybe keriilne és a tartozasat 1 éven beliil
rendezi
(b) nem civilek (MTA, OTKA, kézmiivel6dési intézmények, Operahaz, Orszagos
Levéltar, OSZK, Filmarchivum, Digitalis Konyvtar, orszagos szakmizeumok,
onkormanyzattol vagy kdzponti koltségvetési szervtdl elmult 3 évben egyedi
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tamogatast kapott kozmiivelddési intézmény (konyvtar, levéltar...), felsGoktatasi
intézmény, NEA, Magyar Miivészeti Akadémia

Mire hasznalhato fel?

» Koltségvetési tdimogatasnak mindsiil az 1%-os tamogatas

» Beszamolasi kotelezettség a kiutalast koveto 2.€v majus 31-ig a NAV részére elektronikus
uton — 3 évig lehet tartalékolni (pl. egy beruhdzasra gytjtik) — beszamolasi szabalyok a
9/2008.(IV.10.) PM-SZMM rendeletben

» Adohatdsag Art.alapjan ellendrzi a torvényes igénylést és kozcélu tevékenységnek
megfeleld felhasznalast

» Ellendrzés eredményeként hatarozat, amely ellen birosdgon jogorvoslat --- nemperes
eljarasban 15 napon beliil hoznak hatarozatot, megallapitva a tényeket, korrigalva a
hatarozatot (Pp. alkalmazéasaval reformatorius hatarozat) — a tamogatasbol 1 évre kizérhatja a
jogsérto szervezetet!!

» Tamogatas 50-100 %-a alapit6 okirat szerinti cél szerinti tevékenységre (kozcél, kdzhasznu
tevékenység)

» Tamogatés 0-50 %-a a kedvezményezett fenntartasi, miikodési koltségeire, igy bérkoltség,
kozmiidij, bérleti dij, postakdltség, koltségvetési szerveknél dologi kiadas, személyi juttatas

Azon szervezetek pedig, amelyek 1%-os felajanlasokat gytijtenek, a felajanlasok fogadasarol
kotelesek beszamolot késziteni az 0j szabalyok alapjan: a kedvezményezett a miikddési €s cél
szerinti koltségeket Osszegszerlien is tartalmazo adatokat megkiildi az adohatéosagnak
elektronikus uton, méghozza a kiutalast kdveté masodik év majus 31. napjdig. (Kordbban az
atutalast kovetd naptari év oktober 31-¢ig kellett kedvezményezettnek a felhasznalds adatait
az adohatosagnak megkiildenie.)

Magas a nem-nyilatkozok szama, és a lehetséges 16,5 milliard helyett csak 10 milliard folyik
be (2009), ez azonban nem aranyos a nyilatkozok szaméaval, €és a jobb ad6zok tudatosabbak,

igy a kisjovedelmiiek 1%-a ragad benne a rendszerben.

SZJA 1% nyilatkozatok 2012-ben (NAV adatai)

Szervezetek Szama Felajanlott 6sszeg (Ft) Hany ad6zotol
Egyesiiletek 14004 1,5 milliard 416 ezer
Alapitvanyok 14535 5,4 milliard 1,4 millio
Kézalapitvanyok 1166 151 millid 45 ezer
Orszagos kozgylijtemények, 11 1,7 millio 307
kulturilis intézmények
MTA 3 0,5 millié 63
OTKA 1 3000 1
Konyvtar, levéltar, mizeum, 428 56 millid 12,3 ezer
miivészeti szervezet
Felsooktatasi intézmények 47 20 millid 3,8 ezer
NEA 1 7500 3
Osszefogas az Allamadéssag 1 1,3 millio 189
elleni Alap
Magyar Miivészeti Akadémia | | 14000 3
Egyéb 720 8,3 millid 2,7 ezer
Osszesen 31 ezer 7,3 milliard 1,9 millio
Atlagosan egy szervezetnek: 230 000 Ft Atlagosan egy nyilatkozétél: 3100 Ft

> 1990-1994 kozott OGY bizottsag koltségvetési tdmogatast osztott
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» 2003-2011 kozott Nemzeti Civil Alapprogram szolgalt a szektor tdimogatasara

A jelenlegi szervezetek hogyan felelnek meg a NEA palyazati szabalyainak?

Az egyesiilet és az alapitvany lehet kedvezményezettje a NEA-boI folydsitott forrasoknak. Ez
azt jelenti, hogy az egyesiilet és az alapitvany, valamint az egyesiilet kiilonds formai koziil a
szovetség alanya lehet tdmogatasnak és palyazaton is indulhat, mig a szakszervezet ¢és a part
nem részesililhet a NEA forrdsaibol. Az a szervezet, amely a palyazat kiirdsanak évében a
koltségvetési torvényben nevesitve részesiill miikddési célu tdmogatidsban, nem jogosult a
NEA forrasai koziil miikodési tdmogatasra. Jelentds valtozas a korabbiakhoz képest, hogy
azon szervezetek szamara, amelyek bevétele az utolsd lezart iizleti évben elérte vagy
meghaladta az 50 millio forintot, mikodési tdmogatds csak visszatéritendd formaban
nytjthaté (de projekttdmogatisban ezek is részesiilhetnek). Tovabba, egy szervezet (és
jogelddje), barmekkora is, csak két egymast kovetd évben részesiilhet tamogatasban a NEA
terhére — fiiggetleniil attol, hogy ez miikddési vagy projekttamogatds volt —, utana egy év
»sziinetet” kell tartani, s csak aztan lehet 0j palyazatot benytjtani.

Allami tAmogatas:

B koltségvetési tamogatasi jogviszonyra az Aht + Ptk. alkalmazandd, azzal, hogy a
tamogatd késedelmes teljesitése a mindenkor érvényes jegybanki alapkamatnak
megfeleld késedelmi kamattal terhelt

B kozponti koltségvetési forrds terhére torvény eltérd rendelkezése hidnyaban civil
szervezetnek miikodési timogatas csak akkor nyujthatd, ha a Nemzeti Egyiittmiikddési
Alap biztositja a koltségvetési tdmogatas forrasat

B szakmai monitoring rendszert hoznak 1étre

B az allamhaztartas kozponti alrendszerébdl nyljtott tdmogatasi programok ¢€s
tamogatasok szakmai Osszehangolasa, az azonos feladatok parhuzamos
finanszirozasanak kiszlirése érdekében

B tartalmazza a palyézati kiirdsok, timogatasi dontések és tdmogatasok alapvetd
adatait,

B clézetes jovahagyasra a civiliigyi (NEA) miniszternek kell minden kifizetés
elott az eldiranyzat megjelolésével (15 napon beliil dontés)

B Civil Informacios Portalon is kdzzététel és kincstaron keresztiil kiutalas

B a jelentds koltségvetési tdmogatasban részesiilo szervezet (koltségvetési tamogatasok
eléri a bevétele felét) vezetd tisztségviseldje koteles vagyonnyilatkozatot tenni a
beszamolo letétbe helyezését kdvetd 90 napon beliil, amelynek a Civil Informacios
Portalon val6 kozzétételérdl a miniszter gondoskodik

NEA kiadasai:

B civil szervezetek altal gytijtott és elektronikusan bevallott adoméanyok utan jaro
0t szadzalékos normativ kiegészités, amelyet a civil szervezet mukodési
koltségeinek fedezésére forditanak + civil szervezet miikddésének tdmogatasa
= alap 60%-a

B projekt tAmogatas = alap 30%-a, azaz

B civil évfordulok, fesztivalok, rendezvények tdmogatésa;

B nemzetkozi civil kapesolatok tdmogatasa (pl. nemzetkdzi tagdijakhoz
tamogatas biztositdsa, eurdpai integraciot eldsegitdé programok
tamogatasa)

B civil szféraval kapcsolatos kutatdsok, nyilvantartdsi feladatok
tamogatasa;
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B civil szféraval kapcsolatos tanacsado, oktatdsi, esélyegyenldséget és
akadalymentességet eldsegitd tevékenység tdmogatasa;

B civil szférat bemutaté kiadvanyok, szakmai sajto tamogatésa;
B civil szervezetek palydzati 6nrészeinek tAmogatasa;
B adomanyoszt6 szervezeteknek szo616 juttatas (forrdsautomatizmus);
B civil érdek-képviseleti tevékenység tdmogatasa;

B az Alap mukddtetésével kapcsolatos koltségek fedezete + miniszteri keret =

10%-a
NEA miikodése

B c¢ljainak megvaldsitasara vonatkozé elvi, irdnyitd és koordinalo dontéseket a

Tanacs hozza meg (9 f6) elnokét a KIM (civiliigyi) miniszter nevezi ki a tagok
koziil

B 3 tagot a civil szervezetek jeldlnek (elektorokon keresztiil valasztas)

B 3 tagot az OGY jeloli ki

B 3 tagot KIM stratégiai partner-szerzodéssel bir6 civil szervezetek koziil
a miniszter az Alap forrasainak felhasznaladsa, a palyazati kiirasok elkészitése,
a beérkezd palyazatok elbirdldsa, valamint a tamogatott célok
megvaldsulasanak szakmai ellendrzése érdekében rendelet utjan 9 tagu
kollégiumokat hoz létre, vezetdket kinevezi, tagokat miniszterek és civilek
delegaljak, valasztjak
Az Alapot a miniszter feliigyelete vagy iranyitasa ala tartoz6, miniszteri
rendeletben kijelolt 6nallé koézponti koltségvetési szerv (Vekerle Sandor
Alapkezeld) kezeli.

Civil szervezeti gazdalkodas

A bevételeket elkiilonitetten kell nyilvantartani a kiadasoktol. A bevételeket a torvény szerinti
rendezettségben elkiilonitve (a kiilonbozé bevételeket egymastol elkiilonitve), a kiadasokat
szintén egymastol elkiilonitve kell nyilvantartani, tigy, hogy azok megfeleljenek egyébként a
szamviteli szabalyok eldirasainak is (fiiggetleniil a kdnyvvezetés modjatol). A bevételek és
kiadasok tipusai, fajtai a korabbiakhoz képest némileg mddosultak a Civiltv. felsorolasaban,
az alabbiak szerint:

A civil szervezetek bevételei:

egyesiilet esetében tagdij, alapitvany esetében alapitotdl kapott befizetés, valamint az
alapit6 altal az alapitvany rendelkezésére bocsatott vagyon;

gazdasagi-vallalkozasi tevékenységbdl (szolgaltatas nyjtasabol) szarmazé bevétel;

a koltségvetési tamogatas:

az

a palyazat utjan, valamint egyedi dontéssel kapott koltségvetési tdmogatas;

az Eurépai Unid strukturalis alapjaibodl, illetve a Kohézids Alapbdl szarmazo, a
koltségvetésbdl juttatott tamogatas;

az Europai Unid koltségvetésébdl vagy mas allamtol, nemzetkdzi szervezettol
szarmaz0 tamogatas;

a személyi jovedelemadd meghatarozott részének az ad6zo6 rendelkezése szerint kiutalt
osszege (1%);

allamhaztartas alrendszereibdl kozszolgaltatasi szerzodés ellenértékeként szerzett
bevétel;

mas szervezettdl, illetve maganszemélytdl kapott adomény;
befektetési tevékenységbdl szarmazd bevétel;
egyéb bevétel.

A civil szervezetek kiadasai:
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e alapcél szerinti (kozhasznu) tevékenységhez kozvetleniil kapcsolddo koltségek;

e gazdasagi vallalkozési tevékenységhez (szolgéltatds nyujtasdhoz) kozvetleniil kapcsolddo
koltségek;

e acivil szervezet szerveinek, szervezetének mitkddési koltségei (ideértve az adminisztracio
koltségeit és az egyéb felmeriilt kozvetett koltségeket), valamint a tobb tevékenységhez
hasznalt immaterialis javak ¢€s targyi eszk6zok értékcsokkenési leirasa;

e cgyeb koltség.

A jogszabaly altal kotelezéen eléirt beszamolok:

e szamviteli beszamolo (éves beszamolo),

e kdzhasznusagi melléklet,

e adomdanyozasrol szol6 beszamolo (abban az esetben, ha vannak adomanyok),

e 1 %-os felajanlasokrol szold beszdmolo (abban az esetben, ha kedvezményezett az illetd
civil szervezet).

A szamviteli beszamol6 része a kdzhasznusagi melléklet, €s a targyévet kovetd év majus 31-
ig kell majd elektronikusan letétbe helyezni a birdsagon: az elektronikus benyujtas szabalyai
ugyanakkor még kidolgozatlanok. A kdzhasznisagi mellékletet, éppligy, mint a szamviteli
beszamolot, abban az esetben, ha a szervezet nem tudja tartalommal megtolteni, akkor tiresen
hagyva kiildi el. Az adomanyozasrdl szolé beszamoloval kapcsolatban nincs sem a
hatariddvel, sem a gyakorisaggal kapcsolatban eldiras. Az 1%-os felajanlasokkal kapcsolatban
az az el6irds, hogy arrdl a felajanlasok fogadéasat kovetd masodik év majus 31-ig kell
beszamolot késziteni. Ezt a beszamolot az adohatosag részére elektronikusan kell megkiildeni.

Az éves beszamol6 az a szamviteli torvény alapjan készitett irat (a szamviteli beszamolo),
amit az ilyet készitd szervezet képviseldje ir ald, és ami tartalmazza a szervezet mérlegadatait.
Az éves beszamolo elkészitése €s letétbe helyezése az Uj szabalyok szerint kotelezd, az ezt
megszegOk ellen nagy valdszinliséggel torvényességi ellendrzési eljaras indul. Az éves
beszamolo elkészitése minden civil szervezet részére kotelezd. A beszdmolo elkészitése azért
kicsit furcsa kotelezettség, mert a beszamold a szamviteli torvény szerint, illetve az egyéb
szervezetekre vonatkozo kormanyrendelet szerint (a szamviteli jog szerint a ide tartoznak a
civil szervezetek is) a gazdalkodokra vonatkozik, a gazdalkodok toltik ki. A civil torvény
szerint azonban minden civil szervezetnek el kell készitenie azt: ebbdl az kovetkezik, hogy
azok az egyesiiletek, amelyek egyaltalan nem szednek tagdijat és nem gazdalkodnak, szintén
kell beszamolot készitenilik, csak minden Iényeges rubrikat iiresen hagynak majd
(alapitvanyok esetében ez nem fordulhat eld, hiszen az alapitvanynak mindenképpen van
vagyona, tehat gazdalkodasa is).

A civil térvény jelentds ujdonsagai a csdd- és felszamolasi, illetve a végelszamolasi eljarasok,
melyek valamennyi civil szervezetre — kivéve a gazdalkodast nem folytato civil tarsasagot —
vonatkoz6 szabalyok. Alkalmazédsukhoz sziikség van a cégtorvény és a csOdtorvény
ismeretére €s a civil torvénnyel kozos értelmezésére. Ezek a szabalyok elvi szintli valtozast
jelentenek a korabbi szabalyozéashoz képest. Torvénybe iktatdsuk azért jelentds, mert
Iényegében ugyanolyan feleldsséggel gazdalkodo jogalanyoknak tekinti a civil szervezeteket,
mint az lizleti élet szereploit.

A jovOben a legfobb szerv dontése alapjan elhatdrozott megsziinéstdl (egyesiileteknél) vagy a
c¢l megvaldsuldsa miatt a megsziinéstdl (alapitvanyoknal) elvalik a gazdasagi értelemben vett
megsziinés, melynek feltételeit ugyaniigy meg kell teremteni, mint a miikodés jogszerli és
senki altal sem vitatott megsziinésének feltételeit. Erre szolgal a végelszamolas és kényszer-
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végelszamolas, illetve a felszdmolasi vagy csddeljaras abban az esetben, ha egyesiiletnél nem
az arra jogosult szerv hozza meg a megszlinésrdl sz616 dontést, illetve ha alapitvany esetében
nem a megsziinés feltétele kovetkezik be, hanem hitelez6i igények mertilnek fel.

Kényszer-végelszdmolasnak akkor van helye, ha az alapitvanyt mas alapitvannyal vald
egyesités vagy a kezeld szervnek az alapitvany céljat veszélyeztetd tevékenysége miatt
szlinteti meg a birdsdg, vagy ha a cél megvalosulasa, a meghatarozott id6 vagy feltétel
bekovetkezése, illetve a cél lehetetlenné valasa esetén a végelszamolas elrendelése iranti
kérelem nem keriil benyujtasra.

A kozhasznu szervezeti szabalyozas

A kozhasznusagi szabalyozas kezdetei

A gazdasagi stabilizacids program miatt csak 1996-ban fogalmazddott meg Magyarorszdgon
az a torvényjavaslat, mely egy agazati torvény keretében — a magéanjog ¢és a kozjogi eszkozeit
egyarant alkalmazva — kivanta rendezni az allamhéztartas és a kozcélu szervezetek viszonyat.
1996 ¢és 1997 folyaman tobb olyan térvény is sziiletett, melyek célja a kozfeladatot ellatod
kozeélu szervezetek jogi €s anyagi alapjainak megerdsitése, ezzel parhuzamosan a non-profit
szervezetek miikodési és gazdalkodasi szabalyainak rendezése volt. Ezek koziil a szektor
pénziigyi forrasait tekintve a személyi jovedelemadd meghatarozott részének az addzo
rendelkezése szerinti kozcéli felhasznaldsardl szolo 1996. évi CXXVI. torvény, az
ugynevezett 1 %-os adofelajanlési torvény, valamint a vele szorosan dsszefiiggd a Nemzeti
Civil Alapprogramrdl sz616 2003. évi L. torvény emelkedik ki.

A szektor jogfejlodése szempontjabdl pedig a kozhasznu szervezetekrdl szold 1997. évi
CLVL térvény bir meghatarozo jelentdséggel. Emlitést érdemel még a tarsadalmi szervezetek
¢s az alapitvanyok nyilvantartasba vételére vonatkozd rendelkezések moddositasarol szolo
2001. évi CVL torvény, mely a kozcélu szervezetek megsziinésével és létesitd okiratuk
modositasdval kapcsolatban rendezte a korabbi szabalyozasi bizonytalansagokat. A
kézhasznlsagi torvény célja a koradbbiaknal rendezettebb és kiszamithatobb egyiittmitkodés
kialakitasa volt a kozcélu szervezetek és az allami és az dnkormanyzati szervek kozott. Ezt a
célt a torvény egy mindsitési rendszer, egy Uj szervezeti mindség, a kozhasznu jogallas
létrehozasaval valositja meg. Ez a jogallas egyrészt jogokat — Iényegében az allami
tdmogatashoz vald jogot —, madsrészt kotelességeket — atlathatd és elszamoltathatdé mddon
folytatott kozhasznu tevékenységet — tartalmaz. E mindsitési rendszer alapja azonban nem a
szervezettipusok kiilonbozdsége, hanem a kozcéli szervezetek tevékenységi formdinak
differencidlésa volt.

A kozhasznu szervezet kategdridja a tarsadalmi szervezet és a koztestiilet jogintézményeihez
hasonléan egy ujabb gylijtékategéria volt. E kategéria segitségével a torvény a kozcéla
szervezeteken beliil két nagy csoportot hozott I1étre: elhatarolta egymastdl a kdzhasznt €s a
kolcsonds hasznll szervezeteket. Az elhatarolds célja a kozvetett és kozvetlen allami
tamogatasokhoz vald hozzajutas feltételrendszerének meghatarozasa. A kolcsonds haszna
szervezetekre a torvény nem vonatkozik, mivel a torvény altal biztositott allami
tamogatasokat, pénziigyi ¢s mas kedvezményeket csak kozhaszninak mindsiilé szervezetek
vehetik igénybe. Az 1997-es torvény a kozhaszni szervezetek szdmara kivant
kedvezményeket biztositani. E kedvezmények tigynevezett kozbevételi kedvezmények voltak,
mivel a szervezeteknél maradd — mas néven visszahagyott — koltségvetési bevételekrol,
kozponti €s helyi adokrol, jarulékokrol, illetékekrdl és vamokrol volt sz6. A kedvezmények
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mértékét a vonatkozo adod-, illeték-, és vamtorvények tartalmaztdk. Nem kozbevételi tipusa
kedvezményként tartalmazta az 1997-es torvény azt a lehetdséget, hogy a kozhasznu
szervezet polgdri szolgéalatos személyt alkalmazhattak. Ez a kordbban nagyon fontos
kedvezmény azonban a hadkotelezettség rendszerének a honvédelemrdl és a Magyar
Honvédségrol szolo 2004. évi CV. torvény szerinti atalakuldsa miatt lényegében megsziint.
Helyette a kozérdekli onkéntes tevékenységrdol szolo 2005. évi LXXXVIIL. térvény adott
lehetdséget a kdzhasznu szervezetek szamara onkéntesek fogadasara.

Az adomentességeket és az adokedvezményeket az adotorvények allapitottdk meg: a
célszerinti tevékenység mentes volt a tarsasagi ado alol, a vallalkozasi tevékenyég utan pedig
tarsasagiado-kedvezmény jart a kozhasznu szervezeteknek. A magénszemélyek adomanyai
utdn személyijovedelemado-kedvezményt, a jogi személyek adomanyai utdn pedig
tarsasagiado-kedvezményt vehettek igénybe az adomanyozok. A személyi jovedelemado egy
szazaléka kozhasznl szervezet részére volt felajanlhatd, a kozhasznu szervezet szolgaltatasat
igénybevevo maganszemélyeket pedig személyijovedelemado-kedvezmény illette meg.

Az adokedvezmények kore nem csupan mar korabban is 1étez6 kedvezményeket tartalmazott,
hanem — angol minta alapjan — egy 0j tipusu adokedvezmény is sziiletett. A tartds
adomanyozas a kozhasznll szervezet és tamogatdja altal irdsban kotott szerzédés alapjan
nyujtott tdmogatas. A szerz6désben az adomanyozd magan- vagy jogi személy arra vallalt
kotelezettséget, hogy a tdmogatast legalabb négy éven keresztiil, évente azonos vagy novekvo
Osszegben, ellenszolgaltatds nélkiil nyujtja. A tartés adomanyozds adokedvezménye
magasabb volt, mint az eseti adomanyozas¢, &m ugy tiinik, hogy nem volt elég magas, mert a
gyakorlatban kevesen ¢ltek vele. A kozhaszni szervezetek korén belill a torvény
megkiilonboztetést alkalmazott: kiemelkedéen kozhasznunak tekintette azokat a
szervezeteket, melyek torvény vagy torvény felhatalmazasa alapjan mas jogszabaly szerint
allami szervek vagy helyi onkormanyzatok altal biztositand6 kozfeladatokat lattak el. A
kiemelkedden kdzhasznu szervezeteket tobbletkedvezmények illették meg.

A kozhasznlisag nem csupan — a létesitd okiratdban vagy a belsd szabalyzatokban rogzitett —
korlatok vallalasat, hanem a torvényben meghatarozott muikodési és gazdalkodasi rend
betartasat is jelentette. A kozhasznli miikodés szabalyai a legfobb szerv tevékenységére, a
belso feliigyelet rendjére, a vezetd tisztségviselok Osszeférhetetlenségére, az adomanygyiijtés
szabalyaira és a szervezet politikdtol valo fiiggetlenségére vonatkoztak. A kozhasznu
gazdalkodas szabdlyai pedig a profit-felosztas tilalmat, a kozfeladat-ellatasra és a palyaztatas
rendjét, a tamogatasi lehetdségek nyilvanossagat, a tdmogatasi vagy feladat-ellatasi
szerzOdések minimalis tartalmat, a vallalkozasi, a hitelfelvételi és a befektetési tevékenységet,
valamint a nyilvantartasok vezetését és a beszamolasi kotelezettséget szabalyoztak.

A kozhasznl szervezetekrdl szolo torvény magénjogi alapelve az Onkéntesség volt, mely
szerint a kozhasznu jogallas nem kotelezd, hanem Onkéntes vallalason alapul. Kozjogi jellegii
alapelvek voltak az atlathatosag és az elszamoltathatosdg, melyek értelmében a kozpénzek
felhasznalasarol a nyilvanossag elott kell szdmot adni. Az emlitett alapelveket a kdzhasznu
tdmogatasok és juttatdsok nyilvanossaga, valamint az 4ltalanos beszdmolasi kotelezettség
kapcsolja 6ssze. Az utdbbinak megfeleléen a kézhaszni szervezetek kozhasznlsagi jelentést
kellett készitsenek, ami nyilvanos, azaz barki altal megtekinthetd volt.

A 2011. évi CLXXV. torvény uj kereteket teremt?

Az 1) torvény célja egy olyan atfogd szabdlyozds megalkotasa volt, mely cimének
megfelelden tobb korabbi torvény joganyaginak Osszevondsat és Ujraszabalyozasat
tartalmazza. Az egyesiilési jogra vonatkozd szabalyozas tobb szempontbol is megvaltozott. A
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korabbi Alkotmanytél némiképp eltérden az 1) Alaptdrvény az egyesiilési jogot a
szervezetalakitas €s az ahhoz valo csatlakozds jogaval azonositja. A civil térvény az
egyesiilési jog gyakorlasanak lehet6ségét ugyan szélesen értelmezi, ugyanakkor a civil
szervezetek szamara formakényszert vezetett be. Jelentds valtozas tovabba, hogy a nem
miikodo, illetve a megsziint civil szervezeteket tordlni rendeli a birdsagi nyilvantartasabol. Ezt
szolgalja a cs6d-, a felszamolasi-, valamint a végelszdmolasi eljaras rendelkezéseinek — a

crer

A torvény egyfeldl korszertli jogi kereteket probal biztositani a civil szektor szamara, masfeldl
azonban a korabbi szabalyozasnal is korlatozottabb pénziigyi tdmogatast ¢s kedvezményeket
biztosit a civil szervezetek szamara. Legfontosabb ujdonsagként a torvény atalakitja a civil
szervezet fogalmat, ezaltal elhatarolja egymastol az allampolgari kezdeményezéseken alapulo
szervezeteket az olyan kozjogi eredetii szervezetektdl, mint amilyenek a koztestiiletek vagy a
kozalapitvanyok, ugyanakkor kimeritd felsorolasat adja az Onszervezddésen alapulo
szervezettipusoknak. Kodexszerlien igyekszik szabalyozni a civil szervezeti formak
1étesiilésére, mitkodésére, gazdalkodasara és megsziinésére vonatkozo szabalyokat, valamint
rogziti a civil szervezetekre vonatkozo specialis nyilvantartasi szabalyokat. Az atlathatosag €s
a konnyebb alkalmazhatésag érdekében a torvény a civil szervezetek gazdasagi életének
szabalyaival egyiitt a konyvvezetési €s beszamolasi szabalyok is tartalmazza.

A civil torvény megkisérli Uj tartalommal megtolteni a kozhasznisag fogalmat, egyértelmu
kereteket szabva a kozhasznu tevékenységek, illetve azok végzése szamdara. Mindezt a
szervezeti kor mindségi atalakitdsaval és a tényleges tevékenység alapti mindsitéssel kivanja
elérni. Ezzel parhuzamosan a térvény — a kordbbiakhoz képest fontos ujitdsként —
egyfokozatuva teszi a kozhasznii mindsitést. Ezt azzal indokolja, hogy a kozhasznusag
kiliresedése miatt a fokozatok kozotti tartalmi eltérések és a kedvezmények korében fennalld
kiilonbségek elmosddtak. Az egységes jogértelmezés és jogalkalmazas érdekében a torvény
radikdlisan 1jraszabdlyozza a kozhaszni tevékenység céljat és a kozhaszni jogallas
megszerzésének feltételeit.

A civil torvény hatalya a Ptk. alapjan 1étrehozott alapitvanyokra és egyesiiletekre, valamint a
Ptk-n kiviili szervezettipusokat szabdlyoz6 egyéb torvények alapjan létrejott mas civil
szervezetekre terjed ki. Ilyenek tobbek kozott a politikai partok, a szakszervezetek, illetve
azok a szervezetek, amelyek az 10ij torvény alapjan johetnek létre, példaul a szdvetségek.
Olyan szervezetekre is hatalyos a civil torvény, melyeket a térvény nem nevesit, de Ptk-n
kiviili kiilon torvények szerint az egyesiilési jog alapjan jonnek Ilétre, mint példaul a
sportegyesiiletek ¢€s sportagi szakszOvetségek, vagy a biztositd egyesiiletek, a polgarér
szervezetek, de ide tartoznak az alapcélként vallasi tevékenységet végzd egyesiiletek is.
Ugyanakkor a kozhasznu szervezetekre vonatkozd szabalyok tekintetében a civil torvény
hatalya valamennyi kdzhasznl szervezetre kiterjed. Az 0 torvény szerint olyan szervezetek is
kozhasznuak lehetnek, melyek nem alapitvanyok vagy egyesiiletek, avagy kiilon térvényben
az egyesiilési jog alapjan létrejott szervezetek, hanem kdzhasznu statuszukat valamely mas
torvény rendeli el, példaul ilyen a Magyar Tudomanyos Akadémia, avagy kozhasznisagrol
valamely torvény felhatalmazésa éltal maguk donthetnek, mint példaul a non-profit gazdasagi
tarsasagok ¢€s a szocialis szovetkezetek.

Uj jogintézmény az adoméanyoszto szervezet, mely 1étesitd okirataban alapcélként jeloli meg
az adomdanyosztast, ¢és amely mdas civil szervezetek szdmara nyljtandé adomanyok
szervezésére ¢€s kiosztdsara létesiil. Olyan alapitvany vagy egyesiilet tehat, amely mas
alapitvanyok vagy egyesiiletek részére juttat, vagy szervez adomanyokat. Ez az qj
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szervezettipus a jelentdsebb vagyonnal rendelkezd civil szervezetek kivansagara keriilt be a
szabalyozasba, és egyeldre nem lathato a jogi jelentsége.

A civil torvénynek jelenleg még nincsen elemezhetd joggyakorlata, nincs birdsagi ¢€s
ligyészségi esetjoga, ezért rendelkezései nehezen értékelhetok. Annyi azonban elmondhato6,
hogy az 10 torvény kétségkiviill megoldott néhany korabbi problémat, €és teremtett néhany
jelentds 0j problémat.

A kozhasznusag uj szabalyai

A kozhasznu tevékenység 0j fogalma lényegesen eltér a korabbi meghatarozastol. Az uj
kozhasznusagi jogallas nem a torvényben rogzitett tevékenységi listan alapul, hanem a
kozfeladat fogalmara épiil. Minden olyan tevékenység kozhasznu, mely a 1étesitd okiratban
(alapszabalyban vagy alapit6 okiratban) megjeldlt kozfeladat teljesitését szolgalja, és ezzel
hozzajarul a tarsadalom és az egyén kozos sziikségleteinek kielégitéséhez. Ezzel a jogalkotd
tagra nyitotta a kozhasznl tevékenységek korét, annak korlatja csupan a kozfeladatok véges
szama. Kozfeladat azonban csak valamely jogszabalyban meghatarozott allami vagy
onkormanyzati feladat (tehat nem csupan az Onkormanyzati torvény alapjan kotelezéen
ellatand6 feladat, hanem Oonkormanyzati rendeletben onként vallalt feladat is) lehet, melyet az
arra kotelezett allami szerv kozérdekbdl, haszonszerzési cél nélkiil, jogszabalyban
meghatarozott kovetelmények és feltételek mellett végez.

A kozhasznu tevékenység nem csupan kozvetleniil, hanem kozvetve is szolgalhatja egy
kozfeladat teljesitését. Az 01j torvény azt nem rogziti, hogy csak olyan szervezet mindsiilhet
kozhasznunak, mely a kozfeladat ellatasaért felelés allami szervvel kozszolgaltatasi
szerzddést kotott, de azt kimondja, hogy a kozfeladatért felelds allami szerv kozszolgaltatési
szerzOodést csak kozhasznil mindsitéssel rendelkez6 szervezettel kothet. Ebbol az kovetkezik,
hogy a kdzhasznu tevékenység nem feltétleniil jelent szerzédéses kapcsolatot a kozfeladat
végzéséért felelos és a kozfeladatot ténylegesen elvégzd szervezet kozott, a kozfeladat
teljesitésének szolgalata szerzddésen kiviil, onkéntesen is megvaldsulhat. Ugyanakkor az j
torvény homadlyban hagyja, hogy a kozfeladat teljesitésének kozvetett szolgalata jogilag
milyen mddon igazolhato.

A kozszolgaltatasi szerzddés fogalma jelentés Ujdonsag a magyar jogban, mert bar a
kozszolgaltatas  kiilonboz6  teriileteit  (k&zoktatds,  -mivelddeés,  -egészségligy,
gyermekvédelem, szocidlis teriilet) szabdlyozo szaktdrvények szadmos kozszolgaltatasra
iranyul6 szerzddéstipust szabalyoznak, ezek a szabalyok nem egységesek. A magyar
jogrendszer komoly addéssdga az ugynevezett kozigazgatasi szerzdédések — roviden
kozszerzédések — altalanos szabalyainak rogzitése. A kdzszolgaltatasi szerédés dogmatikailag
— a fejlesztési és a szervezeti kozszerzddések mellett — csupan egyik fajtija a kozjogi és
maganjogi felek kozott 1étesiild, ¢és a polgari jogi Aaltalanos szabalyaitdl eltérd
kozszerzodéseknek. A civil torvény szerint azonban a kozszolgaltatasi szerzddés olyan
irasbeli megallapodas, melyet valamely kozfeladat ellatasért felelos allami szerv kot az ellatas
egy részére vagy egészére. A kozszolgaltatdsi szerzOdés tehat barmely kozfeladat ellatasat
biztositdé szerzddés, mely raadasul egymast feltételezd kapcsolatban all a kézhaszntisaggal,
hiszen a civil torvény 35. §-a Ggy rendelkezik, hogy kozszolgaltatasi szerz6dést csak az a
szervezet kothet az dllammal, illetve az dnkormanyzattal, amelyik k6zhasznl, ugyanakkor a
kozhasznisagnak egyik feltétele a kozfeladat teljesitésének a szolgéalata, de e feltétel
teljesiilésének csak egyik formaja a kozszolgaltatasi szerzodés.
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A civil torvény kozhasznsagrol szold VII. fejezete valamennyi kozhaszni szervezetre
vonatkozik, azaz a civil szervezeteken kiviil a gazdaséagi tarsasagokrol szolo 2006. évi IV.
torvény alapjan 1étrejovo nonprofit gazdasagi tarsasagokra, valamint a szovetkezetekrdl sz616
2006. évi X. torvény szerint l1étesiilo szocialis szovetkezetekre.

A civil torvény eltéré meghatarozast ad a kozhasznu tevékenység, a kozhasznu szervezet és a
kdzhaszni mindsités fogalmaira, mivel kozhasznll tevékenységet olyan szervezet is végezhet,
amely nem rendelkezik kozhasznu jogallassal. Ha azonban egy szervezet kozhasznu
mindsitést kivan szerezni, akkor annak igazolnia kell (a torvény nem az igazolds vagy a
bizonyitas, hanem a bemutatas kifejezést hasznalja), hogy a kérelem benytjtasat megel6zo két
teljes évben megfelelt a kozhasznusagi feltételeknek. A kozhasznu tevékenységet végzo
szervezet altalanossagban véve akkor szerezheti meg a kozhasznu jogallast, ha a szervezet
., hozzdjarul a tarsadalom és az egyén kozos sziikségleteinek kielégitéséhez”, ami a 32. § (3)
bekezdése szerint azt jelenti, hogy ,, az elo6z6 évrdl szolo kozhasznusagi melléklet célcsoportra
vonatkozo adatai alapjan a szervezet szolgaltatisai a szervezet testiileti tagjain,
munkavallaloin, onkeéntesein kiviil mas személyek szamara is hozzaférhetok”, azaz a szervezet
szolgaltatasai gyakorlatilag barki szamara hozzaférhetdek.

A kozhasznusagi minésités megszerzésének feltételei:

Civil szervezet (kivéve a civil tarsasagot) Egyesiilet (kiilonds formai is, a part kivételével)
alapitvany
vagy

olyan egyéb szervezet, amelyre vonatkozéan  non-profit gazdasagi tarsasag

a kozhasznu jogallas megszerzését torvény

lehetGvé teszi

Eréforrasai megfeleléek ha az alabbi harom feltételbol legalabb egynek megfelel

a) az atlagos éves bevétele meghaladja az egymillio

forintot, vagy

b) a két év egybeszamitott addzott eredménye (targyévi

eredménye) nem negativ, vagy

c) a személyi jellegti raforditdsai (kiadasai) - a vezetd

tisztségviselOk juttatdsainak figyelembevétele nélkdil -

elérik az &sszes raforditas (kiadas) egynegyedét.
Tarsadalmi timogatottsaga megfelel6 ha az alabbi harom feltételbdl legalabb egynek megfelel

a) az 1%-os felajanlasokbol kiutalt 6sszeg eléri az Gsszes
bevétel kettd szazalékat (tgy, hogy az allamhaztartas
alrendszereibdl folyositott pénzeszkdzoket nem kell
figyelembe venni), vagy

b) a kozhasznu tevékenység érdekében felmeriilt
koltségek, raforditasok elérik az 6sszes raforditas felét a
két év atlagéban, vagy

¢) kozhasznl tevékenységének ellatasat tartosan (két év
atlagaban) legalabb tiz kdzérdekli 6nkéntes
tevékenységet végz6 személy segiti.

Létesit6é okirata megfelel6 tehat tartalmazza a kovetkezoket:
a) a folytatott kozhasznu tevékenységek felsorolasat, illetve annak
megjelolését, hogy ezeket a kdzhasznt tevékenységeket mely
kozfeladat(ok)hoz kapcsolodoan végzi, tovabba hogy e kdzfeladat(ok)
teljesitését mely jogszabalyhely(ek) irja (irjak) eld;
b) annak leirasat, hogy ha tagsaggal rendelkezik, nem zérja ki, hogy
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tagjain kiviil mas is részesiilhessen a kdzhasznu szolgaltatasaibol;
¢) annak leirasat, hogy gazdasagi-vallalkozasi tevékenységet csak
kdzhasznu vagy a 1étesitd okiratban meghatarozott egyéb céljainak
megvalositasa érdekében, a kdzhasznu célok megvalositasat nem
veszélyeztetve végez;

d) annak leirasat, hogy gazdalkodéasa soran elért eredményét nem
osztja fel, azt a 1étesitd okiratdban meghatarozott kozhaszna
tevékenységére forditja;

e) €s annak leirasat, hogy kdzvetlen politikai tevékenységet nem
folytat, szervezete partoktol fiiggetlen és azoknak anyagi tdmogatast

nem nyujt.
Legalabb két évig tarto minden fenti tartalmi feltételnek kimutathatéan a kérelem
megfelel6 miikodés benyujtasatol visszafelé szamitva két éven keresztiil megfelelt

A kozhasznu civil szervezetekre eltérd szabalyok vonatkoznak a miikddésiik soran. A
legfontosabb kiilonbségeket az alabbi tablazat foglalja 6ssze.

Legfobb szerv (ha tobb tagbdl all) és az tigyintézd szerv iilései Nem el6iras a nyilvanossag.
nyilvanosak.

A 1étesito okirat tartalmazza: Nem el6iras a 1étesitd okirat tartalmanak
o (llésezés gyakorisagara, nyilvanossagra, hatarozatképességre, ilyen meghatdrozésa.

hatarozathozatal médjara,

o haafeliigyeld szerv létrehozésa kételez6, annak létrehozaséra,
miikddésére, hataskdrére,

o vezet6 tisztségviseldk dsszeférhetetienségére,
e azéves beszamold jovahagyasara vonatkozo6 szabalyokat.

A 1étesitd okirat vagy mas bels6 szabalyzat rendelkezik:

o olyan nyilvantartas vezetésérdl, amelybdl a dontések tartalma,
idépontja, hatalya, a dontést tamogatok és ellenzék szdmaranya
megallapithato,

o adontéseknek az érintettekkel vald kdzlési, és egyébként a dontések
nyilvanossagra hozatali médjardl,

o akodzhasznu szervezet mikodésével kapcsolatosan keletkezett
iratokba val6 betekintés rendjérél,

o akdzhasznl szervezet miikddésének, szolgaltatasa igénybevétele
maédjanak, beszamoldi kbzlésének nyilvanossagarol.

Az egy tagbol allo legfobb szerv esetében kiilonb6z6 kotelezden
eldirt nyilvanossagi és dontéshozatali szabalyok betartasa és
1étesitd okiratban torténd kotelezd megjelenitése.
Osszeférhetetlenségi szabélyok a feliigyeld szerv, és a Nincs ilyen eldiras.
konyvvizsgald vonatkozasaban.
Osszeférhetetlenségi szabalyok a vezetd tisztségviseld
vonatkozasaban bizonyos hatarozathozatalok kapcsan.
A vezetd tisztségviseldre vonatkozo szigorubb szabalyok: Nincs ilyen eldiras.
A kdzhasznu szervezet megsziinését kdvetd harom évig nem lehet
mas kozhasznu szervezet vezeto tisztségviseldje az a személy, aki
korabban olyan kézhasznu szervezet vezetd tisztségviseldje volt -
annak megsziinését megel6z6 két évben legalabb egy évig -,
o amely jogutdd nélkil sziint meg ugy, hogy az allami ado- és
vamhatosagnal nyilvantartott add- és vamtartozasat nem egyenlitette
ki,

o amellyel szemben az allami add- és vamhatosag jelentds dsszegl
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adoéhianyt tart fel,

o amellyel szemben az allami add- és vamhatosag lzletlezaras
intézkedést alkalmazott, vagy uzletlezarast helyettesitd birsagot
szabott ki,

o amelynek adészamat az allami add- és vamhatosag az adézas
rendjérdl sz6l6 torvény szerint felfliggesztette, illetdleg tordlte.

Otmilli6 forintos éves bevétel felett a vezetd szervtdl elkiiloniilt Nincs ilyen el6iras.
feliigyeld szerv 1étrehozasa kotelezd, amelyik ellendrzi a torvényes

miikddést és inditvanyara 30 napos hataridon beliil a legfobb szerv

Osszehivasa is kotelezd.

Eredményét koteles a 1étesitd okiratban meghatarozott kdzhasznu

célra forditani, azt nem oszthatja fel.

A vezetd tisztségvisel6t, a tamogatdt, az dnkéntest, valamint e

személyek kozeli hozzatartozojat cél szerinti juttatdsban nem

részesitheti.
Valtot, illetve mas hitelviszonyt megtestesitd értékpapirt nem Csak olyan mddon vehet fel hitelt és
bocsathat ki. vallalhat kotelezettséget, amely nem
Gazdasagi-vallalkozasi tevékenységének fejlesztéséhez kozhasznii  veszélyezteti az alapcél szerinti
tevékenységét veszélyezteté mértékil hitelt nem vehet fel. tevékenységének ellatasat és
miikddésének fenntartasat.
Beszamolojaba barki betekinthet. A beszamolot a honlapon kozz¢ kell
A beszamolot a honlapon kdzzé kell tenni és letétbe kell helyezni. tenni és letétbe kell helyezni

Miért érdemes kozhasznu jogallast szerezni? Ardnyban allnak-e a megndvelt adminisztrativ
terhekkel és pénziigyi-gazdasagi atlathatosaggal? A kozhasznlisdghoz, mint mindsitéshez,
mint jogintézményhez a kovetkezd egyértelmii elényok tarsulnak:

e kozszolgaltatasi szerzodést csak kdzhasznu szervezet kothet;

e a koOzhasznl szervezet szamara juttatott adomanyok értéke a tarsasagi adot bizonyos
mértékben csokkenti (egészen pontosan az adomany értékének 20%-aval, tartds
adomanyozas esetén tovabbi 20%-kal — tehat Osszesen 40%-kal, illetve a Magyar
Karmentd Alap ¢és a Nemzeti Kulturalis Alap tamogatésa esetén 50%-kal).

Hogyan valt az Ectv.a gyakorlatban?

2013 juniusaban folyt a felmérés, miként valt be az 0j civil szabalyozas, azaz az egyesiilési
jogrol, a kozhasznl jogallasrol, valamint a civil szervezetek miikodésérdl és tdmogatasarol
sz0lo 2011. évi CLXXV. torvény (Ectv.) és a kapcsolodo végrehajtasi rendeletek. Masfél év
gyakorlata alapjan, ide értve a jogszabalyok elfogaddsat megel6z6 javaslatok figyelembe
vételét, kérddives felmérést ligyészségek €s birésagok munkatarsainal is, civil szervezeti
talalkozokat és mithelymunkét, a bevont 250 civil szervezet véleménye alapjan, kifejezetten
civil szervezeti szempontbol értékelték a jogalkalmazast. Megfelel6 indokléassal kidolgoztak a
sziikséges modositasi javaslatokat is, hiszen az Okotdrs Alapitvany Civil-Tars programja
keretében tobb mint 10 éve kiséri figyelemmel a hazai civil szektor jogi-szabalyozasi
kornyezetének fejlodését, és tesz jobbitd szandéku javaslatokat a fejlesztésre.

A jogszabalyok (az Ectv. és a civil szervezetek birdsdgi nyilvantartdsardl és az ezzel
Osszefliggd eljarasi szabalyokrol szold 2011. évi CLXXXI. torvény (Cnytv.)) tervezetei
elokészitd folyamatainak értékelését illetden eldremutatd volt, hogy a civil szervezetek
korébol is verbuvalt szakértoket a kormany, bevonva a szektor képviseldit a tervezet tartalmi
elemek kialakitdsdba. Ezt a jO gyakorlatot azonban nem folytatta a tervezet kiilonbozo
szovegvaltozatainal.
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A gyakorlat alapjan is teljes egészében atgondolandd jogintézmény a kozhasznlsag ¢és a
tamogatasi rendszer. Tovabba olyan gyakorlati problémékra deriilt fény, amelyek nem kevés
szervezet mindennapi életét teszik nehezebbé, és komoly jogalkotdsi atgondolatlansagbol
szarmaznak, gondoljunk csak a szovetség fogalmanak egy év alatt haromszori modositasara,
¢és arra, hogy a statisztikai besorolas megvaltozasa miatt tobb szervezet palyazati lehetdsége
szlint meg.

a.)

A kozhasznusag célja és fogalma: a kiilfoldi példak alapjan a hazai szabalyalkotdk
nem értik, hogy olyan tarsadalmilag hasznos formardl van szo, amelyben az allam és a
civilek is nyernek, ha egy tarsadalmi feladatot civilek valositanak meg, mert igy
tehermentesitik az allamot. Ehhez viszont olyan szabadon felhasznalhaté forrasokra
van sziiksége a szervezeteknek, amihez normativ modon jutnak hozza (pl. adomanyok
utan igénybe veheté adokedvezmények), azaz nem mikodési tamogatds, nem
programmegvalositd palyazat, hanem a jogi normak kozé épitett olyan mechanizmus,
ami komollya teszi, megfeleléen poziciondlja a kozhasznusagot. A hatalyos
kbézhasznlsagi szabalyozastol altalanos rémiilet fogta el a civil szervezetek képviseldit
¢s a civil szervezetekkel foglalkoz6 szakembereket, pedig valdjaban a mindsités
megszerzése majdnem olyan konnyli, mint eddig volt. Az alapito
okiratban/alapszabalyban megjelenitendé tartalmi és a formai feltételeknek valo
megfelelés nem valt nehezebbé. Az eréforrasok és a tarsadalmi tdmogatottsag két
feltételcsoportjabol egy-egy feltétel teljesitése ugyan tobb komolysagot mutat a
korabbi — tevékenységvalasztd — modszerhez képest, am egy valddi, miikodo
szervezetnek ez nem jelenthet. Ha pedig a szervezetek zome megfelel a mindsitésnek,
akkor mi is a célja. A hatalyos szabalyok fontos eleme, hogy a kézhaszni mindsités
csak a kdzhasznu tevékenység bizonyos ideig tartd végzését kovetden szerezhetd meg,
ami egyértelmiien a kitizott cél (a mindség) irdnydba mutatd tényezd. Két évig
kozhasznu tevékenységet kell végezni (mindsités nélkiil) és ezaltal kell bebizonyitania
a szervezetnek, hogy a tevékenysége a valosagban is a ,,k6z hasznara” volt. A valds
kozhasznu tevékenység bizonyitasa abbol 4ll, hogy a szervezet leirja a tevékenységet
¢és kivalasztja az er6forrasok és a tarsadalmi tdmogatottsag harom-harom feltétele
koziil azt, amelyiknek megfelel, masrészt a kozhasznu tevékenység végzését a 1étesitd
okiratba foglalva, jogszabalyi hivatkozéssal kell ellatni. Ez azt jelenti, hogy annak a
szervezetnek, amelyik kdzhasznii mindsitést ohajt szerezni, 1étesité okiratat ugy kell
elkészitenie/modositania, hogy abban szerepeljen a kozhasznu tevékenység és az
annak alapjat ad6 kozfeladat jogszabalyi hivatkozasanak megjelolése. Feltehetd a
kérdés, hogy valdoban csak az allami/Onkormanyzati feladat ellatasa tekinthetd-e
kozhasznunak (a szd szoros értelmében), de az mindenképpen biztos, hogy egységes
hazai kozfeladat-ellatasi lista hianyaban az 0j eldirds komoly kihivasok elé allitja a
szervezeteket.

b.) A kozhasznu jogallas elényei: kozszolgaltatasi szerzddést csak kozhasznl szervezet

kothet, tovabba a kozhasznl szervezet szamara juttatott adomanyok értéke a tarsasagi
adot csokkenti (az adomany értékének 20%-aval, tartés adomanyozas esetén tovabbi
20%-kal, tehat oOsszesen 40%-kal). Ezért nem igazédn ¢éri meg — adminisztrativ
szempontbol nagy erdket lekotd és Civil Informacids Portalon valo késedelmes vagy
hibas kozzététel szankcidja az ipso iure statuszvesztés — ez a jogallds. Raadasul
egyébként kdozhasznua tevékenységet mindsités nélkiil is végezhet egy szervezet.

A NEA atalakitott szerepe: a tamogatasi rendszer mikodésének atalakitasat a civil
szervezetek jelent0s része mar régdta javasolta. Ma hazankban — a finanszirozast
illetéen — alapvetden két felfogas érvényesiil a civil szervezetek korében: az egyik
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egyetért az allam szerepének csokkentésével, a masik viszont elvarja az allamtdl a
finanszirozast (adott esetben nem is a tevékenységére, hanem pusztan civil szervezeti
statuszara hivatkozva). Barmelyik allaspontot is vallja valaki, abban egyetért, hogy a
szektor szamara kardindlis kérdés az dallami tdmogatdsokhoz vald hozzaférés
lehetdsége. Az Ectv. sem oldotta meg a problémat, sot, talan a tdmogatasokkal
kapcsolatban mélyitett is rajta). Masrészt megdrizte a kdzhasznusag és a tdmogatasi
rendszer 0sszekotését. A tamogatasi rendszert tobb ponton is reformra érett, de azt az
Ectv. és a hozzd kapcsolodd miniszteri rendelet (5/2012. (II. 16.) KIM rendelet a
Nemzeti Egytittmiikodési Alappal kapcsolatos egyes kérdésekrdl) elmulasztott: ilyen a
formai feltételek és az ellendrzés rendszere. A NEA nem szakitott az NCA korabbi
adminisztrativ és tulzottan biirokratikus formai feltételein és az ellendrzés ugyanilyen
rendszerén. Bar 2013. januar 1-t61 példaul kikeriilt a palyazati hianypoétlas
jogintézménye, de a dontéshozatal kozpontositott, igy nagyobb a politikai befolyasolas
lehetdsége is, a miniszter sajat keretének 10%-a magas.

d.) Mit jelent a gazdalkodas: a jogalkoto az eddigieknél €élesebb hatarvonalat huzott a

gazdasagi célokra alapitott gazdasagi tarsasagok ¢és a nem gazdasagi vagy nem
els6dlegesen gazdasagi célokra alapitott civil szervezetek kozott. A torvény hatalyba
1épésétdl az alapcél mellett gazdasagi-vallalkozasi tevékenységet végzo
szervezeteknek be kell tartania a jelenleg 60%-os szabalyt. Vitdk, elméleti
megkozelitések mar a civil tarsasag megsziiletése elétt voltak azzal kapcsolatban,
hogy mennyi értelme van ennek a szervezettipusnak, foként ugy, hogy az a polgari
jogi tarsasig egy valtozata. Am az Gj Ptk-ban (2013. évi V. torvény) mar nem
szerepel. Tovabbi kérdés, hogy a gyakorlat hogyan kezeli majd azokat a jogvitdkat,
amelyekben civil tarsasadg lesz az érintett. A civil tarsasdg nem gazdalkodik a Ptk.
alapjan, viszont hogyan tudja majd a bir elvélasztani a polgari jogi tarsasagot a civil
tarsasagtol egy (szobeli szerzddés alapjan 1étrejott) olyan jogviszonyban, amelyben a
felek gazdalkodtak ugyan, de — szdndéktol fiiggben — ajandékozési jogviszonyokat
hoztak létre vagy kozos gazdalkodassal kezelték az adott helyzetet. Tovabbi gond,
hogy az uj PTK nem minden tekintetben koherens az Ectv. szabdlyaival. az Ectv.
gazdasagi-vallalkozasi tevékenységgel kapcsolatban két szabalyt hatiroz meg: azt,
hogy a szervezetek nem alapithatok elsddlegesen ilyen tevékenység végzésére, és
meghatarozza azt, hogy mit jelent az, hogy elsddlegesen (a mar emlitett 60 %-os
szabaly). Az 0j Ptk. 3:379. § (1) bekezdése szerint viszont alapitvany nem alapithat6
gazdasagi tevékenység folytatdsara. Ugyanezen § (2) bekezdése ugyan rendelkezik
arrol, hogy az alapitvany ,,az alapitvanyi cél megvalositasaval kozvetleniil 6sszefliggd
gazdasagi tevékenység végzésére jogosult”. Mindkét szabaly ellentétes az Ectv.
szabalyaival, hiszen az Ectv. csak az elsddleges gazdasag-vallalkozési tevékenységet
célzo alapitast zarja ki, viszont a gazdaséagi-vallalkozasi tevékenység teljes mértékben
elszakadhat az alapitvanyi céltdl (tehat annak ellenére gyarthat csavart a szervezet,
hogy alapitvanyi célja a kornyezetvédelem, ha a csavargyartasbol szarmazo éves
bevételei nem haladjdk meg az 6sszes bevételének 60%-at). A Ptk. 3:63. § (2) és (3)
bekezdései ugyanigy szabalyozzék az egyesiiletet. Megint mas kérdés, hogy az 0j Ptk.
nem hatarozza meg a gazdasdgi tevékenység fogalmat, azt a birdsdgra és mas
jogalkalmazdkra bizza.

A torvényes miikdodés Kkontrolja: az iigyészség teljes egészében kikeriil a
torvényesség biztositdsanak alanyai koziil, az ) Ptk. valamennyi jogi személy
esetében a birdsagokra testalja. Am az Ectv. torvényességi ellenérzési jogkort biztosit
az ligyészségnek, ami csupan arra ad lehetdséget, hogy az ligy€szség a vélt vagy valos
torvénytelenséggel kapcsolatban a birdsag eljarasat kezdeményezze. Ez a jog viszont
csak az ligyészséget illeti meg, szemben az 0j Ptk. felfogasaval, amely feliigyeleti (€s
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£)

nem ellendrzési) jogot biztosit a birdsagnak (ami az ellendrzésnél joval szélesebb
jogokat jelent).

A szdvetség: az Ectv. egy moddositasaval a jogalkotd teljesen Uj helyzetet teremtett,
amennyiben a szovetségnek csak egyesiilet vagy alapitvany tagja lehet. Ez pedig nem
kevesebbet jelent, hogy teljes a jogbizonytalansag, mivel jelenleg harom ,,szovetség”
elnevezésli szervezet 1étezik a magyar jogban, melyek koziil az egyik forméjaban
egyesiilet, csak nevében szovetség, a masik formajaban €s nevében is szdvetség, de a
korabban hatéalyos torvény alapjan még maganszemélyek is a tagjai (és barmilyen jogi
személy), és a hatdlyos torvény alapjan 1étezd, egyesiiletekbdl és alapitvanyokbdl allo
szovetség. Tekintettel arra, hogy a jogalkoté nem alkotott atmeneti szabalyokat a
kiilonbozé szovetségként mikodd szervezetekkel kapcsolatban, valamennyirdl
kijelenthetd, hogy jogszertien létezik és miikodik, aminek az a kovetkezménye, hogy a
gyakorlat alakitoi ebben az esetben (KSH, pdalyaztatd) képtelenek igazodni a
bizonytalan jogi kérnyezethez.

Az Okotars Alapitvany kutatdsa eredményeként, tobb javaslat is megfogalmazédott.

a.)

b.)

d.)

a joganyag tisztitdsa, egyértelmiivé tétele. Kiilondsen indokolt lenne az &sszes
szervezeti tipus, forma meghatdrozdsdra. A formakényszert az Ectv. bevezette,
ugyanakkor nem minden — egyesiilési jogbdl levezetett, egyesiilet altipusanak tekintett
ezt potolni kellene, egyben Osszehangolva a maés torvényekkel (Id. a szovetségre
vonatkoz6 kérdést). Az Ectv. a civil szervezetek kozds szabdlyairdl és a
kozhasznusagrol, illetve a tdmogatasokrol szolo torvény, ugyanakkor tobb szabalyt a
kdzhasznl nonprofit gazdasagi tarsasagokra, illetve a civil tarsasagokra is alkalmazni
rendel (tobbek kozott maga a civil szervezet fogalma is tartalmazza a civil tarsasagot,
nagyon sok kivétellel), mikdzben az egyesiilési alapjog kifejtését is megtalaljuk a
torvényben. El kellene tehat vildgosan donteni, hogy az Ectv-nek mi a szabalyozasi
targya.

Bar bizonyos gazdasagi tarsasagok non-profit médon gazdalkodnak, nem jelenti, hogy
civil szervezédések, mert gazdasagi érdekeket jelenitenek meg. Eppen ezért
kozhasznusaguk megkérddjelezhetd, tehat a non-profit gazdasagi tarsasagokat ki kell
venni a kozhaszni szervezetek korébodl, kivéve a kizardlag maganszemélyek
gt-ket.

a civil tarsasag (a magéanjog szerint egy szerzddés, nem szervezet, nem vagyontomeg)
¢€s a polgari jogi tarsasag elvalasztasa, kiilon szabalyok megalkotasa. Példaul, legyen
alapszabaly-minta, (az elektronikus rendszer meglétét feltételezi), miszerint harom
személy altal létrehozhatd olyan szervezet, amelyet a birdsdg nyilvantartasba vesz
egyszerisitett eljarasban, gazdalkodasa limitalt (legfeljebb 1 millio forint éves
bevételig mitkddhet ebben a formaban) -- ha ezt atlépi, a kovetkezd évben kotelezd
egyesiilett¢ alakulnia, megfeleld atalakuldsi szabalyok alapjan; egyszeriibb
adminisztrativ tevékenységet valosit meg (6sszevont bevallasok, egyszeres konyvvitel
utjan  stb.) és nem végezhet gazdasagi-vallalkozasi, csak alapcél szerinti
tevékenységet.

Az 10j Ptk. a cél ,,megvaldsitdsdhoz” €s nem a cél megvalositdsanak ,,megkezdéséhez”
sziikséges vagyont rendeli biztositani az alapitd részérdl. A cél megvaldsitasara
rendelt vagyon a mai gazdasdgi helyzetben elvarhatatlan kovetelmény, a
megkezdéshez sziikséges vagyont kellene eldirni, ahogy eddig. Az alapitvanyi forman
beliili lehetdségként javasoljuk kiilon szabalyozni a kozcélu (,,t0késitett”)
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f)

g.)

alapitvanyokat, egyuttal 0sztonzd rendszert is helyezve 1étrejottik mellé. Ennek
lényege, hogy amennyiben az alapité az alapitd okiratban kotelezettséget vallal egy
bizonyos — minimalisan meghatdrozandd, és akar tobb év alatt Osszegylijtendd —
Osszeg tokealapként valo befektetésére (azaz a vagyon megdrzésére és gyarapitasara),
¢s annak jovedelmét adomanyként évente a kedvezményezettekhez juttatja, akkor az
alapitvany specialis kedvezményekben részesiil. Mindehhez a téke védelmére
kiépitett garancialis szabalyok kialakitasara is sziikség van, valamint a mar mikodd
alapitvanyok kozcélu alapitvannya valasanak atmeneti rendelkezéseire.

A hatalyos Ptk. tartalmazza az egyesiileteknél a kozgytilés kotelezd Osszehivasat, az
elektronikus iilésezés alapvetd szabalyait is. Annak ellenére, hogy a diszpozitiv
szabalyok rendkiviili mértékli eltérést engednek, ilyen fontos kérdésekben legaldbb
iranyado szabalyozasra mindenképpen sziikség lenne, Az elndkség limitalasa harom
foben — a Ptk. jelentds diszpozitvitasa ellenére is — olyan probléma, ami a gyakorlati
¢letben a birdi és a szervezeti eltérd jogértelmezések miatt jelentds nehézségeket
okozhat. Ennek kiszlirése érdekében a legalabb szd és a paratlan szamu kitétel
kozbeiktatasaval lehet finomitani, és megakadalyozni az eltéré jogértelmezést,
milkodésképtelen elndkségek létrehozasat. Indokolatlan az egyesiiletek vezetd
tisztségviseloit a gazdasagi tarsasdgokénal szigoriabban kezelni a feleldsség kérdését
illetéen.

Fontos, hogy a kdzhaszni mindsitést csak bizonyos szervezetek szerezhessék meg: pl.
bizonyos tevékenységet vagy célt megjelold szervezetek, ebben pedig egyértelmiien a
sz¢lesebb kozosség (nemcsak az dnkormanyzat, az allam) hasznat is vizsgalni kell. A
kdzhasznli mindsités megszerzéséhez a szervezetnek bizonyitania kell alkalmassagat
javasolt elemei: i) a (valamilyen egyedileg azonosithatd) kozOsség (célcsoport)
hasznara végzett tevékenység; ii) allami vagy onkormanyzati tevékenység ellatasa,
amely normativ felsorolasbol vélaszthatd; iii) a tevékenységhez tartozo indikatorok
(évente, a beszamoldban megjelolt) folyamatos teljesitése.

A mindsitett szervezetek kedvezményeket ¢élveznek. A kozhasznli mindsitést
megszerz0 civil szervezetek tevékenységiikrol a mindsités megszerzését megelézden
megjelolt mutatok/indikatorok mentén elszdmoltathatéoak. Az indikatorok lehetnek
normativan meghatarozottak, szamszerlsithetok, de tevékenységenként eltérdek
lehetnek. A  minimumfeltételek szintén normativan meghatarozottak és
tevékenységenként eltéréek (az indikatorok a célcsoporttal, a tevékenység
eredményével és a kozosségi tamogatottsaggal kapcsolatosak). Az indikatorok
teljesitését a szervezetnek i1doro6l-idore igazolnia kell. A koézhasznli mindsitéssel
rendelkezé szervezetek szigora gazdasagi elszamoltathatosagi ¢és atlathatosagi
feltételeknek felelnek meg, a tisztségviselokre és tagokra pedig a nem kdzhaszni
civileknél szigorubb Osszeférhetetlenségi szabalyok vonatkoznak. A kozhasznu
mindsitéssel rendelkezd szervezetek bizonyitjak, hogy tevékenységiikk nagyobb
részében, folyamatosan ¢&s rendszeresen kozhasznli tevékenységet latnak el
(alaptevékenységiik egyben kozhasznu tevékenységiik is, kisebb részben kézhaszn
tevékenységiikhoz kothetd gazdasagi-vallalkozasi tevékenységet latnak el). A
kozhaszni mindsitést (két)évente megujitjak a szervezetek vagy ezt az Un. ,,Charity
Commission vizsgalja. A brit modell szerint, a szervezet szabadon irja le
tevékenységét a létesitd okiratdban, majd a kozhasznuséag iranti kérelemben megjeloli,
hogy milyen szdmszerii mutatokkal (indikdtorokkal) kivdnja mérni (méretni) a
kozhasznusagat (pl. az altala elért, kiszolgalt emberek szama). A szervezetek maguk
altal vallalt és bevallott indikatorait egy bizottsag ellendrzi. A Bizottsagnak joga van a
vallalasok elutasitasara is. Az elfogadott indikatorokat a szervezetek évente teljesitik:
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ha ez csak részlegesen sikeriil, akkor egy savos rendszer szerint csokkentett
kedvezmények illetik meg. A bizottsdg Osszetétele: valasztott delegéltakbol allo,
fiiggetlen testiilet, amelybe barmelyik civil szervezet jelolhet. A Bizottsag miikodési
koltsége a kozhasznll szervezetek bevételének 0,5%-bol képezddik, melyet minden
évben ,,adoként” fizetnek be a javara.

h.) A kozhasznli szervezetek esetében a legfobb szervi iilés jegyzOokonyveinek
nyilvanossagra hozatala (zart iilésen elhangzottak kivételével) sziikséges, méghozza
az elektronikus rendszerben a hiteles jegyzokonyv beszkennelt valtozatanak 30 napon
beliili bekiildésével, a nem elektronikus, offline rendszerben pedig az Orszagos
Birdsagi Hivatal részére torténd eljuttatdssal. A kozhasznusag évente elveszithetd a
formasagok be nem tartdsaval (mivel ezek alapjan torvényellenes miikodéstinek
mindsithetdek a szervezetek). A legfobb szervi iilés jegyzokonyvei bekiildésének
elmulasztasa, a beszamol6 bekiildésének elmulasztdsa vagy nem megfeleld kitoltése,
valotlan adatok szolgéltatdsa automatikus statuszvesztést eredményez. Felesleges
minden kozhasznil szervezet szamdara (bevételnagysagtol fiiggetleniil) a kettds
konyvvitel kotelezové tétele, a hatadlyos szamviteli szabalyok eldirasai elegenddek
lennének.

i.) A valddi kozhaszna tevékenység végzésére a szervezetek részére sokkal inkabb
megfeleld motivacid volna a jelenleg hatdlyos, kozhasznu szervezetek részére igénybe
vehetd kedvezményekhez képest. Ennek két eleme a civil szervezeteket és az
adomanyozokat/tamogatokat 0sztonzd kedvezmények. (A civileknek sz0616:
adokedvezmények, pl. tarsasagi adokedvezmény vagy a befektetéseik utan jaro
kamatado-kedvezmény; foglalkoztatasi kedvezmények, pl. a kdzhasznl szervezetek
altal foglalkoztatott személyek ¢élémunka-terheinek csokkentése (radikalis
jarulékcsokkentés); adminisztrativ kedvezmények, pl. hitelfelvétel konnyitése,
engedélykdteles tevékenység esetében egyszerisitett engedélyezési eljaras. A
tamogatokat 6sztonzé kedvezmények az adomanyok utan jar6 kedvezmények, pl. a
maganszemélyek vagy a cégek adoményai utan jaro6 jelentds személyi jovedelemado
vagy tarsasagi add-kedvezmény (Osszeférhetetlenségi szabalyok alkalmazasaval). A
kedvezmények mértéke a teljesitett indikatorok fiiggvénye, azaz valamennyi
kedvezmény igénybevétele csak akkor lehetséges, ha az indikatorokat a szervezet
teljes egészében teljesiti.

j-) Az Ectv. irja eld, hogy kozhaszni mindsitést palyazati feltételként kovetelni csak
térvényben vagy mas jogszabalyban lehet.

k.) A NEA teljes atalakitasa az allami elfogultsag kizarasdval. Az allami tdmogatéast a
korabbihoz hasonloan, valamilyen pénziigyi automatizmushoz kellene kapcsolni (szja
1%-a alapjan Osszegylilt dsszeghez). A palyazati tdmogatas - akdrmennyire is célul
tlizte azt a jogalkotd — nem lett egyszeriibb adminisztrativ szempontbdl. Az ellendrzés
tovabbra is dokumentumalapu, a monitoring nem jelenik meg az ellendrzés korében.
Ezért néhany miniszteri rendeleti szintli szabaly megvaltoztatasa kell.

Onkéntes munka

Non-profit Kutatécsoport (2005) adatai alapjan 2004-ben a 14 éven feliili lakossag 40 %-a
(mintegy 3,5 milli6 f6) végzett dnkéntes munkat. Az életkoruk egyre alacsonyabb

—kozépiskolasok
—1dds emberek korében ritkabb

—31- 40 éves korosztalyba tartozok a legaktivabbak, koziiliik inkabb a férfiak dnkénteskednek
(a ndk jobb adomanyozdk).
Milyen célbdl végeznek dnkéntes munkat?
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®lakohelyi, telepiilési segitségnyujtas (68 %),
®hivatalos ligy elintézése (41 %),
®szocialis, egészségiigyi, miivelddési teriileten tevékenykedd szervezetek segitése (21 %)
®gyermekek szdmara nyujtanak timogatast (22 %).
®fogyatékosokat timogatok (12%)
®i1dds emberek szamdra végzett onkéntes tevékenység (12 %) is.
® A romak, szenvedélybetegek, mas kisebbségek tdmogatottsaga alacsony
Az onkéntes munka sokszinli tevékenység, amelyet nehéz kategoriakba sorolni
a.) az 0j tipust Onkéntesség (tudas megszerzésére, a szabadidé hasznos
eltoltésére, az Onismeret fejlesztésére szolgald tevékenység)
b.) a régi tipusu Onkéntesség (a hagyomanyos polgari értékekhez,
szolidaritdshoz, csaladi indittatashoz, valldsos hattérhez kothetok).
Nemzetkozi kutatdsok adatai szerint a fiatalok tudasszerzésre torekvo
Onkéntessége novekszik, mig a hagyomanyos Onkéntesek szama
csokken.

Europa Tanacs egyezménye (2000) a hosszabb ideig Kkiilfoldon onkéntes munkat,
szolgalatot végzo fiatalokrol

® 9 orszag irta ald/ratifikalta, pl. Belgium, Egyesiilt Kirdlysag, Franciaorszag, Luxemburg —
Mo. nem

O@Fclépitése: Egyezmény + Onkéntes szerzédési minta + Onkéntes igazolvany minta

@ Alapelvek, célok: a kiilfoldon mas fiatalokkal egyiitt végzett munka a polgari életre nevelés
egyik eszkoze az ifjisag szdmara, amelyet a kormanyoknak tdmogatni kell

® A szolidarités és az europai értékrend erdsitését szolgalja

®Hozz4jarul a kulturak kozti érintkezéshez, javitja a toleranciat

® Az érintett sajat dontésén alapszik a fizetés nélkiil végzett munka

eOnkéntes: az, aki

—jogszerien tartozkodik a részes allam teriiletén 3-12 honapon keresztiil

—ott dnkéntes szolgalatot végez,

~a kiildo vagy a fogado szervezet tagjaként vagy azzal egyiittmiikodve (szerzodéses viszony a
mintaszerzodés szerint, amelyben rogziteni kell a megfeleld zsebpénzt)

~ellenszolgaltatas nélkiil

-a szolgalat megkezdésekor 18-25 év kozotti

-A kiildd szervezettdl rendelkezik egészségiigyi alkalmassagi igazolassal (induléds eldtti 3
honapon beliil)

-Téjékoztattdk a célorszagbeli viszonyokrol, koriilményekrdl (kiildé/fogadd szervezet
tréningje)

-Joga van az ellatashoz és étkezéshez a fogado szervezetnél

~Nyelvi képzést vagy felkészitést kap

~Heti egy teljes pihendnap, amely havonta az altala meghatarozott napra essen

-Egészség-¢s balesetbiztositas

~Onkéntes igazolvany birtokdban a teljes szolgalati idében

Mindezt a fogado6 allam jogszabalyai szerint biztositjak szamara.

oKiildo/fogado szervezet

~Non-profit civil szervezet, amely kozhaszn (tdrsadalom, demokracia fejlesztése),

~Ifjiisagi szervezet,

~Helyi 6nkorményzati szervezet, vagy

~Onkéntesekkel projektet megvalosito egyéb szervezet

Ha az Onkéntes szolgaltatdas megvalositasahoz allami/onkormanyzati vagy magan-
adomanyokat hasznal fel, az nem zavarja meg a fogalmat, de a szolgidlat nem
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termelhet/szerezhet profitot, kozvetten sem (pl. onkéntes Osztondijat kapna a profitszerzé
munkahoz).

OR¢észes allam Osszehangold szerve: elismeri a kiildé/fogadd szervezeteket, a tobbi allam
kijelolt 6sszehagolo szervével egyiittmiikddik, feliigyeli az 6nkéntes szolgalatokat.

Onkéntes igazolvany mintaja:

®Family name

®First name

®Date of birth (day/month/year)

®Place of birth

®Resident in

oCitizen of

®Name and type of receiving organisation

®Type of activity

®Length of activity from .........cccccvvenneneenn. 10 e
®Ficld of activity

®Certificate (s) received during the programme as appended
®Programme consisted of the following activities (please give detailed information)
®Exceptions/journeys abroad

®Date:

Signature: Position : Stamp:

Hazai szabalyozas: 2005. évi LXXXVIIL. tv. a kozérdekii 6nkéntes tevékenységrol

Alapelvek: a tarsadalom tagjainak szolidaritdsanak erdsitése, Ontevékenység
fejlesztése, a személyeknek ¢és kozosségeiknek més vagy masok javéra,
ellenszolgaltatdas nélkiili Onkéntes tevékenység, jelentds tarsadalmi eréforras a
kozcélok elérése érdekében, kedvezmények €s garancidk biztositasaval 6sztondzni az
allampolgarok ¢és szervezeteik részvételét a tarsadalom el6tt allo  feladatok
megoldasaban, a kozcélok elérésében

a leglényegesebb vonatkozdsokban a munkavéallal6¢hoz hasonlé védelem (munkajogi
hattérszabalyok)

az onkéntes altal kapott, koltségtérités-jellegii juttatasok ado- és jarulékmentes

az alanyi és az ellathatd tevékenységi kor pontos meghatarozasaval és az ellendrzés
feltételeinek megteremtésével minimalizalni a visszaélés lehetdségeét

az onkéntes szerzOdésre, a szerzddésszegésre, a torvényes képviseld kozremiikddésére,
az Onkéntes jogviszonnyal kapcsolatos jogok gyakorldsara és a kotelezettségek
teljesitésére, valamint a karviselésre és a kartéritésre a Polgari Torvénykonyv
szabalyait kell alkalmazni — ha e térvény mast nem mond

hatdlya nem terjed ki: az Onkéntes véradasra, az Onkéntes, illetve létesitményi
tlizoltoként végzett tevékenységre, a polgari természetdrként végzett tevékenységre, a
személy a tevékenységet maga vagy a Polgari Torvénykdnyv szerinti kozeli
hozzatartozdja javara végzi, a tevékenység jogszabalyi kotelezésen, jogerds birosagi
hatérozaton, illetve hatdsagi kotelezésen alapul, a felek ugy allapodnak meg, hogy azt
mas jogviszony keretében végzik (pl. polgari jogi jogviszonyban, tarsadalmi szervezet,
illetve egyhaz tagjaként, kuratoriumi tagként vagy egyhdzi személyként)

onkéntes: 10. ¢letévét betoltotte, ellathat minden olyan tevékenységet, amelyre
vonatkozdéan megfelel a jogszabalyokban meghatarozott képesitési, egészségiigyi,
nyilvantartasba vételi és egyéb feltételeknek, 10-18 éves kor kdzotti nem veszélyezteti
egeészségét, fejlodését és tankotelezettségének teljesitését, a fogadd szervezettel nem
végez mas jogviszonyban ellenszolgaltatas fejében munkat, tanuloként nem a sajat
kozoktatasi intézményében, kollégiumaban végez Onkéntes munkat, kivéve, a
kozoktatasi intézmény altal szervezett és a tanuldi jogviszonnyal, kollégiumi tagsagi
viszonnyal Osszefiiggd kotelezettséget nem érintd tdboroztatasi tevékenységet, egyéb
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kozosségi programokat, 16 éves kor felett végezhet kiilfoldon Onkéntes munkat, 18
¢éves kor folott végezhet csak 20 ora és 6 6ra kozott munkat

onkéntes munkaideje: 16 éves kor alatt a kozérdekii onkéntes tevékenységre fordithato
1id6 nem haladhatja meg tanitdsi szilinet ideje alatt a napi 3 orat és a heti 12 orat,
tanitasi idoben a heti 6 orat/tanitasi napon a napi 2 6rat, tanitasi napon kiviil a napi 3
orat, 16-18 éves kor kozott a kozérdekli onkéntes tevékenységre fordithatdé idé nem
haladhatja meg a napi 4,5 orat és a heti 18 orat, 18 év alatt legalabb tizennégy ora
pihendidot kell biztositani 2 munkanap kozott,

az Onkéntes altal az Onkéntes jogviszonnyal Osszefiiggésben harmadik személynek
okozott kérért a fogad6 szervezet felel. Ha a kart az onkéntes felrohatd6 magatartasa
okozta, - az dnkéntes szerzddés eltérd rendelkezése hidnyaban - a fogado szervezet az
onkéntestdl kovetelheti kardnak megtéritését.

Fogadd szervezet: a helyi Onkormanyzat, tarsulasa, az é&ltala Dbiztositott
kozszolgaltatasok és katasztréfavédelmi feladatai korében; kisebbségi onkormanyzat a
jogszabalyban meghatarozott kozfeladatai korében; a koltségvetési szerv az
alaptevékenysége korében; kozhaszni szervezet a kozhaszni és a muikodésével
Osszefiiggd tevékenysége korében; egyhazi jogi személy a hitéleti, a kozcélu és a
mukodésével Osszefiiggd tevékenysége korében;-- Ezek épitési engedély-koteles
munkaihoz is!! Tovabba fogadd szervezet lehet a jogszabalyban meghatdrozott
kozszolgaltatast végzd jogi személy, ha szocidlis, gyermekjoléti, gyermekvédelmi
szolgaltatd, illetve intézmény, egészségligyi szolgaltatd, kozoktatdsi intézmény,
felsdoktatasi intézmény, muzealis intézmény, konyvtar, levéltar, kozmiivelodési
intézmény, a nem jogi személy fogad6 intézmény fenntartéja a fogadd intézmény
kozszolgaltatasai korében. A kételezéen elbirt feladat-ellatasi létszamon  feliil
alkalmazhat onkéntest!

Ha jogszabaly eldirja, a fogado szervezet az altala nyqjtott szolgéltatas soran okozott
kar megtéritésére felelosségbiztositasi szerzddést kot, amely az dnkéntes altal okozott
kar megtéritésére is kiterjed,

A fogadd szervezet jutalmat fizethet, ha éves Osszege nem haladja meg a kotelezd
legkisebb munkabér mindenkori havi Osszegének 20%-at, az egészséget nem
veszélyeztetd ¢és biztonsdgos munkavégzés feltételeit biztositani, tevékenység
ellatasahoz sziikséges tajékoztatast megadni és 18 ¢év alattiaknak folyamatos
feliigyeletet, juttatast adhat az Onkéntesnek (bért, ellenszolgaltatist nem),
munkaruhdzat, védofelszerelés ¢és -anyag, a sziikkséges utazasnak, szallasnak,
étkezésnek a biztositasa, illetve ezek bizonylattal igazolt koltségének az Onkéntes
részére torténd megtéritése, SZJA torvény kikildetési rendelvényre vonatkozd
szabalyai alkalmazasaval a sajat személygépkocsi hasznélataért koltségtéritést adhat,
védooltas, szlirOvizsgalat €s mas betegségmegel6zd szolgaltatast, az Onkéntes
tevékenység ellatasdhoz sziikséges - iskolarendszeren kiviili képzést,

kiilfoldon végzett kozérdekli onkéntes tevékenység esetén, illetve a Magyarorszdgon
lakéhellyel nem rendelkez6 nem magyar allampolgar altal végzett kozérdeki
tevékenység esetén napidij adhatd, ha annak egy honapra szamitott Osszege nem
haladja meg a kotelezd legkisebb munkabér mindenkori havi 6sszegének 20%-at

az Onkéntes szerzddése: kotelezOen tartalmazza a tevékenység tartalmat, ellatdsanak
helyét, a tevékenységre forditand6 iddt és a pihendiddt, milyen juttatdsokat adnak az
onkéntesnek, egyéb elemekrdl jogszabaly rendelkezhet, korlatozottan cselekvoképes
onkéntes szerzddést csak a torvényes képviseld beleegyezésével kothet. 10-14 év
kozotti onkéntes esetén a jognyilatkozatokat a térvényes képviseld teszi meg, de az
onkéntes szerzddés megkotéséhez ¢és modositasdhoz az Onkéntes beleegyezése
sziikséges. frasba kell foglalni, ha az 6nkéntes szerzédést hatarozatlan idére kotik, de
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legalabb 10 napra, 18 év alattival legalabb 2 napra, az dnkéntes juttatasban részesiil,
engedélykoteles épitési munkiban vesz részt, a tevékenységet kiilfoldon végzi, az
onkéntes harmadik allam polgara (nem menekiilt/bevandorolt/letelepedett személy),
barmelyik fél azonnali hatalyu felmondéashoz valo jogat korlatozzak, az dnkéntes kéri,
vagy jogszabaly elrendeli, illetve ha jogszabaly vagy az onkéntes szerzodés masként
nem rendelkezik - barmelyik fél azonnali hatallyal felmondhatja

Az Onkéntes koteles az utasitast és a titkot betartani (megtagadasa)

A fogadd szervezet a foglalkoztatas elott bejelentd lapon a KIM-nek bejelenti az
onkéntesek fogadasat (Iétszam, munka jellege, a szervezet jogszerli miikkodésének
adatai), sziikséghelyzetben torténd alkalmi foglalkoztatast a kozérdekii Onkéntes
tevékenység megkezdésétdl szamitott tizenot napon beliil, tovabba koteles a
valtozasokat bejelenteni

a fogadd szervezetek nyilvanossaga ¢s az Onkéntesek védelme érdekében
nyilvantartast vezet a KIM, €s a munkaiigyi hatosag vagy a munkavédelmi hatdsag, az
adohatosag, a fogadd szervezet szakmai vagy torvényességi ellendrzését, illetve
feliigyeletét ellatd szerv észleli, hogy a fogadd szervezet a bejelentési
kotelezettségének nem tett eleget, errdl a fogadd szervezet nevének, székhelyének és
addszamanak megjeldlésével értesiti a KIM-et — kizaras 1 évre

Sport — mitél civil?

Sport: vegyes jogviszonyok jellemzik, keresztiilfekvé jogag a sportjog, amely részben a
non-profit, civil szervezeti korbe tartozik, am azon tuli teriiletekre is Kiterjed:

Maganjog:
o Onigazgatas (sajat szabalyok és szervezetek — mar az allamisag elott!)
o non-profit tevékenység (pl. idosek, didkok, fogyatékosok sportja)
o vallalkozasok szponzori tevékenysége
o for-profit tevékenység (pl. profik versenyeztetése, rendezvény szervezése,
sportfogadas)
o Kkartérités, biztositas
Kozjog:
o sportigazgatas (nyilvantartasok)
o sportorvoslas és doppingellendrzés
o sport allami tdmogatasa
= A sorsolasos szerencsejatékok jatékadojanak 12%-at, a bukmékeri
rendszerli fogadasok jatékadojanak 50%-at, valamint a sportfogadas
(TOTO) jatékadojat kiilon jogszabalyban foglaltak szerint a sport - a
sportfogadds (TOTO) jatékadoja tekintetében a labdarGigis -
tdmogatdsara felhaszndlhatd bevételként kell eldiranyozni, ¢és a
sportpolitikaért  felelds miniszter 4altal vezetett minisztérium
koltségvetési fejezetében kell megtervezni.
= Tao — latvanysportokhoz keriil6 ado
= csak annak részére nyujthatd, akinek nincs lejart koztartozédsa, a
jogszabalyi eldirasoknak megfelelden gazdalkodik, nem all felszamolas
alatt, és a korabban kapott timogatassal megfelel6 modon elszdmolt
o biztonsag és szankcionalas
= gsportfegyelmi (Korm.rendelet)
= Dbeléptetés és kitiltds: a rendOrség a sportrendezvények latogatasatol a
szervezo altal eltiltott, valamint a szabalysértési hatosag vagy a birosag
altal a sportrendezvényrdl, illetve a sportlétesitménybdl Kkitiltott
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személyek adatait a sportrendezvények biztonsaganak védelme, az
er6szak ¢és a rendzavards megel6zése, a nemzetkdzi renddrségi
egylttmiikodési kotelezettségek teljesitése, masok jogainak védelme, a
jegyértékesités, valamint a sportrendezvényre torténd belépés
megtagaddsanak megallapitasa céljabol kezeli  (sportrendészeti
nyilvantartas)

o szabalyozds (2004.¢vi Ltv.) -- a sport iranyitasaval, szabalyozasaval,
koltségvetési tdmogatasaval és ellendrzésével kapcsolatos, e torvényben és
kiilon jogszabalyokban meghatarozott feladatok ellatdsar6l miniszter
gondoskodik

- Nemzetkdzi maganjog

o regionalis, univerzalis sport-federaciok onigazgatasa, szabalyozasa

o nemzetkodzi versenyeztetés mitkddtetése

o Olimpiai Charta, WADA szabalyok....

- EU jogi aktusok

o Sportolok szabad munkavallalasa 2004/38/EK iranyelv (pl. atigazolas)

o Nemzeti kvotak — allampolgarsagi kritérium?

o Eletmindség, egészségvédelem része

o belsd piaci szolgaltatasokrol szol6 2006/123/EK iranyelv

- Nemzetkozi kozjog

o Olimpiai mozgalom jelképeinek védelme ((pl. 2008.évi LX. térvény az
olimpiai jelkép oltalmarol (Nairobi, 1981.),

o Doppingtilalom miatti fellépés (ET egyezménye)

o Testnevelési célok az oktatasban és fittség mérése (UNESCO, ET)

o Sportolas joga mindenki szamara (id6s, fogyatékos, gyerek...)

Mi a sport?

Sporttevékenységnek mindsiil a meghatarozott szabalyok szerint, kotetleniil vagy szervezett
formaban, illetve versenyszerlien végzett testedzés vagy szellemi sportigban kifejtett
tevékenység, amely a fizikai erdnlét €s a szellemi teljesitOképesség megtartasat, fejlesztését
szolgalja.

Ki a sportolo?

Versenyz6 személy, aki a sportszovetség altal kiirt, szervezett vagy engedélyezett
versenyeken, vagy versenyrendszerben vesz részt, amatér, vagy hivatdsos sportold
(jovedelemszerzési céllal foglalkozasszerien folytat sporttevékenységet). Az aldbbiakban
els6sorban az amatdr sportolokkal €s szervezetekkel foglalkozunk.

Sportoloi kotelezettségek:

- a tisztességes jaték (fair play) elvei szerint felkésziilni és versenyezni, aminek keretében
tartozkodni kiillonodsen a tiltott szerek, modszerek hasznélatitol vagy mas, doppingvétséget
vagy biintetdjogi felelosségre vonast megalapozd magatartas kifejtésétol, a verseny, mérkdzés
eredményének tiltott eszkozokkel, moddszerekkel torténd befolyasolasatol, a fogadasi
csalastol, a verseny, mérkdzés biztonsagos megrendezését veszélyeztetd viselkedéstol
tartozkodni,

- a sportag jellegének megfeleld sportorvosi alkalmassagi, illetve szlirdvizsgalatokon részt
venni (sportegészségligyi ellendrzés),

- alavetni magat a doppingtilalom betartasdnak ellendrzésére iranyuld vizsgalatnak
(doppingvizsgalat), amelynek eredményeként megallapitott pozitiv vizsgalati eredményt vagy
a doppingvétséget megalapozod egyéb magatartds tanuasitdsat, valamint a doppingeljarés
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eredményeként meghozott jogerds doppingbiintetést a versenyzd nevének és sportaganak
megjeldlésével a doppingeljaras befejezésétdl szamitott 3 munkanapon beliil a jogerds dontést
meghozd doppingbizottsag nyilvanossagra hozza. A doppingtilalomra és a doppingvizsgélatra
vonatkoz6 részletes szabalyokat a Kormany rendeletben allapitja meg,

- a sportag hazai és nemzetkdzi versenyszabalyzatdban, valamint egyéb szabalyzataiban
foglaltakat betartani,

- a sporttevékenység soran annak a sportszervezetnek, sportszovetségnek az érdekeit is
figyelembe venni, amellyel tagsagi, illetve szerzddéses viszonyban all, valamint amelyik a
nemzeti valogatott keretbe meghivta

- a versenyrendszerben, bajnoksagban vald részvétel feltételeként, a sportszovetség altal
kiallitott sportoldi igazolvany (egységes versenyengedély, amelynek tartalmat, formajat a
MOB hatarozza meg) megszerzése. Ha a sportszovetség szabalyzata masként nem
rendelkezik, egy sportdgban egy versenyzonek csak egy versenyengedélye lehet. Ha a
versenyengedély kiaddsanak nincsenek meg a jogszabdlyi, valamint a sportszdvetség
szabalyzataban foglalt feltételei, tovabba ha a versenyzd valotlan adat igazoldsat kéri, a
versenyengedély kiadasat a sportszovetség megtagadja, vagy a versenyengedélyt visszavonja,
- rendelkezzen a sportszovetség szabalyzatadban meghatarozottak szerint kiirt vagy szervezett
versenyen az amator- €s a szabadidd-sportold egy versenyre (mérkdzésre) szold versenyzési
engedéllyel (rajtengedély)

Ha a sportszovetség erre jogosult szerve a versenyengedély kiadasat megtagadja, az engedélyt
visszavonja vagy az atigazolast megtagadja, e hatdrozat kézhezvételétdl szamitott 8§ napon
beliil a kérelmezd panaszt nyujthat be a sportszovetség elndkségéhez. Ha a panasznak a
benyujtasatdl szamitott 15 napon beliil az elndkség nem ad helyt, a kérelmezo a
sportszovetség hatdrozataval szemben, annak kézbesitésétdl szamitott 30 napos jogvesztd
hataridén beliil keresettel a birosaghoz vagy a Sport Alland Valasztott Birdsaghoz fordulhat.
A versenyengedély €s a rajtengedély kiadasat a sportszovetség a szabalyzataban megallapitott
dij megfizetéséhez kotheti.

Sportfegyelmi

a.) s sportszovetség folytatja le a versenyzdvel, illetve a sportszakemberrel szemben, ha a
sportszovetség  verseny-, igazolasi (nyilvantartasi) és atigazolasi, illetve egyéb
szabalyzataiban foglalt kotelezettségeit vétkesen megszegi,

b.) doppingeljarast folytatnak le, ha a versenyzd, illetve a sportszakember a doppingellenes
tevékenység szabdlyairdl sz6ld6 kormanyrendeletben meghatirozottak szerint, mert a
versenyzO0 vagy a sportszakember a sportszovets€ég doppingellenes szabalyzataban foglalt
kotelezettségeit vétkesen megszegte.

A versenyzlre, illetve a sportszakemberre sportfegyelmi vagy doppingbiintetésként szdbeli
figyelmeztetés, irasbeli megrovas, sportszovetség altal adott kedvezmények legfeljebb egy év
iddtartamra torténd megvonasa (csokkentése) vagy/és pénzbiintetés szabhatd ki, tovabba a
versenyzOre még a sportszdvetség versenyrendszerében szervezett, vagy a sportszovetség,
sportszervezet versenynaptardban egyébként szerepld versenyen, edzésen, edzétaborban valo
részvételtol torténd - akar végleges iddtartamu - eltiltas, az igazolasi (nyilvantartasi) €s az
atigazolasi, valamint a doppingellenes szabalyok megsértése esetén az ideiglenes vagy
végleges atigazolasbol legfeljebb két évre torténd kizarads. Amatdr sportolora, vagy ingyenes
megbizasi szerzddeés alapjan tevékenykedd sportszakemberre pénzbiintetés nem szabhato ki.
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c.) a sportszervezettel szemben folyik az eljaras, ha a sportszovetség alapszabalyaban, illetve
mas szabdlyzataiban meghatarozott eldirdsokat megszegi. Ekkor sportfegyelmi biintetésként
irasbeli figyelmeztetés, a sportszovetség altal adhato juttatdsok csokkentése (megvondsa), a
rendez6i 1étszdm felemelésére kotelezés, sportszovetségi ellendr fogaddsara és eljarasi
koltségeinek viselésére kotelezés, a sportrendezvény nézok nélkiil, zart sportlétesitményben
torténd megtartasanak eldirasa vagy szektor lezardsanak elrendelése, a palyavalasztasi jog
legfeljebb tizenkét honapra torténd megvondsa (max.12 havi idétartamra), a mérkdzés
eredményének megsemmisitése, bajnoki pontok levondsa, biintetOpontok megallapitasa,
nemzetk6zi sportrendezvényen torténd részvételtdl eltiltas, legfeljebb 2 évi id6tartamra,
sportolo igazolasahoz (atigazolasdhoz) vald jog megvonasa, legfeljebb 2 évi id6tartamra, a
versenyrendszer alacsonyabb osztilyaba sorolds, meghatdrozott szdmu versenybdl - akar
végleges idOtartamu - kizaras, a sportszovetségi eljaras koltségeinek viselésére kotelezés, a
sportszovetségbdl kizaras legfeljebb 1 évre, vagy legfeljebb 6tvenmillio forint pénzbiintetés
szabhato ki.

A sportfegyelmi eljarast elsé fokon a sportszovetség sportfegyelmi bizottsdga, masodfokon a
sportszovetség sportfegyelmi szabalyzatdban meghatarozott fellebbviteli szerv (elndkség vagy
fellebbviteli bizottsag) folytatja le. A masodfokon hozott hatarozat a kézbesitésével
végrehajthatd. A sportszovetség versenyein torténd részvételtél ¢és a sportszakmai
tevékenységtol valo eltiltas fegyelmi biintetést az elsé foku fegyelmi bizottsag a masodfoku
hatarozat meghozataldig azonnal végrehajthatéva nyilvanithatja. A sportszovetség altal
kiszabott masodfoku fegyelmi biintetéssel szemben a hatarozat kézbesitésétdl szamitott 30
napos jogvesztd hataridével az érintett keresettel birosaghoz vagy a Sport Allandé Valasztott
Birosaghoz fordulhat. A sportfegyelmi részletes szabalyait a Kormany rendeletben, valamint a
sportszovetségek sportfegyelmi szabalyzatban kell meghataroznia.

Tovabbi specialis szabalyok az amator sportolokra:

a.) amatdér sportold sportegyesiilet keretében tagként, illetve sportszerzodés alapjan,
sportvallalkozas és az utanpoétlas-nevelés fejlesztését végzo alapitvany keretében pedig -
amennyiben az ilyen alapitvany nem mindsiil egyuttal sportiskolanak is - kizardlag
sportszerzddés alapjan sportolhat. Sportiskola tanuldja tanuloi jogviszonya alapjan is amator
sportolénak mindsiilhet. A  tanuléi jogviszony sziinetelése az amatér sportold
versenyengedélyének érvényességét nem érinti;

b.) a sportszerzédésben a sportszervezet és az amatér sportold megallapodnak a
sporttevékenységgel kapcsolatos egyiittmiikodésiik feltételeirdl. A sportszerzédésre a Polgari
Torvénykonyv megbizasi szerzédésre vonatkozo rendelkezéseit az e torvényben foglalt
eltérésekkel kell alkalmazni. A sportszerzodést irasba kell foglalni, csak hatarozott idore (pl.
egy bajnoksag idejére), de legfeljebb 1 évre kothetd. A 18. életévét még be nem toltott
sportoloval kotott sportszerzddés csak a sportold torvényes képviseldjének eldzetes irasbeli
beleegyezésével érvényes.

c.) az amatdr sportold sporttevékenységéért attdl a sportszervezettdl, sportiskolatol vagy
utanpotlas-nevelés fejlesztését végzd alapitvanytol, amellyel tagsagi, szerz6déses vagy tanuldi
jogviszonyban all, valamint mas természetes €s jogi személytdl dijazasban nem részesiilhet.
Ha a sportszovetség szabdlyzata a sportdg jellegére ¢és a nemzetkdzi szovetség
kovetelményeire tekintettel masként nem rendelkezik, nem mindsiil ilyen dijazésnak a
felkésziiléssel és versenyzéssel Osszefliggd indokolt és igazolt koltségeinek megtéritése, az
ezzel kapcsolatos természetbeni juttatas, valamint a Gerevich Aladar sport 6sztondij rendszer
keretében kapott tdmogatds, a kiemelkedd sportteljesitményért nyujtott eredményességi
elismerés (pénzbeli elismerés, érem, ajandéktargy stb.).
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d.) a sportszovetség versenyszabalyzatdban hatdrozza meg, hogy milyen feltételekkel vehet
részt hazai, illetve nemzetkézi (kiilfoldi) pénzdijas versenyen, tovabba hivatasos
versenyrendszerben;

e.) A tagsagi viszony, a sportszerzddés vagy a tanuldi jogviszony létrejottével az amatdr
sportold  jatékjoganak hasznalatdit e jogviszony fennalldsdnak id6tartamara a
sportszervezetének, sportiskoldjanak vagy az utanpoétlas-nevelés fejlesztését végzo
alapitvanynak ingyenesen atengedi;

f.) a sportszovetség versenyrendszerében csak akkor vehet részt, ha versenyengedéllyel
rendelkezik. A versenyengedélyt az amatér sportold sportegyesiilet tagjaként vagy a
sportegyestilettel, a sportvallalkozassal, a jogi személy non-profit gazdasagi tarsasagként
miikodo sportiskolaval, az utanpotlads-nevelés fejlesztését végzo alapitvannyal szerzodéses
jogviszonyban all6 személyként vagy a koznevelési tipusu sportiskolaval tanuldi
jogviszonyban all6 személyként kapja meg. A versenyengedély iranti kérelmet a
sportszervezetén (alapitvany, sportiskola, sportegyesiilet) keresztiil nyujthatja be, amellyel
szerzddéses jogviszonyban all;

g.) a sportszerzédés fennallasdig csak a sportszervezete, sportiskolaja vagy utdnpotlas-
nevelést végzo alapitvanya (4tadd sportszervezet) eldzetes irasbeli hozzajaruldsaval igazolhat
at ideiglenesen vagy véglegesen masik sportszervezethez, sportiskolahoz vagy utanpoétlas-
nevelést végzd alapitvanyhoz (atvevd sportszervezet). Az ideiglenes atigazolassal
(kolcsonadas) vagy a végleges atigazolassal az amatér sportold jatékjoganak hasznalatat az
atvevo sportszervezet szerzi meg. Az atado sportszervezet - a sportszovetség, szabalyzataban
foglaltak szerint - a hozzajarulas megadésat koltségtérités fizetéséhez kotheti. A koltségtérités
az amatér sportold kinevelésének ellenértéke, amely az adozas szempontjabol
szolgaltatasnyujtasnak mindsiil. A koltségtérités mértékét az atadod és az atvevo sportszervezet
egymas kozotti megallapodésa rendezi;

h.) ha tagsagi viszony alapjan sportol, e jogviszony fennalladsanak iddtartama alatt a
sportszervezete elzetes irasbeli hozzajarulasa nélkiil atigazolhat masik sportszervezethez, az
atado sportszervezet azonban - a sportszovetség, szabalyzatdban foglaltak szerint - a jatékjog
hasznalati joganak atruhazasaért koltségtéritésre tarthat igényt;

1.) csak eldzetes irasbeli hozzéjarulasaval igazolhato at - ideiglenesen vagy véglegesen - mas
sportszervezethez. A sportold a hozzajarulds megadasat ellenérték fizetéséhez nem kotheti;

J.) a 18. életévét be nem toltdtt amatdr sportold sporttevékenységével, igazolasaval, illetve
atigazolasaval kapcsolatos szerzddések kereskedelmi iigynok kozvetitésével nem kdothetdk
(mert egyébként igen), az ezzel ellentétes megallapodas semmis.

Sportszervezetek

a.) sportegyesiiletek,

b.) sportvallalkozasok,

c.) a szabalyok megfelelden alkalmazéasaval, a nemzeti valogatott sportoldk, illetve valogatott
csapatok (keretek) miikodése korében a nemzeti valogatottakat miikddtetd sportszovetségek, a
fogyatékosok sportja, illetve a szabadiddsport teriiletén miikodd azon sportszovetségek,
amelyek keretében sportolok kozvetleniil - a sportszovetség alapszabalydban biztositott
lehetdség alapjan - sporttevékenységet fejtenek ki,

d.) a sportiskoldk, valamint az utanpotlas-nevelés fejlesztését végzd alapitvanyok (ezeket a
torvény a tovabbiakban Osszevontan gyakran csak sportiskolanak nevezi, mert a kdzos pont,
hogy hozzajarulnak az utanpotlas neveléséhez, barki tartja fenn azokat).

Sportverseny
A sportszdvetségek amat6r, hivatasos vagy vegyes (nyilt) bajnoksagot irnak ki. Amator
versenyrendszerben (bajnoksagban) az amatdr sportolok €s sportegyesiiletek mellett hivatasos
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sportolok, illetve sportvallalkozasok csak a sportszovetség versenyszabalyzataban
megallapitott feltételek mellett vehetnek részt. E feltételek keretében a sportszovetség
korlatozhatja a sportvallalkozds altal foglalkoztathatd hivatasos sportolok szamat.
Versenyrendszerben csak az a sportszervezet vehet részt, amelynek nincs 90 napnal régebben
lejart koztartozasa, tovabba a birésag nem rendelte el a sportszervezet felszamolasat, tovabba
amely sportszervezet végelszamolas, feloszlas alatt nem all,

Sportegyesiilet

a.) a 2004.évi Ltv-ben megallapitott eltérésekkel, a Civil tv.) és a Polgari Torvénykonyv
szabalyai szerint miikodik, amelynek alaptevékenysége a sporttevékenység szervezése,
valamint a sporttevékenység feltételeinek megteremtése (pl. utanpdtlas nevelése,
tehetséggondozas);

b.) az allami sportcélu tdmogatasokrdl sz616 miniszteri rendeletben meghatarozott feltételek
teljestilése esetén kozvetleniil is részesithetd allami timogatasban, tovabba kothet vele a MOB
egyiittmiikddési megallapodast (pl. sportiskola miikddtetéséhez, paralimpiai felkészitéshez);
c.) a birdsagi nyilvantartdsban a sportegyesiilet sportegyesiileti jellegét kifejezetten fel kell
tiintetni;

d.) kozgytlését (kiildottgytilését) évente legalabb egyszer dssze kell hivni, amelyen meg kell
targyalnia éves pénziigyi tervét, illetve az el6z6 éves pénziigyi terv teljesitésérdl szo6lo, a
szamvitelrdl szolo torvény rendelkezései szerint készitett beszamolot;

e.) sporttal Gssze nem fiiggd tevékenységet, valamint sporttevékenységével Osszefiiggd
kereskedelmi tevékenységet (pl. kozvetitési jog a televizioban mint vagyoni értékii jogainak
hasznositasa) csak kiegészitd tevékenységként folytathat. A sportlétesitmények haszndlata,
illetve miikddtetése - e rendelkezés alkalmazasaban - a sportegyesiilet alaptevékenységének
mindsiil;

f.) a szakosztalyat, illetve mas szervezeti egységét alapszabalyaban foglalt felhatalmazas
alapjan kozgytlési hatarozattal jogi személlyé nyilvanithatja, ezt a birdsagi bejegyzésben is
feltlintetik;

g.) jogutdd nélkiili megsziinése esetén a szakosztily jogi személyisége is megsziinik, de a
szakosztaly kotelezettségeiért a sportegyesiilet kezesi felel0sséggel tartozik;

h.) birdsdgi feloszlatdsa esetén a hitelezok kielégitése utan fennmaradé vagyon allami
tulajdonba keriil, és azt a sportpolitikdért felelés miniszter altal vezetett minisztérium
koltségvetésében az utdnpotlas-nevelés timogatasara kell forditani;

1.) a birosagi torlésre akkor keriilhet sor, ha a MOB igazolja, hogy a sportegyesiilet az allami
sportcélil tdmogatéas felhasznalasarol megfelelden elszamolt, vagy azt, hogy a sportegyesiilet
allami sportcéltl tamogatasban nem részesiilt;

j.) versenyrendszerben (bajnoksagban) valo részvétel céljabol gazdasagi tarsasdgot alapithat
(abban tagként részt vesz), és az indulasi jogot erre a tarsasagra ruhazhatja at.

Sportszovetségek

A sportszovetségek meghatirozott sporttevékenységek korében a  sportversenyek
szervezésére, a tagok érdekvédelmére és a résziikre vald szolgaltatdsokra, valamint a
nemzetk6zi kapcsolatok lebonyolitasara létrehozott, jogi személyiséggel és dnkormdnyzattal
rendelkez6, a Civil tv. alapjan — a 2004.évi Ltv-ben foglalt eltérésekkel - miitkodo
szovetségek.

a.) orszagos sportagi szakszovetség: olyan sportagban hozhato 1étre, amely a Nemzetkozi
Olimpiai Bizottsag altal elismert sportag, vagy amelyben a sportag nemzetkdzi szovetségét
felvették a Nemzetkozi Sportszovetségek Szovetségébe (Sportaccord), ha legaldbb 10, az
adott sportagban tevékenykedd sportszervezet a tagja, legalabb 3 éve folyamatosan orszagos
versenyrendszert (bajnoksagot) mukaodtet, illetve versenyrelsdsorban a tagdijakbol, szponzori
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bevételekbdl, a kereskedelmi jogai értékesitésébdl szarmazod bevételekbdl, valamint kozponti
koltségvetési, Onkormdnyzati, koztestiileti, kozalapitvanyi és egyéb tamogatasokbol
gazdalkodikendszerében rendszeresen legaldbb szaz {0, sportagi versenyengedéllyel
rendelkez0 sportold vesz részt.

- A szakszovetséget a FOvarosi Torvényszék hataskorrel és kizarolagos illetékességgel
kiilon jogi személy tipusként veszi nyilvantartasba,

- jogosult elnevezésében a ,,magyar” megjeldlés, tovabba Magyarorszag cimerének ¢és
zéaszlajanak hasznalatéra,

- kozvetleniil is részesithetd allami tdmogatasban,

- a sportag rendeltetésszerti miikddése érdekében - a kiilon jogszabalyokban eldirt mas
szabalyzatok mellett — a sporttevékenységgel Osszefliggd szabalyzatokat koteles
megalkotni (versenyszabalyzat, amelyben rendelkezni kell a sportolok élet-és baleset,
vagyonbiztositasarol, igazoldsi/nyilvantartasi és atigazolasi szabalyzat, amely
tartalmazza a versenyzok sporttevékenységére és érdekvédelmére vonatkozo szakmai
¢s etikai eldirasokat is, kiemelt figyelemmel a kiskoru versenyzdkre, sportfegyelmi
szabalyzat, a sportrendezvény biztonsagos lebonyolitasaval kapcsolatos eldirasokat
tartalmazd szabalyzat, doppingszabalyzat, gazdalkodasi, pénziigyi szabalyzat, amely
tartalmazza az allami sportcélu tdmogatasok felhasznalasardl és elosztasardl szolod
eldirasokat is, a sportszakemberek képesitési kovetelményeit €s feladatait tartalmazo
szabalyzat),

- atarsasagi adordl és az osztalékadorol szolo 1996. évi LXXXI. torvény (Tao.) szerinti
latvany-csapatsportban miikod6é szakszovetség dont pl. tdmogatas feltételét képezd
sportfejlesztési program jovahagyasarol, a tdimogatas igazolasarol, kéri jelzalogjognak
a magyar allam javara torténd bejegyeztetését az ingatlan-nyilvantartasba, a
tamogatasi igazoldsok tekintetében kapcsolatot tart a sportigazgatasi szervvel,
dijfizetésre kotelez — e korben a Ket-et koteles alkalmazni, kdzigazgatasi jogkorben jar
el, dontései ellen nincs fellebbezés, csak birdsagi feliilvizsgalat;

- elsdésorban a tagdijakbol, szponzori bevételekbdl, a kereskedelmi jogai értékesitésébol
szarmazo6 bevételekbdl, valamint kozponti koltségvetési, onkormanyzati, koztestiileti,
kozalapitvanyi és egyéb tdmogatasokbol gazdalkodik;

- csak olyan gazdaséagi tarsasagban vehet részt, amelyben feleléssége korlatozott, €s e
korlatozott felelosségének mértéke nem haladja meg a tarsasagba altala bevitt vagyon
mértékét;

- szervezeti felépitésére a Civil tv. eldirdsait néhany eltéréssel kell alkalmazni. A
szakszovetség alapszabalydnak rendelkezése alapjan a kozgytilés hatdskorét
kiildottgytilés is gyakorolhatja. A kiildottek szdmat és a kiildottvalasztas modjat az
alapszabalyban kell megallapitani. A a szakszovetség iigyintéz6-képviseld szervének
(elndkségének) évente legaldbb egyszer 6ssze kell hivnia a kozgylilést, amelyen meg
kell targyalni az elndkség szakmai, pénziigyi beszdmolojat, valamint a targyévre
vonatkozd szakmai és pénziigyi tervét, €s amennyiben a szakszdvetség kozhasznu
szervezet, ugy kozhasznlsagi jelentését is. A kozgylilés legalabb harom tagbol allo
ellendrzo testiiletet valaszt a szakszovetség gazdalkodasanak ellendrzésére. Ha a
szakszovetség hivatasos vagy vegyes (nyilt) versenyrendszert (bajnoksagot) miikodtet,
az ellendrzd testiilet mellett konyvvizsgaloét is kell alkalmaznia. A kozgytilés
(ktildottgytilés) a pénziigyi beszamolorol az ellendrzd testiilet, illetve a konyvvizsgalo
irasos jelentése hidnyaban dontést nem hozhat. A kozgyiilés elnokké, elndkségi tagga,
illetve az ellendrzo testiilet elndkéveé és tagjava olyan személyt is megvalaszthat, aki
az alapszabaly felhatalmazasa, a szakszovetség kozgytilésének hatdrozata vagy
szerzOdés alapjan a szakszovetség képviseletére jogosult személy. A szakszovetség az
alapszabalyaban hatdrozza meg a tovabbi tisztségviselok megvalasztasaval
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kapcsolatos eldirasokat. Az elndkség és az ellendrzé testiilet elndke, illetve tagjai
megbizatasdnak idOtartama legfeljebb 5 ¢év lehet. Ezek a tisztségviselok
ujravalaszthatok, és a kozgytlés (kildottgylilés) altal megbizatasuk lejarta eldtt is
visszahivhatok.

- alapszabalya a szakszOvetség egyes szervezeti egységeit (tagozat, terlileti szervezet,
szakag) jogi személyiséggel ruhazhatja fel, és a jogi személy szervezeti egység
kotelezettségeiért a szakszovetség kezesi feleldsséggel tartozik. A szakszovetség jogi
személly€ nyilvanitott szervezeti egysége a jogi személyiségét a Fovarosi Torvényszék
nyilvantartasaba torténd bejegyzéssel szerzi meg,

- mikodése felett a torvényességi ellendrzést az ligyészség gyakorolja, az iigyész
keresete alapjan a birosag akkor is felfliggesztheti a szakszdvetség ligyintézo-
képviseld szervének tevékenységét, és a tevékenység iranyitasara felligyeld biztost
rendelhet ki, ha a szakszovetség szamviteli jogszabalyok szerinti eredménye egymast
kovetd 2 évben negativ, és kotelezettségei legalabb 50%-kal meghaladjak sajat
vagyonanak mértékét. Ha a rendeltetésszerli gazdalkodas nem 4allithatd helyre, a
felligyeld biztos javaslatot tesz az ligyésznek a szakszovetség birdsagi feloszlatdsanak
kezdeményezésére;

- feloszlatasa vagy jogutdod nélkiili megsziinése esetén a hitelezOk kielégitése utan
fennmaradé vagyont a MOB rendelkezésére kell bocsatani és azt az adott sportag
utanpodtlas-nevelési programjainak tamogatasara kell forditani.

b.) sportagi szovetségek: a Civil tv. alapjan — a 2004.¢ivu [.tv-ben meghatarozott eltérésekkel
- miikodd szovetség, amelynek tagjai kizardlag sportszervezetek, sportiskoldk és utanpotlas-
nevelés fejlesztését végzd alapitvanyok lehetnek. Sportagi szovetség orszagos jelleggel is
miikodhet. Egy sportdgban csak egy orszagos sportagi szovetség muiikodhet. Kozvetleniil is
részesithetd allami tamogatasban.

c.) szabadiddsport szovetségek,
d.) fogyatékosok sportszovetségei,

e) diak- és foiskolai-egyetemi sport sportszdvetségei. A didksport versenyek elkiiloniilnek a
szakszovetség vagy az orszagos sportdgi szovetség versenyrendszerében szervezett
versenyektol. A didksport versenyeket a diak- €s foiskolai-egyetemi sport sportszovetségei
onalldan - az adott sportdg szovetségével egyeztetve - irjak ki. Ezeken résztvevd sportold a
tanul6i, hallgatéi jogviszonya alapjan didksportolonak mindsiil fiiggetleniil attdl, hogy
versenyz6 vagy szabadidds sportolo.

Ko6z06s szabdly, hogy a sportszovetség

a.) jellegét és tipusat a birdsagi nyilvantartasban fel kell tiintetni.

b.) megfelelden alkalmazni kell ra a cs6d- vagy felszamolési eljaras szabdlyait.

c.) a bir6sagi nyilvantartasbol valo torlésére akkor keriilhet sor, ha a MOB igazolja, hogy a
sportszovetség az allami sportcélu tdmogatas felhasznalasaval megfeleléen elszamolt vagy
azt, hogy a sportszovetség allami sportcéli tamogatasban nem részesiilt.

d.) a nemzeti sportinformacios rendszerrdl sz6ld kormanyrendeletben foglaltak szerint
adatokat szolgaltatnak a nemzeti sportinformacios rendszerbe,

e.) jogosult az altala kiirt és szervezett versenyrendszerre nézve szabalyzatban Ugy
rendelkezni, hogy tagjai egyes vagyoni értékii jogait hasznositdsra meghatdrozott iddre
magahoz vonja. Ebben az esetben a felhasznaloval az értékesitésre iranyuld szerzodést a
sportszovetség koti meg. A vagyoni értékli jogok elvondsaért eldre meghatirozott és a
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kozvetitési jog piaci értékével aranyos ellenértéket kell fizetnie. Az ellenérték megéllapitasa
¢s az értékesitési szerzddés megkdtése elott a sportszovetségnek ki kell kérnie az érintett
sportszervezetek allaspontjat. Ezt kovetden az ellenértéket a szdvetségi szabalyzatban
meghatarozott modon ugy kell megéllapitani.

Az orszagos sportagi szakszovetségeket megilletd, illetve terheld jogokra és kotelezettségekre
vonatkoz6 szabalyokat megfelelden alkalmazni kell a nyari és a téli olimpiai, ifjasagi olimpiai
¢s paralimpiai jatékok hivatalos idGszaka alatt az olimpiai kerettag nemzeti valogatott
sportolok, illetve valogatott csapatok (keretek) mitkodése kapcsan a MOB-ra.

Magyar Olimpiai Bizottsag (MOB)

Orszagos kozfeladatokat ellatd koztestiilet, amely a Civil tv. szerinti nyilvantartasba vétel
nélkiil kozhaszni szervezetnek mindsiill. A MOB-ot a Févarosi TorvényszEék tartja nyilvan.
Miikodésének részletes szabalyait a NOB szabalyainak (kiilondsen az Olimpiai Chartanak),
valamint a 2004.¢iv Ltv. és a kiilon jogszabalyok rendelkezéseinek figyelembevételével a
kozgytilés altal elfogadott alapszabaly hatarozza meg.

a.) feladatai az olimpiai mozgalom teriiletén az, hogy végrehajtja a NOB alapszabalyaban ¢€s
egyéb szabalyzataiban a nemzeti olimpiai bizottsagok részére megallapitott célkitlizéseket,
feladatokat, a szakszovetségekkel egylittmiikodve eldsegiti a versenyzdk olimpiai jatékokra
valo felkésziilését, illetve részvételét. Ennek keretében sportagak €s a sportolok nevezése €s
sportszakemberek akkreditaldsa a tennivaldja a nyari és téli olimpiai jatékokra, a nyari és téli
ifjusagi olimpiai jatékokra, valamint az eurdpai ifjisagi olimpiai fesztivalra, a NOB ¢és az
Eurdpai Olimpiai Bizottsag altal elismert sporteseményekre. Masfeldl az olimpiai jelképeket,
valamint az ,olimpia” ¢és az ,olimpiai” elnevezés kereskedelmi vagy egyéb célu
felhasznalasat engedélyezi, valamint az ezzel kapcsolatos vagyoni jogok gyakorlasat, illetve
az ezekkel vald rendelkezést. Hasonldak a feladatai a paralimpiaval kapcsolatosan (pl. a
Siketek Nemzetkdzi Sportbizottsaga hazai tagszervezetével egylittmikddve, eldsegiti a
sportolok nyari és téli siketlimpiai jatékokra, és egyéb nemzetkozi versenyekre torténd
felkésziilését, illetve részvételét, végrehajtja a Nemzetkdzi Specidlis Olimpia, a
Szervatiiltetettek  Vilagjatékainak Szovetsége, a Siketek Nemzetk6zi Sportbizottsaga
alapszabalyaban és egyéb szabalyzataiban a nemzeti specialis vilagjaték szervezetek részére
megallapitott célkitlizéseket),

b.) feladatai vannak az utdnpotlas-nevelés és a didk-hallgatoi sport teriiletén,

c.) a sportpolitikdért felelds miniszter altal vezetett minisztérium koltségvetési fejezetébol
szarmaz6 allami sportcéli tdmogatasok tervezésével, elosztdsaval, felhasznalasaval,
elszamolésaval és ellendrzésével kapcsolatos jogszabalyok szerint,

d.) egyéb feladata példaul, hogy elldthatja az olimpiai kdzpontokrdl szo6lod
kormanyrendeletben = meghatarozott  allami  tulajdonban  allo6  sportlétesitmények
vagyonkezelését, sportigazgatasi feladatokat. Igy ellatja az olimpiai jaradékkal és a Nemzet
Sportoloja Cimmel Osszefliggd, e torvényben, tovabba az olimpiai jaradékrdl és a Nemzet
Sportoldja Cim adomdnyozadsardl sz6ld6 korményrendeletekben meghatarozott kozigazgatasi
hatosagi feladatokat,

A MOB tagjai biintetlen el6életli magyar allampolgéarok, valamint az olimpiai sportdgak azon
képviseldi, akik elismerik, magukénak valljdk az olimpiai eszmét, ha dket a MOB
alapszabalyaban felsorolt szervek ¢€s szervezetek képviseldiként tagként delegaljak, vagy a
MOB alapszabéalyaban foglaltak szerint személyes jogosultsag alapjan valtak tagokka (pl.
alanyi jogon tag a sportszovetségek képviseldje, jeloltje). Milkodését és gazdalkodasat
feliigyeld bizottsag ellendrzi, amelynek elnokét és két tagjat a kozgylilés valasztja meg és
hivja vissza, egy tagjat a sportpolitikaért felelés miniszter, egy tagjat pedig az Orszaggyiilés
sportért felelds bizottsaga nevezi ki és hivja vissza. A feliigyeld bizottsdg tagjainak

44



megbizatasa 6t évre szol. A MOB miikodése felett a torvényességi ellendrzést az ligyészség
latja el. Ha a miikddés torvényessége masképpen nem biztosithatd, az ligyész keresettel a
birdsdghoz fordulhat. Az ligyész altal inditott perek a Fovarosi Torvényszék hataskorébe
tartoznak, amely megsemmisitheti a MOB barmely szervének torvénysértdé hatarozatat, és
sziikség szerint U hatdrozat meghozatalat rendelheti el, vagy a miikkddés torvényességének
helyreéllitdsa céljabol Gsszehivhatia a MOB kozgyllését, hataridd tlizésével a torvényes
miikodés helyreallitasara kotelezheti,, s6t ismételt vagy sulyos torvénysértés esetén, vagy ha a
MOB-nak nincs szabalyosan megvalasztott ligyintéz0 ¢és képviseleti szerve, vagy az a
torvénysértd allapot megsziintetéséhez sziikséges intézkedéseket nem teszi meg, a MOB
mukodését felfiiggeszti. Ilyenkor, a torvénysértd allapot megsziintetésének idétartamara, de
legfeljebb a kijeloléstdl szamitott 90 napra - feliigyelé biztost jelol ki. A Fovarosi
Torvényszék meghatarozhatja a feliigyelo biztos feladatait.

Sport Valasztott Birosag

A valasztott biraskodasrol szolo torvény rendelkezései szerint jar el, a felek kolcsonds
alavetési nyilatkozata alapjan egyezség létrehozasara torekedve, a sporttal kapcsolatos
iigyekben:

a) a sportszovetségek ¢s tagjaik, illetve a tagok egymas kozotti - a sportszovetségekhez
kotodo tevékenységiik korében keletkezett - sporttal kapcsolatos jogvitdkban,

b) a sportszovetségek, illetve a sportolok és a sportszakemberek kozotti sporttal kapcsolatos
jogvitakban,

c) a sportszervezetek, illetve a sportolok €s a sportszakemberek kozotti sporttal kapcsolatos
jogvitadkban,

d) a MOB, valamint a tagjai kozotti, sporttal kapcsolatos jogvitakban,

e.) az érintett sportold, sportszakember, sportszervezet, valamint sportszovetség kérelmére a
versenyengedély kiadasara és visszavondsara vonatkozd, igazoléasi és atigazolasi, tovabba
sportfegyelmi, valamint az induldsi joggal kapcsolatos ligyekben is, ha ezekben birdsagi
eljarasnak van helye.

A tandcs (egyesbird) megvalasztasatol szamitott 30 napon beliil kdteles targyalést tartani, €s a
targyalas befejezésétol szamitott 15 napon beliil az ligyet dontéshozatallal befejezni. Az eljaro
valasztott birét vagy a haromtagu tanacsot a Sport Allandé Valasztott Birdsag elndkének a
kérelem beérkezésétdl szamitott 8§ napon beliil ki kell jeldlnie. A valasztott bird vagy tanacs
kijelolésétdl szamitott 15 napon beliil koteles targyaldst tartani, és a targyalas befejezésétol
szamitott 15 napon beliil

Ha a sportszervezet székhelyét, telephelyét, illetve nevét megvaltoztatja és a valtozas a
sportszervezet induldsi jogat érinti, a sportszovetség szabalyzatdban megjelolt szerve
hivatalbol vagy kérelemre megvizsgalhatja, hogy a valtozas az indulési jog joggal vald
visszaélést megvaldsitd atruhazasara irdnyul-e. A vizsgalat eredménye alapjan a
sportszovetség elndksége az eset Osszes koriilményei mérlegelése alapjan dont arrol, hogy a
valtozast végrehajtd sportszervezet részt vehet-e a versenyrendszerben. Az elndkségnek az
indulds jogat megtagadd hatarozataval szemben az ¢érintett sportszervezet a hatarozat
kézbesitésétdl szamitott harminc napos jogvesztd hataridén beliil keresettel birdsaghoz, illetve
a Sport Allandé Valasztott Birésaghoz fordulhat.

A MOB keretén beliil miikodik. Elnokét €s legalabb tizendt tagjat a MOB elndksége 4 évre
valasztja meg a jogi szakvizsgaval és legaldbb 6t év joggyakorlattal rendelkezd, a sport
tertiletén tapasztalatokkal rendelkez6 jogaszok koziil. Ejarasi szabalyzatat maga allapitja meg.
A szabalyzat hatalybalépéséhez a MOB elndkének eldzetes jovahagyésa sziikséges.
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Szovetkezetek

Eurdopaban 150 év alatt kialakultak a szovetkezésre vonatkozo miikodés és
iizemgazdasagi méret, hatékonysag fobb kovetelményei, tehat mar hagyomanyai
vannak;

o jelentésége n6 a foglalkoztatds, a regionalis ¢s vidékfejlesztés, agrarium,
kornyezetvédelem 0sszefiiggései miatt az unids politikdkban

e a szocialis gazdasag vegyes (gazdasagi + szocialis/kulturalis) motivacié alapjan
sajatos, piaci és kozhatalmi alapon nem kielégitett érdekeket segit kiszolgalni,
amelynek alapelve a szolidaritds, a szocialis kohézio, a szocidlis felelGsség,
demokratikus részvétel, autonomia ¢€s fliggetlenség — az EU 1989-ben elismerte a
szocialis gazdasag fogalmat,

e a globalizacio korrekciés mechanizmusa a nemzetkozi szévetkezeti mozgalom (pl.
ILO 193. ajanlasa a szovetkezetek tdmogatasardl, amely szorgalmazza az allamok
segitésnyljtasat a szovetkezésben, EU Tanécsi rendelet 1435/2003 a tobb tagallam
teriiletén mikodd  szovetkezetekre, iranyelv, SzoOvetkezetek Nemzetkozi
Szovetségének allasfoglalasa),

e Anglidban, Franciaorszagban, Spanyolorszagban, Portugalidban, Belgiumban,
Svédorszagban a szovetkezetek a szocidlis gazdasdg (harmadik szektor) fontos
szerepldi, egylitt az onsegélyzd szervezetek (kolcsonds hasznl), az alapitvanyok és
egyesiiletek mellett; ugyanakkor gazdasagi jelentdségiik is komoly, pl. Hollandiaban
a szovetkezetek atfogjadk a mezdgazdasagi termelés 83%-at, Franciaorszagban a
bankszolgaltatasok 50%-at, Finnorszagban az élelmiszer kiskereskedelemben vald
részesedésiik mértéke 35%-0s, Svédorszagban az erdgazdalkodas 60%-at fedik le,

e aszovetkezésben 1989 elott a termeloszovetkezet alakitasa kotelezd volt, és semmibe
vették a szovetkezési elveket (Onkéntesség, mezdgazdasagi szektoron kiviili tilalmak,
tulajdonosi ¢és gazdalkodasi autonomia megsértése), igy 1989 utdn nehezen indult
meg a szovetkezés, mint a gazdasagi modernizacio lehetséges formdja és eszkoze, a
szabalyozas hidnyos és ellenmondasos maradt sokdig (pl. OBH 2004.évi jelentése
szerint tisztazatlan volt a hatdésagok egylittmiikodésének ¢€s feleldsségének kore)

17 éve az Egyesiilt Nemzetek Szervezete (az SZNSZ kezdeményezésére) kiemelt jelentdségii
vilagnappd nyilvéanitotta a szovetkezetek napjat. Az Egyesiilt Nemzetek Szervezete
Kozgytilése 2009. december 18-an A/RES/64/136 szamu hatarozataval a 2012-es évet a
Szovetkezetek Nemzetkozi Evének nyilvanitotta.

Budapesti nyilatkozat: 2004. marcius 25-28-a kozott tartott konferencian, 33 unids és union
kiviilli orszag 130 kiildotte, kozdsségi munkasok, kutatok, tdmogatdk, dontéshozok,
kormanyzatok, tarsadalmi szervezetek €és kozosségek képviseldi kdzos egyetértésen alapuld
nyilatkozatot adtak ki: A 24. pont szerint minden nemzeti akciotervnek — beleértve a
szegénység ¢és a tarsadalmi kirekesztés elleni terveket — tartalmaznia kellene egy kiilon
szekciot, amely meghatarozza a szocidlis gazdasag és a helyi kozosségi gazdasagfejlesztés
szerepét.

Miért pont szovetkezet? Mert
+  Onkéntes és nyitott tagsag
* Demokratikus tagi kontrol
» Tagok gazdasagi részvétele
» Fliggetlenség ¢és onallosag (6nkormanyzas)
* Oktatas, képzés €s informacio
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» Szovetkezetek kozotti egylittmiikodés
+  Kozosség iranti elkotelezettség

Szovetkezeti (lizleti) modellek: A tevékenységek (joszadgok) egyik csoportja valdban piac és
profitorientalt, de csak az egyik. Emellett megtaldlhatok a ,koOzjoszag” tipusa
(koz)szolgaltatasok és a belsd sziikségleteket kielégitd, elsdsorban a belsd fogyasztast
szolgdlo tevékenységek. A gazdasagi megalapozottsdg alapfeltétel (maximadlis profit,
maximalis hatékonysag, minimalis koltség)

EU: Social Business Initiative (2011.0kt.25.)

Andor Laszlo, a foglalkoztatasért, a szocialis iigyekért és a tarsadalmi befogadasért felelds
biztos kifejtette: A szolidaritas, a fenntarthatésag, a tarsadalmi befogadokészség és az
integritds olyan értékek, amelyeknek a vallalkozasi szféra nem mindig felel meg, ¢és
véleményem szerint ezt sinylették meg gazdasagaink. Ez az, amire a szocialis vallalkozas ¢€s a
vallalati tarsadalmi felel0sségvallalas dontd hatassal lehet, s ezaltal az Eurdpa 2020 stratégia
foglalkoztatasi ¢és novekedési célkitlizéseinek eléréséhez is hozzajarulhat.” Az Europai
Szocialis Alap, illetve az azt kiegészitd és megerdsitd Globalizacios Alkalmazkodasi Alap és
az 1j, tarsadalmi valtozéassal és innovacidval foglalkoz6 program segitségével a javaslat
kiilondsen a szocidlis beruhazasokat tamogatja, amelyek felkészitik az embereket a
munkaerépiac jovoben jelentkezd kihivasaival valo sikeres megbirkdzasra. A szocidlis
vallalkozas olyan gazdasagi tarsasdg, amelynek pozitiv tarsadalmi hatasa van, és amelynek
mukodése szocialis célkitlizéseket szolgal, nem pedig pusztin a minél nagyobb
haszonszerzést. http://emulti.coop http://gyere.net

2006.¢vi X. torvény a szovetkezetekrol és a szovetkezeti szovetségekrol

A szoOvetkezet az alapszabalyban meghatarozott 0sszegli részjegy-tokével alapitott, a nyitott
tagsag és a valtozd toke elvei szerint mikodo, jogi személyiséggel rendelkezd szervezet,
amelynek célja a tagjai gazdasagi, valamint mas tarsadalmi (kulturalis, oktatasi, szocidlis,
egészségiigyi) szlikségletei kielégitésének elOsegitése

Alapelvek:

e visszaélések minimalizalasa,

e a szovetkezet civil és gazdalkodasi (kettds) jellegét elfogadva tdmogassa a
szovetkezeti mozgalmat,

e a mukodés sokszinlisége, amely a tagok termelését szolgaltatdsaival segitd
szovetkezeti forma mellett mdodot ad a termeld tipust szovetkezetek alapitdsara,
miikodésére, a tagok szocialis, egészségligyi, oktatdsi- ¢és kulturalis igényeinek
kielégitésében kozremiikodésre,

e a gazdasagi tarsasagndl a nyereség elosztisa a vagyoni hozzdjarulas aranyaban
torténik, a szovetkezetnél pedig a jovedelem egy része a fel nem oszthatd kozdsségi
alapba keriil, a mésik része a tagoknal csapodik le, részben a szovetkezettel vald
egytlittmiikddésiik ardnyaban, részben pedig a vagyoni hozzajarulasuk szerint;

e cgy tag - egy szavazat elv érvényesiil, szemben a tarsasidgi joggal, ahol a
dontéshozatalban részvétel alapja a vagyoni hozzajarulas,

e a szovetkezet az egyiittmikodésre képes kozosségekben meglévd tarsadalmi
er6forrasokat mobilizalja, amelyek egyébként az egyének elkiiloniilt mikodésével
nem érvényesiilnek,

e Pluralizmus: a 2006. évi X. torvény hattérszabalya a PTK (a szovetkezetnek és
tagjainak e torvényben nem szabalyozott vagyoni és személyi viszonyaira), Mtv. (a
szovetkezeteknél foglalkoztatott munkavallalok jogaira és kotelezettségeire,
valamint a munkaiigyi kapcsolatokra),

47



A Dbiztositd szovetkezetekre és a szovetkezeti formdban miikodd pénziigyi

intézményekre e torvény rendelkezéseit + kiilon térvényekben meghatarozott

eltérések és kiegészitések

= Szocialis szovetkezetre, specialis szabalyokat Korm.r-ben

= lakasszovetkezetekrdl kiilon torvény

= a Kkiilfoldi székhellyel alapitott szovetkezetet - a kiilon torvényben
meghatarozott rendelkezések szerint Magyarorszagon bejegyzett fioktelepe
altal folytatott {izletszerli gazdasagi tevékenysége soran - az e térvény szerint
alapitott szovetkezetekkel azonos jogok illetik meg, illetdleg kotelezettségek
terhelik

» Kizarélag szovetkezetek részvételével masodlagos szovetkezet alapithato és

miikddtethetd.

Szovetkezet 1étesitése, mikodése

\ 4

>
>
>
>
>

>

alapszabalyban meghatéarozott 6sszegii részjegytokével alapitjak

nyitott tagsag, de tilos tagokat nyilvanos felhivas atjan gytjteni,

a valtozo toke elvei szerint miikodik

jogi személy

célja a tagjai gazdasagi, valamint mas tarsadalmi (kulturdlis, oktatdsi, szocialis,
egészseégligyi) sziikségletei kielégitésének eldsegitése

legalabb hét alapito tag, részjegy jegyzésének kotelezettségével (belfoldi és kiilfoldi
természetes személyek,14 éven feliili esetében torvényes képviseld nyilatkozataval,
jogi személyek, jogi személyiség nélkiili gazdasagi tarsasagok)

Az alakul6 kozgytilés kimondja a szovetkezet megalakulasat; elfogadja a szovetkezet
alapszabalyat; megallapitja, hogy a tagok az alapszabalyban meghatarozott
részjegytOke teljesitésére kotelezettséget vallaltak; megvalasztja a szovetkezet
iigyvezetd elndkét vagy igazgatdsaganak elndkét €s tagjait; megvalasztja a szovetkezet
feligyeld bizottsaganak elnokét ¢€s tagjait; megvalasztia a  szovetkezet
konyvvizsgaldjat, ha konyvvizsgdld miikddése a szadmviteli térvény vagy az
alapszabaly rendelkezései szerint kotelezd; megallapitja e személyek dijazésat.
alapszabalyt minden tagnak ald kell irnia. Az alapszabaly késébbi moddositasat - a
tagok alairdsa nélkiil - jegyz6konyvbe lehet foglalni.

az alapszabaly eldirhatja a tagsagi jogok elektronikus iratokkal, elektronikus
iigyintézés utjan torténd gyakorldsat, de tilos az elektronikus ligyintézés, ha az a
jogalkalmazast a tagok szdmara megneheziti, vagy ellehetetleniti

Alapszabaly tartalmazza még a szervezet céljat, szervezetét, a kilépés bejelentésének
feltételeit; a volt taggal (6rokosével, jogutodaval) vald elszdmolds szabalyait; a
szovetkezet képviseletének ¢€s cégjegyzésének modjat; a tagfelvétel és kizaras
szabalyait; a potbefizetés és a tagi kdleson feltételeit;

Ha éalland6 vagy eseti valasztott biraskodast kothetnek ki a szovetkezeti jogvitdk
rendezésére, a tagok - kozgytilés Osszehivasa nélkiil - irdsban szavazhatnak a tv.altal
nem tiltott tigyekben

Ha az alapszabaly lehetvé teszi, befektetd tag is lehet szovetkezeti tag. A befektetd
tag felvételérdl a kozgyiilés dont

A szovetkezet ligyvezetését €s képviseletét az alapszabalyban meghatarozott 1étszama,
de legalabb 3 f8s igazgatdsag végzi. Otven fonél kisebb taglétszami szdvetkezetben
az alapszabdly igazgatdsag helyett ligyvezetd elnoki tisztséget rendszeresithet, aki az
igazgatdsag hataskorében jar el.

Az igazgatosag elnokét (a szovetkezet elndke) és tagjait a kdzgytilés az alapszabaly
rendelkezése szerint hatdrozott iddre - de legfeljebb 6t évre - valasztja.
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alapitasat az alapszabdly elfogadasatol szamitott 30 napon belill - bejegyzés és
kozzététel céljabol - be kell jelenteni a szovetkezet székhelye szerint illetékes
cégbirosaghoz

A szdvetkezet a cégbejegyzés iranti kérelem benytjtasat kovetden végezhet gazdasagi
tevékenységet

a cégnyilvantartasba torténd bejegyzéssel jon 1étre

A tagok a részjegytoke alapszabalyban meghatarozott mértékét, de legalabb harminc
szazalékat az alapitast kovetd 8 napon beliil kotelesek befizetni, illetéleg a nem
pénzbeli  hozzajarulds teljes egészét szolgaltatni kell, a pénzforgalmi
szamléara/hazipénztarba torténd befizetéssel

meg kell felelni jogszabalyban eldirt képesitési kovetelménynek (min 1 {6) és hatosagi
engedély beszerzésének a tevékenység fliggvényében

A részjegy a szovetkezet adozott eredmény€bdl részesedésre jogosit

A kozgyllést sziikség szerint, de évente legalabb egyszer 6ssze kell hivni (rendes
kozgylilés, amelyet az igazgatésadg hiv 0Ossze, A tagok legalabbl10%-nak irasbeli
inditvanyara barmely iigyet napirendre kell venni.

A kozgyllésen minden tagnak egy szavazata van.

Nem gyakorolhatja szavazati jogat az a tag, aki az alapszabalyban el6irt, esedékes
vagyoni hozzajarulasat nem teljesitette.

A szovetkezettel munkaviszonyban all6 személyek képviseletét ellato testiiletek,
illetéleg érdek-képviseleti szervezetek képviseldi a kozgylilésen tanacskozasi joggal
vehetnek részt.

torvényességi felligyeletét a szovetkezet székhelye szerint illetékes cégbirosag latja el
Barmely tag kérheti a birosagtél a szovetkezet altal hozott olyan hatarozat
feliilvizsgalatat, amely e torvény rendelkezéseibe, mas jogszabalyba vagy a
szOovetkezet alapszabalydba {itkozik, a keresetet a hatirozathozatalrol vald
tudomasszerzéstdl szamitott 30 napos jogvesztdé hataridé alatt kell beadni a
szovetkezet székhelye szerinti megyei (fovarosi) birésagnal.

A keresetinditasnak - a tag kizarasat kimondé hatarozat esetét kivéve - nincs halaszto
hatadlya, de a birésdg a hatdrozat végrehajtasat felfiiggesztheti. A hatarozat
feliilvizsgalata nyoman hozott birdsagi hatdrozat hatdlya azokra a tagokra is kiterjed,
akik a birdsagi eljarasban nem vettek részt.

legalabb haromtagu feliigyeld bizottsag (pl. biintetd feljelentést tesz a szdvetkezet
vezetO tisztségviseldje ellen)

konyvvizsgalova az valaszthatd, aki az erre vonatkozd jogszabalyok szerint a
konyvvizsgalok nyilvantartasdban szerepel. Ha a konyvvizsgald gazdalkodo szervezet,
meg kell jeldlnie azt a tagjat, vezetd tisztségviseldjét vagy munkavallaldjat, aki a
konyvvizsgalatért személyében is felelds

a kozosségi alapot, mint a juttatdsok és timogatasok fedezetét. Evenként a kozgyiilés
hatarozattal donti el, hogy a kozdsségi alap milyen része hasznélhatod fel a targyév
soran. A ko6zoOsségi alap a tag és a szovetkezet kozotti elszamolas soran nem vehetd
figyelembe, hiszen azt valéban kozdsségi célokra kell felhasznalni

Megsziinése, ha

VY VVvVY

az alapszabalyban meghatarozott idétartam eltelt;

a kozgytilés elhatarozza a jogutod nélkiili, vagy jogutodlassal valdo megsziinését;
tagjainak szdma az e torvényben meghatarozott szam ala csokken és hat honapon beliil
nem jelentenek be megfeleld szadmu Uj tagot a cégbirdsagon,;

a cégbirdsag megsziintnek nyilvanitja;

a birdsag felszamolasi eljaras soran megsziinteti
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» Ha a szOvetkezet gazdasagi tdrsasaggd alakul, vagy jogutdd nélkiill megsziinik, a
kozosségi alapot a szovetkezet vagy a szovetkezeti szovetség részére kell atadni azt
kovetden, hogy - megsziinés esetén - a hitelezokkel vald elszdmolds megtortént. Az
atadott kozosségi alapot az atvevO szervezet e torvény szerinti célra koteles
felhasznalni

» A tag orokose (jogutoda) a torvényben meghatarozottak szerint kérheti a tagga valo
felvételét. Felvétel hianyaban vele el kell szamolni.

» A tagok a szovetkezet jogutod nélkiili megsziinésére iranyadd szabalyok szerint
kotelesek helytallni

Szocialis és foglalkoztatasi szovetkezet (141/2006. (VI. 29.) Korm. rendelet)

P célja munkanélkiili, illet6leg szocialisan hatranyos helyzetben 1€v0 tagjai szamara
munkafeltételek teremtése, valamint szocidlis helyzetiik javitdsanak egyéb modon
torténo eldsegitése; vagy amely iskolaszovetkezetként mikodik.
nevében viselnie kell a szocialis/iskolaszovetkezet megnevezést,
csak természetes személy tagjai lehetnek,

a részjegy a kdzhasznu szervezeti jogallassal rendelkez6 szocidlis szovetkezetben
nem jogosit a szovetkezet addzott eredmény€bdl részesedésre

szocialis szovetkezetnek — az dnkormanyzat tag kivételével - nem lehet befektetd tagja
a munkanélkiili, tanuld vagy hallgaté tagjainak munkalehetséget biztosit, illetve
szervez, vagy

tagjainak - kiils6 foglalkoztatoként - az Szt. szerint intézményi foglalkoztatast
biztosit, illetve

kiilon jogszabalyokban foglalt feltételek teljesitése mellett - tagjai szamara egyéb,
szovetkezeti célok elérését eldsegitd szolgaltatdsokat nyujt.

kiilon jogszabalyban meghatarozottak szerint - kozremiikodhet kozmunka, kozhaszna,
valamint k6zcéli munka biztositdsdban is

szétvalasa esetén a 1étrejovo szovetkezetek akkor mitkddhetnek tovabb szocialis
szovetkezetként, ha megfelelnek a szocialis szovetkezetekre vonatkozd, az Sztv.-ben,
valamint az e rendeletben foglalt szabalyoknak.

Ha a szocialis szovetkezet jogutdd nélkiil megszlnik, a tartozasok kiegyenlitése utan
fennmarado6 egyéb vagyonat szocialis szovetkezési célra kell felhasznalni.

> tagja lehet a tevékenysége szerinti dgazatban miikodo szovetkezetek szovetségének

vV V. vV VvV VvV VVvVY

v

»A foglalkoztatasi szovetkezet fogalma 8/A. § (1) A foglalkoztatasi szovetkezet olyan a 8. §
(1) bekezdés a) pontja szerinti szocidlis szovetkezet, amelynek legaldbb 500 természetes
személy és legalabb egy orszdgos nemzetiségi Onkorményzat a tagja. (2) A foglalkoztatasi
szovetkezet a hatranyos helyzetben 1év0 tagjai szdmdra a munkafeltételek megteremtését
elsésorban munkaerd-kolcsonzés, valamint munkakdzvetitd tevékenység utjan valositja meg,
»(5a) Szocidlis szovetkezetnek (az iskolaszovetkezetet ide nem értve) a természetes személy
tagjain kiviil helyi Onkormanyzat vagy nemzetiségi Onkormanyzat, illetve ezek jogi
személyiségli tarsuldsa (a tovabbiakban egyiitt: onkormanyzat) is lehet a tagja.”

(3) A szocialis szovetkezet kozgylilése — a (2) bekezdésben foglaltaktol eltéréen — a szocialis
szovetkezet nyilvantartdsba vételét kovetd két iizleti évben nem donthet az addzas utani
eredménynek a tagok részére torténd barmilyen jogcimen torténd kifizetésérdl. A kézhaszn
szervezeti jogallassal rendelkezd szocidlis szovetkezet az ad6zés utdni eredményét — a (2)
bekezdésben foglaltaktol eltéréen — kozhasznt céljanak megvalositasara forditja.”

Iskolaszovetkezet
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iskolaszovetkezetben a tanulokon kiviil felvett tagok szdma nem haladhatja meg a
taglétszam tizendt szazalékat, kotelezd alapito tag legyen az iskola
iskolaszovetkezetben a feliigyeld bizottsagnak tagja az oktatdsi intézmény, tovabba az
oktatdsi intézmény fenntartéjanak egy-egy képviseldje. A feliigyeld bizottsag egy
tagjat kozoktatdsi intézményben az iskolai, kollégiumi sziiléi szervezet (kdzosség)
jelolése alapjan kell megbizni. az iskolaszovetkezet megsziinik, illetve az alapszabaly
rendelkezései szerint szovetkezetté alakul at, ha

az oktatdsi intézmény megsziinik, vagy az oktatdsi intézmény kilép az
iskolaszovetkezetbdl, és a megsziinéstdl vagy kilépéstdl szamitott hat honapon beliil
nem lép be tagként masik oktatasi intézmény,

a nem tanulé hallgatd tagok szama tartosan, legalabb egy tanitasi évig a taglétszam
tizenot szdzaléka f6l¢ emelkedik.

Torvényességi kontroll a non-profit szektor felett

Az egyesiilési jog (és mas alapjogok) gyakorlasanak jogszeriiségi ellendrzése elsdsorban
aktusok jogszertisége felett (nem szervezeti vagy teljes mikodési)

Alkotméany/alaptorvény

Civil tv.

Agazati szabalyok (pl. sport tv., PTK.)
Alapito6 okirat (€s alapito kozjogi aktus)
SZMSZ és bels6 szabalyok alapjan

Kiterjed az egyes (vezetOségi, kozgylilési) aktusokra, szabalyzatokra (hidnyéara) -
Osszevetésiik az iranyado jogi/belsé normakban foglaltakkal, ¢s megfeleld intézkedésekkel az
aktusok, szabalyzatok korrigaladsara felhivas — Onkéntes teljesités — végsd esetben allami
kényszer. Ett6l kiilonbozik a kozigazgatasi hatosagi ellendrzés, amely az adott dgazatban
minden jogalanyra (igy civil szervezetre is) kiterjed, pl. ad6zési, szamviteli, munkaiigyi,
épitésiigyi (pl. sz€khéaz bovitése), tlizrendészeti ellendrzés. Az 1989.¢évi I1.tv. megsziintette a
tarsadalmi szervezetek allamigazgatasi felligyeletét.

A jogsérto hatarozatok megtamadhatosaga a birosagon nem azonos a torvényességi
kontrollal. Ugyanis

az egyesiiletek esetében a hatdrozatokat az egyesiilet szervei hozzak (legfébb szerv és
mas dontéshozd szervek). Ezeket a hatdrozatokat az egyesiilet barmely tagja
megtamadhatja a birésagon. A hatarozatot abban az esetben lehet megtamadni, ha az
jog- vagy alapszabalysért6. A tag a tudomdsara jutasatol szamitott 30 napon beliil
indithatja meg a pert. A tag kérelmére a per idejére a hatdrozat végrehajtasat is
felfiiggesztheti a birdsag.

az alapitvanyndl annyibdl bonyolultabb a helyzet, hogy alapitdé — kezeld szerv
(szervezet) viszony jon létre. Az alapitd az alapitdé okiratot barmikor (indokolt
esetben) modosithatja, igy a kezeld hatirozatainak meghozatalakor nem azzal kell
szémolnia, hogy a hatarozatot az alapitd6 megtamadja a birésagon, hanem azzal, hogy —
amennyiben — alapit6 okiratot vagy jogszabalyt sért a hatarozata, az alapitd visszahivja
az alapitvany kezel6jébol. Az alapitvany esetében sem a kezeld szerv tagjanak, sem
az alapitonak nincs lehetdsége megtamadni a kezeld szerv hatarozatat a birosagon.

Szervei
B Birdsag (megyei/févarosi)
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Bejegyzés, torlés, nyilvantartas

Ko6zhasznl szervezeti bejegyzés, torlés, atsorolés

Feloszlatas (peres)

Jogviték tagokkal (peres)

Biztos kirendelése (pl. sportszovetség)

B (Cégbirosag
B Non-profit tarsasag bejegyzése, torlése, nyilvantartasa, hianypotlas
B Szovetkezet bejegyzése, torlése, nyilvantartasa, hidnypotlas

B Sport valasztott birésaga (alavetési nyilatkozat esetén jogvitat dont el, de ezzel a

torvényességet is vizsgalja)

B Allami Szamvevszék (koltségvetési timogatas)

B Ugyészség (fovarosi/megyei, pl. Budapesti Kozérdekvédelmi Ugyészség)

Térsadalmi szervezet felett

Alapitvany, kozalapitvany

Koztestiilet, ha nem miniszter feliigyeli (Etv. hattérszabaly)

Ko6zhaszn szervezet

Ellendrizhet még az adohatosag (a2 NAV ¢és a helyi adohatosdg egyarant) az
adokotelezettségek teljesitésével kapcsolatban, a Kormanyzati Ellendrzési Hivatal az allami
(unids, minisztériumi vagy NEA forrasbol megvalosuld) tdmogatasok és az szja 1%
felhasznalasa kapcsan.

Ugyészség szerepe

Az alaptorvény (29. cikk) értelmében az ligyészség egyrészt az igazsagszolgaltatasban
kozremiikodoként kozvadloi feladatokat lat el, masfelol nyomozati, nyomozas-feliigyeleti és a
biintetések végrehajtasa feletti torvényességi tevékenységet végez. Harmadrészt pedig fellép a jogsértd
cselekményekkel, mulasztdsokkal szemben, amelyr6l kiillonboz6 torvényekben rendelkeznek.
Mikdodésének konkrét jogalapjat a kovetkezé normak hatarozzak meg:

Utv. (2011. évi CLXIIL tdrvény az ligyészségrol),

12/2012. (V1. 8.) LU utasitas az ligyészség szervezetérdl és mitkodésérdl

3/2012. (1. 6.) LU utasitas az iigyészség kdzérdekvédelmi feladatairol

Agazati torvények, amelyek a konkrét szervezeti tipussal kapcsolatos tigyészi fellépést
hatarozzak meg (pl. sporttérvény, kornyezetvédelmi torvény...).

Az iigyészi fellépés célja a kozérdek védelme

fgy annak is a biztositisa, hogy mindenki betartsa a torvényeket. A jogszabalyok megsértése
esetén - torvényben meghatarozott esetekben ¢és moddon — intézkedik a torvényesség
érdekében. Ha torvény masként nem rendelkezik, fellépésre akkor koteles, ha az dnkéntes
jogkovetés elmarad, hidnyos vagy annak kivardsdra nincs mod (a torvénysértés
megsziintetésére hivatott szerv az Alaptérvényben, valamint torvényben €s mas jogszabalyban
vagy kozjogi szervezetszabalyozd eszkdzben meghatdrozott kotelezettsége ellenére a
sziikséges intézkedést nem teszi meg, vagy ha a torvénysértésbol eredd jogsérelem elharitasa
érdekében azonnali ligyészi intézkedésre van sziikség). Torvényellenesnek tekintendd az
olyan magatartas (tevékenység vagy mulasztés), dontés vagy intézkedés, amely ellentétben all
az Alaptorvénnyel, a jogszaballyal, az Europai Uni6 altalanos hatalyta, kozvetleniil
alkalmazando kotelezo jogi aktusaval, az Alkotmanybirosag hatarozataval, a Kuria jogegységi
hatarozataval, a kozjogi szervezetszabalyozo eszkozzel, tovabba a jogszabalyi keretek kdzott
kiadott bels6 normaval (példaul alapszabaly). Nem abszolit azonban ez a fellépési
kotelezettség, mert mas szervek is kotelesek a torvénysértéseket megeldzni, elharitani (pl.
ombudsman, kdzigazgatasi szervek). Ezért az ligyészség
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kozremikddik abban, hogy a birdsagi eljarasban a torvényeket helyesen alkalmazzak
(az ligyész részvétele a birdsagok polgari, munkatigyi, kdzigazgatasi €s gazdasagi jogi
peres €s nemperes eljarasaiban);

eldsegiti, hogy a hatdsagi jogkort gyakorlo, illetve birdsdgon kiviili jogvitat intézd
szervek a jogszabalyok rendelkezéseit megtartsak;

torvényben meghatarozott esetekben kozremiikodik a kiskortiak jogainak érvényre
juttatdsaban, és eljarast kezdeményez a sziikséges gyermekvédelmi intézkedések
megtétele érdekében,

kozremiikddik abban, hogy az igazsagszolgaltatas elérhetd legyen azok szamaéra is,
akik jogaik érvényesitésére vagy védelmére fogyatékossaguknal, koruknal,
helyzetiiknél fogva, vagy barmely mas okbol nem képesek.

Ennek érdekében az iigyész jogosult

a.)

b.)

d)

e.)

£)

g.)

h.)

i)

fellépni: kozérdekli feladat- és hataskoreirdl szold kiilon torvények alapjan, a
torvénysértés kikiiszobolése érdekében elsdsorban birdsagi peres €s nem-peres
eljarasok  meginditasaval  (perinditasi  jog), valamint hatdsagi  eljarasok
kezdeményezésével és jogorvoslat eldterjesztésével gyakorolja (fellépés).
intézkedésének megalapozasa érdekében, hivatalbol vizsgalatot folytatni, ha a
tudomasara jutott adat vagy mas koriilmény megalapozottan sulyos torvénysértésre,
mulasztasra vagy torvénysértd allapotra utal. Az iigyész a jogi személy miikodésének
ellendrzését a hivatalosan tudomasara jutott tények, adatok alapjan elrendelt vizsgalat
keretében végzi. A hivatalos tudomasszerzés alapja lehet kiilonosen allampolgari
bejelentés, hatosagok és egyeb szervezetek megkeresése, mas ligyészségi eljarasokban
felmeriilt informacio, az érintett jogi személy nyilvantartasi iratai és adatai.

onkéntes teljesitésre felhivni (felhivas), amelyben 60 napon beliili hatarid6 tlizésével
inditvanyozza a torvénysértés megsziintetését. A felhivds cimzettje a megadott
hataridén beliill az iratok megkiildésével tdjékoztatja az Tligyészt arrdl, hogy a
torvénysértést orvosolta (pl. testiileti dontést igényld esetben a testiilet 6sszehivasarol
intézkedett), vagy - indokai kifejtésével - arrdl, hogy a felhivasban foglaltakkal nem
ért egyet. Ha pedig az ligyész altal megadott hataridon beliil a felhivasban foglaltaknak
nem tesz eleget, nem valaszol, vagy a felhivasban foglaltakkal nem ért egyet, az
iigyész 30 napon beliil fellép, vagy értesiti a cimzettet az eljdrasa megsziintetésérol.
mérlegelni, hogy torvényben meghatdrozott esetben fellépjen-e. Ha a fellépés
mellézésérdl dont, a fellépés érdekében hozza forduld kérelmez6t indokolt
allasfoglalasban kdteles errdl tajékoztatni, aminek feliilvizsgalatat kérheti a kérelmezo
- a kézhezvételtdl szamitott 8 napon beliil - a felettes tigyésznél.

jelezni az illetékes szerv vezetdjénél a torvénysértésnek nem mindsiild hianyossagrol
¢€s az olyan, csekély jelentdségli torvénysértésekrdl, amely fellépést nem indokol. Ha
az ugyész kéri, az illetékes szerv vezetdje a jelzéssel kapcsolatos allaspontjardl az
iigyészt 30 napon beliil értesiti.

adatok ¢és iratok szolgéltatdsa érdekében gazdalkodd és mas szervezeteket
megkereshet. A megkeresett szerv vezetdje a megkeresésnek az ligyész altal megjelolt
hataridében koteles eleget tenni.

belépni az eljarassal érintett szerv, személy rendelkezése alatt allo teriiletre, helyiségbe
- ha térvény vagy torvény felhatalmazasa alapjan jogszabaly masként nem rendelkezik
- igazolvanya felmutatasaval,

szakértOt igénybe venni, ha kiilonleges szakértelemre is sziikség van az iigy megitélése
szempontjabol bizonyitando tény megallapitasahoz,

a tudomdsdra jutott jogsértés vagy jogszabalysértd mulasztds miatt jogszabalyban
megallapitott feltételek fennalldsa esetén biintetd, fegyelmi, szabdlysértési, illetve
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hatdsagi eljarast, biintetés-végrehajtasi tigyekben kartéritési eljarast kezdeményezni. A
kezdeményezés cimzettje érdemi dontésének egy példanyat koteles az ligyésznek
haladéktalanul megkiildeni.

j.) elbirdlni a hatosagi hatarozat, intézkedés, jogszabalysérté mulasztis ellen hozza
intézett kérelmeket, kozérdekli bejelentéseket, jogsértésre utald jelzéseket (kérelem).
Amennyiben a hozza intézett kérelem vizsgalatara nincs hataskore, gondoskodik
annak attételérdl a hataskorrel rendelkez6 szervhez.

Az ligyész részvétele peres és nem-peres eljarasokban

a.) Az ligyész a perben felperesként vagy az ellene inditott perben alperesként vesz részt, a
masok kozott folyd perben torvény felhatalmazasa alapjan felléphet, vagy a mas altal inditott
perbe - torvényben meghatarozott esetben €s modon - beléphet. Az ligyészt abban a peres
vagy nem-peres eljarasban, amelyet torvény alapjan indit, vagy ellene inditanak, a féllel
azonos jogok illetik meg. Ugyanakkor perbeli fellépése esetén az ligyész a fél jogait
gyakorolja, de koteles tiszteletben tartani a felek rendelkezési jogat. A perinditasi jog
megilleti példaul a kozpénzek jogszerltlen felhasznalasaval vagy a kozhiteles nyilvantartasba
bejegyzett adatokkal. Ez a non-profit szektorban is el6fordulhat.

b.) Az ligyészt jogorvoslati jog illeti meg a peres és nem-peres eljarasban hozott hatarozatok
koziil azokkal szemben, amelyet torvény alapjan vele barmely mddon kozolni kell (pl.
egyesiilet birdsagi bejegyzése). Torvény altal meghatarozott esetben az ligyészt jogorvoslati
jog illeti meg akkor is, ha az eljarasban félként nem vett részt, vagy a hatarozatot vele k6z6Ini
nem kellett.

Egyes jogi személyekkel kapcsolatos iigyészi feladatok

a.) Torvényben meghatarozott jogi személyek kozhiteles nyilvantartasba vételét (bejegyzését),
torlését elrendeld, valamint a nyilvantartdsba bejegyzett adatok valtozéasaval kapcsolatban
hozott birosagi hatarozattal (hatdsagi dontéssel) szemben jogorvoslati vagy perinditasi jog
illeti meg. Ha a kozhiteles nyilvantartas adata torvénysérto, vagy utobb torvénysértové valt, az
igyész - torvényben meghatirozott feltételek alapjan - az adat torlését, kijavitasat,
megvaltoztatasat kezdeményezheti.

b.) Ha torvény alapjan az iigyész jogi személy mitkddésének torvényességét ellendrizheti, a
jogi személy nyilvantartasba vételérdl (bejegyzésérdl), illetve nyilvantartasi adataiban
elrendelt valtozasrol rendelkezd birdsagi hatarozatot (hatdsagi dontést) az tigyésszel kozolni
kell.

c.) Ha jogi személy miikodésének torvényessége felett birdsag, kozigazgatasi hatosag, vagy
birésagon kiviili mas jogalkalmazo szerv gyakorol torvényességi feliigyeletet, az ligyész -
torvényben meghatarozott feltételek alapjan - torvényességi feliigyeleti eljarast
kezdeményezhet.

d.) Torvény felhatalmazasa alapjan az ligyész a jogi személy feloszlatdsa, megsziintetése vagy
a torvényes miikodés helyreallitasa érdekében pert indit, ha a tudomdsara jutott sulyos
jogszabalysértés, illetve mas adat vagy koriilmény folytan alappal tehetd fel, hogy a jogi
személy a miikodését besziintette, illetve Alaptorvényt vagy jogszabalyt sértd tevékenységet
folytat. Ha torvény Kkifejezetten nem =zarja ki, az ligyész pert indit akkor is, ha a
jogszabalysértés a jogi személy torvényes miukodését veszélyezteti. A mikodés besziintetése,
illetve folyamatos torvénysértés esetét kivéve, a pert megeldzd felhivasra az {ligyész
tudomadsra jutdsatol szamitott 6 honapon beliil, de legfeljebb az arra okot add koriilmény
bekovetkezését kovetd 3 éven beliil kertilhet sor.
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A Kozérdekvédelmi Féosztaly szervezeti tagozodasa: Altalanos Kozigazgatasi Jogi Osztaly,
Kornyezetvédelmi Osztaly, Rendészeti €s Szabalysértési Jogi Osztaly, Altalanos Maganjogi
Osztaly és Gazdasagi Jogi Osztaly.

Non-profit szervezetek a nemzetkozi szintéren

Hol jelenik meg a civil szervezédés a szabalyozasban?

» Nemzetkozi kozjog (pl. ENSZ, EBESZ, Eurdpa Tanacs, bilateralis egyezmények)
»EU jog

» Nemzetkozi maganjog (sport, egyhdz, szakmai szervezddeés...)

Alapja a bels6 jog (pl. egyesiilési jog — hatarokon atnyulé miikddés és mashol bejegyzett
szervezet tevékenységének szabad gyakorlasa)

Elnevezése valtozatos:

«kormanytdl fliggetlen szervezet (non-governmental organisation = NGO)
«fliggetlen (independent organisation),

«nem profit érdekeltségli (non-profit oriented),

«Onkéntes (voluntary organisation)

«karitativ (charity organisation)

«USA: non-private profit organisation (NPPO)

Milyen tevékenységet végeznek a civil szervezetek a nemzetkozi szintéren?

Solomon: 12 orszagra (pl. USA, Franciaorszag, Németorszag, az Egyesiilt Kiralysag, Brazilia,
Japan, Thaif6ld, India és Magyarorszag) kiterjedd kutatas osztalyozta a non-profit
szervezeteket tevékenységiik jellege szerint. A vizsgalatbol kizartak a politikai €s a vallasi
szervezeteket

» Fobb tevékenységi korok (11) pl. kornyezetvédelem, a kultura, a pihenés, és az egyik tipus a
nemzetkozi kapcsolatokkal foglalkozo szervezeti tevékenységet végzok:

=Cserekapcsolatok, nemzetkdzi kulturalis kapcsolatok,

*Fejlesztési segélyszervezetek,

=Természeti csapasok kovetkezményeinek enyhitésére torekvo nemzetkozi segélyszervezetek,
=Emberi jogokat védd szervezetek,

*Békeszervezetek,

=Téamogato, kiszolgalo6 (tanacsado, egyeztetd, koordinalo) szervezetek,

*Tobbcéll nemzetkozi szervezetek,

=Egyéb nemzetkozi tevékenységet végzd (pl. ENSZ Térsasdgok WFUNA).

Hars Erné (1982) csoportositasa szerint a nem-kormanykozi szervezetek
» Vallas/erkdlesi szervezetek

» Tarsadalomtudomanyi és humanisztikus szervezetek

» A politikai és tarsadalmi kapcsolatok szervezetei

» Szocidlis joléti és gyermekvédelmi szervezetek

» Szakmai és munkaadoi szervezetek

» Szakszervezetek

» Mezd/gazdasagi és pénziigyi, kereskedelmi és ipari szervezetek
» Technoldgiai és tudomanyos szervezetek

» Egészségligyi és orvostudomanyi szervezetek

» Oktatasi ¢s ifjusagi szervezetek

» Muvészeti, média és kulturalis szervezetek

» Sport és szabadidds, szorakozassal kapcsolatos szervezetek
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Az emberi jogokat véd6 nemzetkozi NGO-k a kozjo érdekében miikodnek

»emberi jogok szabalyozasaban részvétel, alulrdl jovo kezdeményezések kozvetitése,

» konzultativ feladatok (elokészités, fejlesztés, értékelés),

»a jogi normak hatdlyosuldsanak vizsgalata (céliranyosan és altalanosan) nemzetkozi €s helyi
szinten is (vizsgalatok lefolytatasa, jogi elemzések készitése, shadow report),

»a jogok kikényszeritése, nyomasgyakorlds a nemzeti hatdésagokra, jogorvoslati forumok
kihasznalésa, panasz, bizonyitékok beszerzése, tantiskodds nemzetkdzi és nemzeti forumok
elott (pl. Amerika-kozi Emberi Jogi Birosag, Eurdpai Emberi Jogi Birosag),

» helyi, nemzeti szintli mozgdsités, lakossagi szolidaritas erdsitése,

»aldozatvédelem (jogsértés aldozata és hatdsag kozotti parbeszéd, kozvetités, amicus curiae
jellegli kdzvetités a hivatalos eljarasban, aldozatok érdekében fellépés),

»adatgytijtés (az emberi jogok szintjérdl, betartasarol),

» informéciocsere az emberi jogokkal, érvényesitésiikkel kapcsolatosan,

»egyiittmiikddés a kormanyzati szervekkel, nemzetkozi tarszervezetekkel

Példaul

» Az 1961-ben alakult Amnesty International szervezetnek mara 1,3 milli6 tagja, 160
orszagban képviselete, londoni kdzpontjaban 320 allandé alkalmazottja, 95 onkéntese van.
Legfébb dontéshozd szerve a 9 tagbol all6 Nemzetkdzi Tandcs, amelynek munkéjat a
Végrehajto Bizottsag €s a Titkarsag segiti. A szervezetet 1997-ben Nobel Béke-dijjal tiintették
ki.

» maig mikodik az 1839-ben alapitott Rabszolgasagellenes Tarsasag

Mi a szerepiik?

A civileknek az emberi jogok érdekében kiegészité szerepe valtozatlanul kiemelkedd (pl.
1993-ban Bécsben megrendezett Emberi Jogi Vilagkongresszuson 1500 szervezet
képviseltette magat (426 Nyugat-Eurdpabol, 270 Azsiabol, 236 Latin-Amerikabol, 202
Afrikabol), ezt a valtozatlan szerepet indokolhatja, hogy

»a nemzetek feletti, szupranacionalis hatalom (ENSZ és szakositott szervei) ma még gyenge,
»az emberi jogok kikényszeritése az egyes allamok feladata alapvetden, a nemzetkdzi
normdkat beillesztik sajat jogi-igazgatasi rendszeriikbe. Ez pedig kormanyzati dontések
fliggvénye, a nemzetkdzi forumok ezt csak kiegészithetik, inspiralhatjak.

»A nemzetek feletti ellendrzés célpontjai is sziikségszerlien a kormdnyok, dm a civilek
kezében olyan specidlis eréforrasok, lehetdségek vannak, amelyekkel a kormanyzati szervek
nem rendelkeznek

»a civil szervezetek halozatai a nemzetkozi politikai szerepldivé valnak, mert a demokracia
intézményeit stabilizalé hatasuk van.

Univerzalis szintii szabalyokban (néhany példa)

ENSZ ECOSOC (Alapokmany 71.cikk) minden megfeleld intézkedést megtehet abbdl a
célbol, hogy tanacskozasokat folytasson az érintett témaval foglalkoz6 NGO-val. Az
ECOSOC kiilon alland6 bizottsagot alakitott (Committee on NGOs), amelybe bevonja azokat
a szervezeteket, amelyek célkitlizése megfelel az Alapokmanynak és konzultativ statuszt ad
nekik, felkeriilnek a jegyzékbe (Roster) — igy nagy a kapcsolatrendszere, 1600 NGO-nak van
konzultativ statusza

«A statusz (sz€lesebb feladatkorii, nagy taglétszdmu szervezet, vitdkhoz szoban allaspontot
fogalmaz meg, javasolhat napirendi pontot)

«B statusz (specidlis szervezet, a vitdkhoz irasos észrevételt tehet megadott terjedelemben)

«C statusz (csak alkalmanként kapcsolodnak be a Tanacs munkéjéba és konzultalnak veliik)
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A nem konzultativ statusza NGO-k megfigyeloket kiildhetnek a Tanéacs és az alarendelt
testiiletek nyilvanos {iléseire, irdsos anyagokat adhatnak be, konzultalhatnak az ENSZ
Titkarsaggal a kozos érdekeltségili ligyekben

Fobb szervezetek: Szakszervezetei Vilagszovetség, Nemzetkdzi Szabvanyligyi Szervezet,
Nemzetkozi Szovetkezetei Szovetség, Tudomanyos Uniok Nemzetkozi Tanacsa, Voroskereszt
(foderacio), Epitdmiivészek Nemzetkozi Szovetsége, Notanics, International Law
Association, Egyhazak Vilagtanacsa, IPU...

ENSZ szakositott szerveinek kiterjedt kapcsolata NGO vilaggal

1996. évi XXXIX. térvénya volt Jugoszlavia teriiletén elkovetett, a nemzetkdzi humanitarius
jogot sulyosan sértd cselekmények megbiintetésére 1étrehozott Nemzetkdzi Torvényszék
Alapokményabol fakadd kotelezettségek végrehajtasardl: pl. nyomozés ¢és a vadirat
elokészitése: 1. A Fotitkar hivatalbol vagy barmely forrasbol, kiilondsen Kormanyoktol, az
Egyesiilt Nemzetek Szervezetének szerveitdl, kormanykdzi és nem kormanyzati szervezetektol
szerzett informaciok alapjan indit nyomozast. A Foligyész értékeli a kapott vagy szerzett
informaciokat, és dont arrol, hogy elégséges alap van az eljaras meginditasahoz.

ENSZ Millenniumi Nyilatkozat (Res/55/2/. 2000.szept.8.)

»III. Fejlodés és a szegénység megsziintetése: [Az ENSZ] erds partneri kapcsolatot fejleszt
ki a maganszektorral és a civil tarsadalmi szervezetekkel afejlodés eldsegitése, valamint a
szegénység felszdmoléasa érdekében

» VIII. Az ENSZ meger0sitése: [a tagallamok, az ENSZ] altalaban nagyobb lehetdséget
biztositanak a magéanszektor, a nem korményzati szervezetek és a civil tarsadalom szdmara,
hogy hozzajaruljanak a vilagszervezet céljai és programjai megvalositasahoz

1995. évi LXXXII. Torvény az ENSZ Eghajlatvaltozasi Keretegyezmény kihirdetésérdl

»5. Cikkely Kotelezettségek. 1. Valamennyi részes allam,szamitdsba véve kozos, de
megkiilonboztetett feleldsségeiket, sajatos nemzeti €s regionalis fejlesztési prioritasaikat,
célkitizéseiket €s kortilményeiket i) eldsegiti az éghajlatvaltozassal kapcsolatos oktatast,
képzést és a tudatossag fejlesztését, valamint batoritja a legszélesebb részvételt ebben a
folyamatban, beleértve a nem-kormanyzati szervezeteket is, tovabba egyiittmiikodik ezekben a
témakban; és 6. Az Egyesiilt Nemzetek Szervezete, annak szakositott szervei, a Nemzetkozi
Atomenergia Ugynokség, valamint azok minden tagallama vagy megfigyeléje, melyek nem
részes felei az Egyezménynek, megfigyel6i mindségben képviseltethetik magukat a Felek
Konferencidjanak iilésszakain. Barmely testiilet vagy szerv - legyen az nemzeti vagy
nemzetkdzi, kormanyzati vagy nem-kormanyzati -, amely az Egyezmény targyat képezo
tigyekben kompetens, és amely tajékoztatta a titkarsdgot arrol a szandékarol, hogy
keépviseltetni kivanja magat a Felek Konferencidajanak iilésszakan, bebocsathato ily mddon,
kivéve, ha a Felek legaldbb egyharmada tiltakozast jelent be. A megfigyelok bebocsatasa és
részvétele a Felek Konferencidja altal elfogadott eljarasi szabalyok targyat fogja képezni.

Eurépai Biztonsagi és Egyiittmiikodési Ertekezlet (EBEE) emberi dimenzidval foglalkozé
koppenhagai konferencidjanak dokumentuma (1990.jun.29.) szerint a résztvevd allamok
"elismerik a nem-kormanyzati szervezetek, beleértve az emberi jogi szervezetek szerepét a
tolerancia, a kulturalis valtozatossag eldmozditasaban ¢és a nemzeti kisebbségekre vonatkozo
kérdések megoldasaban." (IV/30.pont).

» Parizsi Karta az Uj Eurdpaért (1990. nov. 21.): "Emlékeztetiink arra a jelentSs szerepre,
melyet a nem-kormanyzat szervezetek jatszottak az EBEE céljainak elérésében, és tovabb
konnyitjiik a résztvevé allamok altal vallalt EBEE-kotelezettségek végrehajtasa kifejtett
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tevékenységiiket. E szervezeteket megfeleld modon be kell vonni az EBEE tevékenységébe és
az 0j strukturaiba, hogy fontos feladataikat tejesithessek."

Regionalis szintii szabalyokban

Az Eurdpa Tanacs 124. Egyezménye (1986), 1991-ben 1épett hatalyba, és egy tucat orszag a
részese (pl. Ausztria, Franciaorszag, az Egyesiilt Kiralysag, Svajc). Célja, hogy egységes
minimél-kovetelményeket vezessen be a civil szervezet fogalmara és jogallasara. Igy a
nemzetkozi NGO olyan szervezetet jelent, amely

»egyesiilet, alapitvany, mas magén intézmény (partot, allami szerveket kivéve),
»szerzOdéskotési  képességgel, a nemzetkozi maganjog értelmében jogképességgel
rendelkezik (jogi személy);

»non-profit jellegli, mert nem profit szertésre jott 1étre, illetve szerzett bevételeit és profitjat
nem osztja fel az alapitok/tulajdonosok kézott, hanem alapvetd céljaira forditja;

» céljat tekintve nemzetk6zi kdzhasznu tevékenységet végez, kizarolag belfoldi tevékenységet
végzOk nem tartozhatnak e korbe;

»alapitdsa megfelel valamely allam nemzeti joganak;

»mikodése legaldbb két orszagra kiterjed, amelybdl legalabb az egyik részese az
Egyezménynek;

»székhelye és tevékenysége felett egy részes allam latja el a torvényességi feliigyeletet.

Az ennek megfeleld civil szervezet jogi személyiségét és jogképességét a részes allamok
egymads kozott automatikusan elismerik, mintha sajat szervezetiik lenne (elég csak 1 orszdgban
bejegyeztetni és a tobbiben azt elismerik)

A nemzeti banasmod korlatozott, mert

»kizarhato kozérdekre vagy kozrendre hivatkozéssal (nemzetbiztonsagi, kozbiztonsagi, a
rend megzavardsa, bilincselekmény elkovetése, a kozegészségiigy vagy a kozerkolesok
megovasa, masok jogainak megdvasa, a nemzetkdzi béke és biztonsag veszEélyeztetése miatt);
»a kilfoldiekre vonatkoz6 4ltaldnos korlatozasok alol nem ¢élvez kivételt (pl.
tulajdonszerzés);

»alkalmazni kdotelesek a nemzeti jog szerinti valamennyi, a civil szervezetekre vonatkozo
korlatozéasat (pl. bizonyos tevékenységeket nem végezhetnek, ha azok allami szerveknek
vannak fenntartva)

A nemzetkozi NGO jogallast igazolni koteles:

»a szervezet otthoni bejegyzésérdl szo16 hatarozattal;

»a szervezet alapito okirataval, bels6 szabalyzataival (SZMSZ), vagy

» az adott jogviszonyokban ezek felmutatasaval (pl. a vamolasi eljarasban).

» Az igazolas modjarol a részes allam tajékoztatja az Europa Tanacsot.

Az Egyezményhez fenntartast tenni nem lehet.

Az Eurépa Tanacsban a Miniszterek Bizottsdga 1972.oktober 16-an hozott 72 (35) szamu, az
Eurdpa Tandcs és a nem-korményzati szervezetek kozott fenndlld kapcsolatokrdl szold
hatdrozata beépiilt a szervezet "alkotmanyos szabalyai" kozé (kihirdette az 1991.¢évi
LXXI.t6rvény az Eurdpa Tanacs Alapszabalyarol).

A munka-kapcsolat tandcskoz6 statuszt jelent. Ennek feltételei:

»a nem-kormanykdzi szervezet a sajat szakteriiletén kiilondsen elismert,

»tevékenysége egy szakteriilethez kapcsolodik,

»alkalmas arra, hogy hozzajaruljon az Eurdpa Tanécs tagallami kozotti szorosabb egység
megvalositasdhoz,

»vallalja, hogy propagalja az Europa Tanacs kezdeményezéseit, tovabba

»tajékoztatja az Eurdpa Tandcsot minden olyan tevékenységérdl, amely annak érdeklddésére
tarthat szamot,
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»informaciét (dokumentumokat, véleményeket) ad szakteriiletérdl az Eurdpa Tanécs fotitkara
kérésére, és

» kérelmiikre felvételt nyertek az Europa Tandcs jegyzékébe.

A tanacskozasi jog magaban foglalja, hogy

» megkapjak a Parlamenti Kozgytilés napirendjét és nyilvanos dokumentumait, megfigyeloket
kiildhetnek - felszolalési jog nélkiil - a Kozgytilés nyilvanos iiléseire;

» véleményezhetik a Kozgylilés bizottsagai napirendjén szerepld kérdéseket,

» irasbeli anyagokat nyujthatnak be a Fotitkarhoz, aki, ha célszertinek véli, tovabbitja azokat
a Parlamenti Kozgytilés valamely bizottsagahoz, kormanyszintli szakértdi bizottsaghoz,

» Parlamenti Kozgylilés bizottsdgai, a kormanyok szakérté bizottsagai, a Fotitkar
tanacskozhatnak e szervezetekkel a kozos érdeklddésre szamottarto kérdésekrol.

» A Miniszterek Bizottsaga dont a jegyzékbe valo felvételrdl, illetve az onnan valé torlésrol
Az olyan szervezet, amelynek jegyzékbe vételét elutasitottdk vagy amelyet a jegyzékrol
toroltek, csak az tigyében hozott dontést kovetd harom év elteltével nyujthat be Gijabb felvételi
kérelmet.

» 1976-ban hoztak létre a civil kapcsolati bizottsagot (Liasion Committee) a konzultativ
statusti szervezetek altal hat évre megvalasztott 25 tag részvételével. 1977-t6l pedig a
konzultativ statusu szervezetek plendris iilése stratégiai kérdések kidolgozasara (szocidlis,
emberi jogi, oktatasi, kulturalis, nemi egyenjogusagi tigyekben).

A Miniszteri Bizottsag 93(38) hatarozata biztositja, hogy a konzultativ statussal rendelkezd
szervezet részt vehet a Regionalis és Helyi Hatosagok Kongresszusanak tilésein, a Titkarsag
meghivasara egyéb szektordlis megbeszéléseken, amennyiben tevékenységérdl 2 évente
beszamol az Europa Tandcsnak.

1997. évi XXIV. Torvény a Teriileti Onkormdnyzatok és Kozigazgatasi Szervek Hatidrmenti
Egyiittmiikodésérol szold, 1980. majus 21-én, Madridban kelt Eurdpai Keretegyezmény
kihirdetésérol.

» Az egyiittmiikodés része a mintaként szolgald Keret-megallapodas a helyi dnkormanyzatok
¢s kozigazgatasi szervek kozotti Konmzultativ Bizottsag 1étrehozéasara. Ez lehetdséget ad
fliggetlen, civil szervezetek bevonasara.

1998. ¢évi XLII. torvény az emberi jogok és alapvetd szabadsagok védelmérdl szolo
Egyezmény tizenegyedik jegyzOkonyvének kihirdetésérol.

» Az Emberi Jogok Europai Birdosaga (34. Cikk) kérelmeket vehet at barmely természetes
személytdl, nem-kormanyzati szervezettdl vagy személyek csoportjaitdl, akik vagy amelyek
azt allitjak, hogy az Egyezményben vagy az ahhoz kapcsolddo jegyzokonyvekben biztositott
jogok valamely Magas Szerz6dd Fél részérdl tortént megsértésének aldozatai. A Magas
Szerz6do Felek kotelezettséget vallalnak arra, hogy semmilyen modon nem akadalyozzak e
jog hatékony gyakorlasat.

1999. évi C. toérvény az Eurdpai Szocialis Karta kihirdetésérol,

27. Cikk: A Kormanyzati Szocialis Bizottsag Albizottsaga

»1. A Szerzddd Felek jelentései és a Szakértéi Bizottsdg kovetkeztetései megvitatdsra az
Europa Tanacs Kormanyzati Szocidlis Bizottsaganak Albizottsaga elé keriilnek.

»2. Az Albizottsdgban minden Szerz6dd Fél egy képviseldvel rendelkezik. Legfeljebb két
nemzetkdzi munkaaddi és két nemzetkdzi szakszervezeti szervezetet kér fel képviseldk
jelolésére, akik az iiléseken megfigyeloként, tandcskozasi joggal vesznek részt. Ezenfeliil
konzultdlhat az Europa Tanécsban tandcskozasi joggal rendelkezd nemzetkdzi nem
kormanyzati szervezetek legfeljebb két képviseldjével azon kérdések vonatkozédsaban,
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amelyekkel a szervezet kiemelten foglalkozik, mint példaul a szocidlis gondoskodas és a
csalad gazdasagi €s szocialis védelme.

1998. évi XLIX. Torvény a hatarokat atlépd televizidzasrol szo616, Strasbourgban, 1989. majus
5-én kelt eurdpai egyezmény kihirdetésérol

» 20. Cikk Az egyezmény céljainak végrehajtisara Allandd Bizottsagot hoznak létre, amely a
részes allamok képviseldibdl all, és funkcioi ellatdsdhoz szakértoket vehet igénybe.
Nemzetkdzi vagy nemzeti, kormanyzati vagy nem kormanyzati, a jelen Egyezmény altal
felolelt teriileteken megfeleld technikai mindsitéssel rendelkezd festiiletek képviseloit - sajat
kezdeményezésbol, vagy az illetd testiiletek kérésére - meghivhatja, hogy megfigyeldként
vegyenek reszt egy-egy iilésén vagy egy-egy iilésének valamely részén. Az e szakértok vagy
testiiletek meghivasara vonatkozo dontéseket az Allandd Bizottsag tagjai haromnegyedes
tobbséggel hozzak meg.

Az Europa Tanacs 144. Egyezménye a kiilfoldieknek a helyi kozéletben valo részvételérdl
sz6l (1992). Célja, hogy a részes allam teriiletén jogszertien €16 kiilfoldiek politikai jogait
bovitse, mert bevondsuk a helyi kozéletbe a nagyobb stabilitast, demokratizalodast és
idegengytilolet megel6zését szolgalja. Ezért a kdvetkezdket kivanja biztositani az orszdgban
€16 kiilfoldiek szamara:

» Egyenjogusag a sz0las, gyiilekezési és egyesiilési jog terén az allampolgarokkal.

»Helyi, telepiilési szinten a kilfoldieket képviseld testiileteket kell felallitani, amelyek
els6sorban konzulticiot latndnak el (vitaforum, eszmecsere a helyi hatosagokkal,
onkormanyzatokkal), amelyekbe tagokat a helyi NGO-k, kiilfoldiek szervezetei valasztanak
meg.

» Helyhatdsagi szinten valasztojog biztositasa a legalabb 6t éve ott ¢loknek, és a jelolésben a
civil szervezeteknek nagy szerepe lehet.

» A kozérdekli adatokat hozzaférhetévé kell tenni minden, a kiilfoldieknek a helyi kozélettel
Osszefiiggd kérdésben, és e téren a civil szervezeteknek kozvetitd szerepe van.

Eurdpa Tandcs

» Miniszteri Bizottsaga (2001) 19.szamu Ajanléasa lakossadgnak a helyi kozéleti részvételérol

» 12.pontja kiemeli, hogy az egyesiiletek és allampolgari csoportok kulcsszerepet jatszanak a
demokratikus részvétel erdsitésében és kulturajanak fejlesztésében, kiilondsen a fiatalok, a
szegregaltak ¢és a ndk bevonasa révén a valasztdsokba, a véleményformalasba példaul az
ifjuséagi szervezeteken, ndszervezeteken keresztiil.

»2001. évi LXXXI. torvénnyel kihirdetett, a kornyezeti ligyekben az informaciohoz vald
hozzaférésrol, a nyilvanossdgnak a dontéshozatalban torténd részvételérdl és az
igazsagszolgaltatashoz vald jog biztositasarol sz616, Aarhusban 1998. junius 25-én elfogadott
Egyezmény. Az Aarhusi egyezmény szerint

»Az "érintett nyilvanossag" jelenti a nyilvanossag azon részét, amelyet a kornyezeti
dontéshozatal befolyasol, vagy valoszintileg befolyasol, vagy ahhoz érdeke fiizédik; jelen
meghatdrozasban a kornyezet védelmét eldsegitd ¢és a nemzeti jogban foglalt
kovetelményeknek megfeleld, nem kormdanyzati szervezeteket érdekelt szervezeteknek kell
tekinteni.

» Biztositani, hogy a tisztségviselok ¢és a hatosdgok nyujtsanak segitséget és utbaigazitast

=a nyilvanossagnak a kornyezeti informéaciohoz valé hozzaférésben,

=a kornyezeti dontéshozatalban valo részvétel megkonnyitésében és

saz igazsdagszolgaltatas igenybevételében

=allampolgarsagra, nemzetiségre vagy honossagra valo tekintet nélkiil,

=jogi személy esetén bejegyzési helyre, illetve tényleges tevékenységének kozpontjara valod
tekintet nélkiil
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=az informaciokéréshez fliz6d6 érdek megjeldlésének igénye nélkiil;

=a kért formaban, bizonyos kivételekkel

» A kért kornyezeti informaciot

*a lehetd legrovidebb idon beliil, de legkésdbb a kérés benyujtasat kovetd 1 honapon beliil
kell rendelkezésre bocsatani, kivéve, ha az informéci6 mennyisége ¢és bonyolultsaga
indokoltta teszi a fenti idészaknak a kérés benyujtasat koveto legfeljebb 2 honapon beliil

*a kérelmezOnek barminemli meghosszabbitasrél és annak indokairdl tajékoztatast kell
kapnia.

» kornyezeti informaciora vonatkozo kérés elutasithato, ha

=olyan anyagra vonatkozik, mely el6készités alatt all, vagy

=a nemzeti jog e kivételeket megallapitja, tekintetbe véve a kdzérdeket, amely az informacid
feltarasahoz flizodik,

=az informacid feltardsa hatranyosan érintené pl. a nemzetkozi kapcsolatokat, a honvédelmet
vagy a kozbiztonsagot; az igazsagszolgaltatas menetét.

Ezt hajtja végre a Ket iigyféli jogosultak korének szabalya és a kornyezetvédelmi tv.
(1995.¢évi LIIL.tv.) a perbeli fellépési jogosultsaggal a civilek szamara

Civil szervezetek az europai integracioban

»Az EU Bizottsiga ¢és az EP torekszik a civilek véleményének megismerésére,
egylittmikodésre, hogy kozelebb vigye a dontéseket a lakossaghoz

»P¢ldaul a csatlakozéast eldkészitd idészakban az  53/2001. (VIIL 17.) FVM rendelet
"Magyarorszag SAPARD Terve 2000-2006" kihirdetésérol: A SAPARD Terv a bizottsag altal
delegalt szakértok, a Magyar Kormany, a korméanyzati és nem kormanyzati szervek, valamint
az érintett gazdasagi, tarsadalmi €s szocialis partnerek kozremitkodésével késziilt.

»Az eurdpai kormanyzasrol 2001. juliusban kiadott Fehér Konyvet szdmos civil szervezet
véleményezte. Koztilk volt magyarorszagi civil szervezetek kozos véleménye is, melynek
megfogalmazasat és az Eurdpai Bizottsaghoz vald eljuttatasat az Europa Haz koordinalta
2002. juniusaban. A legtobb javaslat tartalmazta azt az igényt, hogy az eurdpai intézmények
tobb informaciot juttassanak kozérthetd formaban az adllampolgarokhoz.

» Maastrichti  szerzddéshez kapcsolodd 23.  Nyilatkozat a civil szektorral vald
egylittmiikodésrdl, elismerve a joléti kérdésekben a szektor szerepét. E sokrétli kapcsolatok
része

»tudomanyos kutatdsi programokban részvétel (pl.1999-2002 kozotti keretprogram bevonta a
magan-kutatohelyeket is),

=humanitérius tigyekben, beleértve az egylittmiikodést a szervezet humanitarius tdmogatéassal
foglalkozé egységével (ECHO)

»a kozOsség alapjogi kartdjanak kidolgozasaba is bevontdk az 6nkéntes szervezeteket (pl. az
Eldkeészité Bizottsagban 1995-t61 tevékenykednek)

» 1996-ban létesitették az Eurdpai Szocidlpolitikai Forumot, amelyen 1000 NGO vett részt a
szocialis parbeszéd intézményi kereteinek kialakitasa érdekében. Azdta kétévenként iilésezik,
¢s a tagallamokban is ezt a mechanizmust kell a parbeszédnél figyelembe venni (pl.
kozérdeki adatok kozzétételével),

»az Unid 1997-ben iktatta a kdltségvetésébe eldszor az NGO-k fejlesztésének tamogatasat,
»az EU jovojét targyald kormanykozi értekezlet (IGC) is napirendjére tlizte a szektor
fejlesztésének tigyét. Felmertilt példaul, hogy kozdsségi szinten kellene szabalyozni az NGO-
k mikodési kérdéseit, a foglalkoztatasi és szocialis ligyekben az Unidval egyiittmikodés
kereteit, a 23.Nyilatkozatban szereplé gondolatokat beépiteni a kdzdsségi jogba (konzultacids
jog, tamogatasi jog, hogy az Europai Birdsag (ECJ) ne vitathassa az egyiittmiikddés
jogalapjat)

» a civil szervezetek részt vehetnek az Eurdpai Parlamentben tartott meghallgatasokon
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» A Bizottsag tudatosan kivanja elésegiteni a kommunikaciot a tarsadalommal és a civil
szervezetekkel

=2003-t61 munkatervében szerepld fontos tarsadalmi kérdések megvitatasaba kozvetlen
beleszolast enged. Egy-egy dontés meghozatalakor 8 hetes eldzetes véleményezési periodust
vezetett be civil szervezetek részvételével. Az atlathatdésag jegyében a legmegfelelobb
szakértoket alkalmazhatja az eurdpai politikak kialakitasaban.

=szorgalmazza, hogy haromoldali megallapodasok sziilessenek a tagorszagok, a helyi
onkormanyzatok ¢€s a tarsadalom kozott. Ez is biztositana a k6zosségi jogszabalyok vonatkozo
részeinek megfeleld és rugalmas alkalmazésat a regionalis és helyi szinteken

=javasolta, hogy

»az Unidn beliil teremtsék meg a civil szektorra vonatkoz6 kozos, minimalis szabalyokat, a
sziikséges informacios bazist és pénzalapot az integralddo szektor jelentdsége miatt,

»a tagallamok szintjén korszerisitsék a szabalyozast (pl. versenyszabalyok, addszabalyok,
informacios tarsadalom segitése),

»a szektoron beliil is Iépéseket kellene tenni a korszeriisitésre (pl. civil szervezetek
munkatarsainak képzése, a tobbcsatornas finanszirozas kialakitasa).

Lobbizas

» legaltalanosabban: a tarsadalom egyes csoportjainak az érdekeit a dontéshozok szamara
hatékonyan kommunikalni, a tarsadalom altal elfogadott eszk6zok segitségével

»credete: UK, ahonnan az USA-ba atkeriilve érte el csucspontjat, amelynek joga ¢és
konvencidi kiillonboztetnek (1) a kozigazgatas és a torvényhozas tisztességes, nyilvanos és
kozérdekbdl torténd befolyasoldsa nem biin, része a szolasszabadsagnak (2) tiltott lobbizas
»hazai BTK tiltja (befolyassal {izérkedés), nincs aldla mas legitim kivétel, csak a 2010.évi
CXXXI.tv. szerinti jogszabaly tervezetekrdl vald véleményezés (2006-2011 kozott volt
lobbitérvény, amelyet e torvény helyezett hatalyon kiviil 2011-t61)

» EU-ban: kiilondsen fontos, mert nagy a tdvolsag a dontéshozdk ¢€s az igazgatottak kozott
(nemzetek feletti intézményrendszer, sokszintli dontéshozatal, soknyelviiség, tagolt agazati
érdekképviseletek), unids polgarjog a dokumentumokhoz hozzaférés

a.) Ezért az EU Bizottsdgban megbizéds alapjan vagy az adott szervezet tagjai érdekében
kifejtett, hivatasszerti (fizetik + ért hozza, pl. tandcsad6 cég, iigyvédi iroda) tevékenység,
amelyre bizonyos etikai szabalyok betartasa és Onkorldtozd (6nszabédlyozd) magatartds is
jellemz6. Mar a jogalkotds kezdetekor kikéri a lobbista, érdekképviseleti szervezetek
véleményét, és kifejezett tiltakozasuk (pl. munkaadok) ellenére akkor sem fogad el
jogszabalyt, ha erre semmi sem kotelezi jogilag. Ingyenes informacios szolgaltatoknak tekinti
a lobbistakat, érdekképviseleti szervezeteket, NGO-kat (amelyek tarsadalmi tigyek mellett
allnak ki, nem megbizasbodl, hanem sajat kozérdeki céljaik és tagsaguk érdekében), jellemzo a
nyitottsag, egyenld bandsmodd, dontések eldtt formak kozé alig beszoritott egyeztetés
(vélemények befogadésa). Etikai kddexet siirgetnek régota az EU biirokratakkal, EP tagokkal
vald érintkezésrél. A Bizottsdg lobbi listat allitott fel 2008-ban, arra 2 év alatt 1000 lobbi-
tarsasag, cég jelentkezett, noha az EP becslése szerint (2000) legalabb 2600 lobbi-cég, csoport
¢s 15 000 lobbista mikddik Briisszelben (pl. Friends of the Earth (z6ld civil szervezet)
felmérése szerint az 50 legnagyobb unids cégbdl 20 nincs a listan, Alter-EU (atlathatosaggal
foglalkozo6 civil szervezet) felmérése szerint a nyilvantartasban szerepld cégek harmada nem
tesz kozz¢ pontos adatokat, igy nem lehet tudni, valdjdban mennyit is kolt lobbizasra). Csak
most folyik a Bizottsagban az egyeztetés a kozos unids, intézménykozi és kotelezd lobbi-
regisztraciorol.

62



EU Bizottsagban a biztosok és unios tisztségvisel6k terén hivatali idejiik alatt nincs megfeleld
szabaly a magatartdsi kodexrdl, és nincs szabdly a volt biztosok magatartisara, csak annyi,
hogy

»2 évig koteles a Bizottsagot tajékoztatni, ha j munkat vallal, és ha az kapcsolddik volt
posztjahoz, Ggy arrdl a Bizottsag ad hoc bizottsaga dont — ha elutasitjak (magan szektorban
nagy a kereslet irantuk)

»3 ¢évig havi fizetésiik 40-65%-at (évi 96 e €) kapnak, tdmogatandd a munkaerd piacra
visszailleszkedéstiket

» Ekozben sokféle lobbi munkat végeznek nyiltan vagy rejtve — botranyok sora, ezért az EP
2010-ben befagyasztotta a volt biztosok fizetésére szant dsszeget a koltségvetésben.

*A Corporate Europe Observatory (a maganszektor és az EU egyiittmiikodését szorgalmazé
civil szervezet) javasolja annak szabalyozasat a magatartdsi kodexben, hogy a poszt
megszliinését kovetd 3 évig tilos a lobbizas, valamint a vallalandé munkakort elére jova
kellene hagyatni — gondolkodnak rajta

b.) Eurépai Parlament

» EP tagok szempontjabol

-az érintkezés célja a kozjo és a kozérdekek szovetségének elomozditasa, az dgazati-szakmai
szervezetek mellett a partok, szakszervezetek, tarsadalmi mozgalmak bevonaséaval

-igyrendje részévé tette a lobbistak magatartasdra vonatkozo alapvetd rendelkezéseket, sot
etikai szabalyokkal egészitette ki

» Ugyrend fobb elemei: kotelezd nyilvantartasba vétel, kdtelezé meghatarozni, mely érdekbdl
jér el, akar kapcsolatot felvenni, tartozkodni minden olyan magatartastol, amely informaciok
csalard modon vald megszerzésére iranyul (tilos az ajandékozaés is), tilos az EP-vel fennallo
kapcsolatra hivatkozni harmadik fél elétt és az onnan kapott informéciokat tovabbitani
ellenszolgaltatds fejében, a magatartasi szabalyok megsértése az igazolvanyok
visszavondsahoz vezet (nem léphet be az épiiletbe €és nyilvanos iilésekre)

c.) Bizottsag + EP kozosen

»2011 jiniusdban megnyilt az a k6zés honlap, amelyen a Bizottsag és az Europai Parlament
lobbi-nyilvantartasat vezetik.

»Azok a cégek, civil szervezetek, maganszemélyek regisztralhatnak, akik barmilyen
kapcsolatban is vannak, rdhatdssal birnak az eurdpai unids jogalkotdsra. A korabbi kiilon-
kiilon mik6dé nyilvantartast most egységesitették, hiszen ,az eurdpai lobbizds nem
torvénytelen, hanem teljesen természetes”.

»Fobb elvei: onkéntes a regisztracio, a kért adatokat (pl. a szervezet fobb tevékenységei, a
lobbiz6 munkatarsak neve) folyamatosan nem ellenérzik, csak szaroprobaszeriien, és alapul
szolgalnak egy-egy megkereséskor, hogy megkiilonbdztethetd legyen a regisztralt lobbista az
illegalistol, a kiilonboz6 érdekeket képviseld vallalkozasok és civil szervezetek felkereshetik a
dontéshozokat, akar megbizasbol is, ¢és megprobaljak meggydzni Oket egy dontés
helyességérdl vagy helytelenségérdl, kell6 tudadssal alatdmasztva, tilos a megvesztegetés,
amely blincselekmény, a regisztraltak belépdkartyat kapnak az intézményekbe

d.) Tanacs?

P Mar négyezernél tobben regisztraltak a fent emlitett lobbi-listian. A Tanacs is
kinyilvanitotta, hogy elébb-utobb csatlakozik a rendszerhez, errél 2011 szeptemberében kezd
targyalasokat.

P hozadéka lehet, hogy a briisszeli alland6 képviseleteken is lehetne legalisan lobbizni, amely
eddig ,.rejtetten” miikodott. Ezzel tehat be kell kapcsolddnia a tagallamoknak is a lobbizési
szabalyok koz0s, atlathato rendjébe.
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