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1. Targyunk elhelyezése szempontjabol bizonyos alapfogalmakat kell tisztazni, elsoként a II.
vilaghabora utdn nemzetkozileg elterjedt, materidlis értelemben vett alkotmanyossdg tartalmi
kovetelményeit:

e Né¢épszuverenitds, amelynek lényege, hogy a hatalom forrasa a nép, a kdzpolitikai
dontések lancolata mindig visszavezethetd a népképviseleti szerv vagy a kozvetlen
demokraciara alapulé dontésre;

e Ennek megfeleléen plurdlis, versengd politikai szervezetek, partok révén, altaldnos
valasztojogon alapuld népképviselet miikodik, rendszeres id6kozonként, tisztességes
¢és szabad valasztasokat tartanak;

e A hatalmi agak (centrumok) elvalasztisa ¢és egymast kolcsondsen ellendrzo
egyensulya miatt egyik hatalmi tényezé sem tehet szert egyeduralomra vagy
aranytalan, tarsadalmi ellenérzés nélkiili hatalomra;

e Jogallam megteremtése, amelyben a jogszabalyok uralma az Osszes allami szervre
kiterjed, nem csak a polgarokra, és e jogszabalyokhoz mindenki kotve van, ameddig
azt a jogalkotd meg nem valtoztatja; a jognak a kiszdmithatosdg, a magatartdsaink
kovetkezményeit illetd eldre lathatosag miatt (jogbiztonsag) onértéke van, és nem
technikai jellege van;

e [Egyenjoglisdg biztositasa, amelyben a torvény eldtti egyenldséget mindenkinek
biztositjak, sot az egyenld banasmoddon tul az allam az esély egyenldséget célzd
kozpolitikat folytat; és

e Az emberi jogokat nem csak elismeri, hanem politikai, intézményi, koltségvetési és
jogorvoslati forumok révén az allam valamennyi szerve védelmezi, garantalja. Ily
modon tehat az emberi és alapvetd jogok mindenkinek kijard tisztelete nélkiil nem
beszélhetiink egyetlen orszagban sem alkotmanyossagrol.

2. Ugyanakkor az alkotméanyossag fenti feltételei kozt nem szerepel kiilon a kartalis (egyetlen
jogi dokumentumban 6sszefoglalt szabalyozas a kdzhatalmi berendezkedésre, az allam és az
egyéni viszonyara vonatkozdan) alkotmany megléte. Lehetséges ugyanis alkotmanyosnak
mindsiilé allamban torténeti alkotmany, amely tobb irott forrdsban és konvencioban
szétszortan, de Osszefiiggben rendezi a fenti tartalmi kérdéseket. Magyarorszagon 1919-ben
sziiletett az elsd kartalis alkotmany (néptorvény), majd 1949-ben valt alkotmannya (1949.évi
XX.tv.), amelyet 1989-ben egy atfogd reform keretében tettek alkalmasséd az alkotmanyossag
garantalasara (1989.évi XXXI.tv.). A 2012-ben ¢letbe Iépett alaptorvényt (2011.4aprilis 25.)
maig OtszOr modositottdk. Mint lathatd, az irott alkotmany onmagéban fontos, de nem
elégséges feltétele a nemzetkézi Osszehasonlithatosdgot szolgalé alkotméanyossag
teljesiilésének.

3. Az alkotmanyossag tartalmi kdvetelményeit az Alkotmany 1989-2011 kozott oly mddon
szolgalta, hogy kimondta: a Magyar Kdoztarsasag fiiggetlen, demokratikus jogallam, és az
Alkotmanybirdsdg ennek két évtizedes értelmezésével Osszefoglalta az alkotmany
értékrendjét, figyelemmel a 7.¢és 2/A§-ra is, amelyek az emberi jogi (nemzetkdzi) vallalasok
¢s az EU tagsag révén, az unids jogi normak elsébbségét biztositjak, ha azokkal ellentétes
belso jog sziiletne. Ugyanis
e tiszteletben tartani a nemzetkdzi jog 4ltalanosan elismert szabdlyait (kiilon
inkorporacio nélkiili vallalasként részei azok a magyar jognak);
e meg kell teremteni a hazai/bels6 jog harmonizacidjat a vallalt nemzetkdzi
kotelezettségekkel (nemzetkdzi szerzddések inkorporéacioja, implicit elsGbbsége a
dualista jogrendszeriinkben);



e az EU-hoz vald csatlakozasi szerzddéssel a sziikséges mértékig az EU-ra és
intézményeire atruhazott és kozosen gyakorolt szuverenitdsi jogok vonatkoznak a
jogalkotasra, a birdskodasra és a kormanyzasra.

Az Alaptorvény is megorizte ezt a dualista jogrendszert, és a fentiekkel azonosan kimondta
(B) cikk (1) bek.), hogy Magyarorszag fiiggetlen, demokratikus jogéallam. A Q) cikk kiemeli,
hogy Magyarorszag a béke és a biztonsag megteremtése és megdrzése, valamint az emberiség
fenntarthato fejlodése érdekében egylittmiikddésre torekszik a vildg valamennyi népével és
orszagaval. Az allam nemzetkozi jogi kotelezettségeinek teljesitése érdekében biztositja a
nemzetkdzi jog €s a magyar jog Osszhangjat. Magyarorszadg elfogadja a nemzetkodzi jog
altalanosan elismert szabalyait A nemzetkozi jog mas forrasai jogszabalyban tortén O
kihirdetésiikkel valnak a magyar jogrendszer részévé. Masfeldl, E) cikk szerint Magyarorszag
az eurdpai népek szabadsiganak, jolétének ¢és biztonsaganak Kkiteljesedése érdekében
kozremiikodik az eurdpai egység megteremtésében. Masfeldl, az Europai Unidban
tagallamként vald részvétele érdekében nemzetkozi szerzodés alapjan — az alapitd
szerz6désekbdl fakadd jogok gyakorlasdhoz és kotelezettségek teljesitéséhez sziikséges
mértékig — az Alaptorvénybdl eredd egyes hataskoreit a tobbi tagallammal kozosen, az
Eurdpai Unid intézményei Utjan gyakorolhatja. Az Eurdpai Unid joga egyébként e keretek
kozt megallapithat altalanosan kotelezd magatartdsi szabalyt.

4. Kik lehetnek a jogok alanyai? Altalanos alany mindenki, aki ember, mert az Alkotmany
56.§-a/Alaptorvény XV.cikke szerint, a Magyar Koztarsasagban minden ember jogképes, azaz
jogok és kotelezettségek hordozoja, cimzettje lehet. Am a méhmagzat nem jogalany, bar
vannak bizonyos jogai. Ezen altalanos megallapitashoz képest specidlis jogalanyokrol csak
akkor beszélhetlink, ha meghatarozott feltételek teljesiilnek. Példaul nem indithat barki pert a
birdsdgon (perbeli jogképesség), nem mindenki addalany (adofizetési kotelezettség nem
terheli), nem mindenki kothet szerzédést (korlatozott jogképesség vagy annak hianyat térvény
hatarozza meg ¢és birdsag dont konkrétan rola). Ehhez képest, az emberi és alapvetd jogok
szempontjabol nincs ilyen megkotés, minden személy, aki egy adott dllam joghatosaga ala
tartozik, annak emberi jogi és alapjogi jogképessége teljes. Maskérdés, hogy annak
gyakorlasara kész-e, képes-e (pl. éretlensége, atlatd képessége miatt). A kozdsség (nincs
tagjaitol elkiiloniilt szervezete, vagyona, alland6 célrendszere) is lehet emberi jogi, alapjogi
jogalany, lehetnek jogai és kotelezettségei. Ilyenek a nemzeti és etnikai kisebbségek, valamint
egy adott telepiilésen €16 valasztopolgarok kozossége. A jogi személyek (van tagjaitol,
dolgozoitol elkiiloniilt vagyona, szervezete €s célrendszere) kézzel nem foghaté meg, mert
épen a jog konstrudlta. Annak jogképessége minden olyan élethelyzetre (jogviszonyra)
kiterjed, amely jellege folytan nem csak természetes személyt illet meg az Alkotmany,
alaptorvény értelmében. Nincs példaul a jogi személynek méltosaga, személyes szabadséga,
¢lethez vald joga, kegyeleti joga, sztrajkjoga, valasztojoga, de nincs kizarva az alapjogokbol
altalaban. Ugyanakkor fontos tudni, hogy az allam is jogi személy, de annak nincsenek
emberi és alapvetd jogai. A jogfejlédés arra halad, hogy az emberiség, a jovo (még meg nem
sziiletettek) nemzedéke is lehet jogalany, amennyiben az ¢élhetd vilag, a human jov6 bizonyos
jogokat és kiilonosen kotelezettségeket harit az aktualisan éldkre.

5. Az alkotményossag fundamentuma a polgédrok jogegyenldsége, azaz olyan alkotmanyos
alapelv, amely meghatarozott tartalommal az egész jogrendszert athatja, az egyén-allam
viszonyat illeté azonossdgon alapszik. Legsziikebb értelemben a rendi, nemesi eldjogoktol
mentességet és a torvény elotti egyenldséget jelentette (mindenkire ugyanaz a jog
alkalmazando), majd kiterjedt az allam eld6tti teljes egyenldségre (mas jogi viszonyokban is,
igy pl. a birosagok elott). Ezt garantalja a megkiilonbdztetés tilalma és az egyenld banasmaod
kovetelménye, majd az esélyegyenldség eldmozditasa.



6. A jogalldas (egy alanyt megilletd jogok ¢és kotelezettségek foglalata) sajatossagai alapjan
kiilonb6z6é csoportokba sorolhatjuk az embereket. Annak alapjan jonnek létre az egyes
csoportok, hogy az egyénnek az dllamhoz, allami szervekhez vald viszonyat illetéen bizonyos
jelent6sebb jogviszonyokban milyen a helyzete, milyen jogok és kotelezettségek jellemzik. A
modern allamokban a jogéllasok (statusok) kore bdviil, mert az allami szuverenités kialakitja
a jogi kiilonbségeket a csoportok kozott. Ugyanakkor az egyes jogallasok bizonyos fokig
kozelednek egymdashoz, éppen az emberi jogok ¢és a transznaciondlis ko6zosségek
eléretorésével (példaul a human migracio segitségével). A jogallasokat mi szabalyozza?

e A nemzetkozi jog, igy a szerzddések és a szokasjog, a nemzetkdzi jog feltétlen
érvényesiilést kivand szabdlyai (ius cogens), a nemzetkozi kozdsség altal elismert
szabalyok ¢s a kormanyzati miikddést orientald szabalyok (soft law).

e Az Europai Unid jogi aktusai €s jogi vivmanyai (alapszerzddés/ek, nemzetkozi
megallapodasok példaul a csatlakozésrdl, tarsulasrol, a masodlagos jogi szabalyok,
amelyeket a tagallamoknak at kell tltetniiilk a nemzeti jogukba), ide értve az Unio
birdsaganak itéleteit (esetjogat) is.

¢ A nemzeti jog, kiilondsen a kdzjog adja a legtobb részletszabalyt.

7. Milyen fontosabb jogallasokat kiillonboztethetiink meg?

e Az EU-ban egy harmas felosztas 1étezik. A tagallamok allampolgéarai, akik egyben az
unios polgar jogaival is rendelkeznek, ide értve az unios polgarok barhonnan szarmazo
csaladtagjait, kiilondsen abban az Osszefliggésben, ha az Union beliill utaznak,
koltozkodnek, az allampolgarsagukrol eltérd tagallamban dolgoznak, €lnek. Az 6 jogi
helyzetiikkel e szabad mozgés, munkavallalas terén megegyezik az Eurdpai Gazdasagi
Térség allamainak (Norvégia, Liechtenstein, Izland) és a kiilon megallapodast kotott
Svajc allampolgarainak jogéllasa. Az Unién kiviili orszdgok (harmadik allamok)
polgarainak sokkal kevesebb joga van, kivéve egyes kedvezményezett csoportokat (pl.
régota ott ¢lok, magasan képzettek).

e A nemzetallamok I1étrejottével a hagyomanyos felosztds allampolgarokat és
kiilfoldieket (idegeneket) kiilonboztet meg, akiknek tehat nincs az adott allam altal
nyujtott allampolgarsdguk, mert vagy mas allamnak a polgarai, vagy hontalanok,
vagy/és menekiiltek (nemzetk6zi védelmet igényldk). Ebben a honos-idegen
dichotomidban nehezen helyezheté el a tobbes allampolgar, mert a minden
allampolgart megilletd jogegyenldség gyakorlasa, tobb/kiilfoldon 1évé lakohely,
munkahely, adofizetés, netan katondskodas miatt akaddlyokba iitkdzhet. Masfeldl a
tobbes lojalitas konfliktusokat okozhat az egyén €s az érintett allamok szamara.

e Az emberi jogok 1945 utani eldretdrésével, a jogalanyok sajatossdgai szerint alakultak
ki jabb és jabb jogallasok. igy a gyermekek, a fogyatékkal é16 személyek, a betegek,
a huzamosan az adott allam teriiletén ¢16 kiilfoldiek (pl. vendégmunkas, diak,
csaladtag), a rovidebb ideig az adott allam teriiletén tartozkodo kiilfoldiek (pl.
latogato, gyodgykezelést igényld), a gyakori utazok (pl. ingdzo, kétlaki, kereskedelmi
utazo, hajozo személyzet), az illegalisan belépd/tartozkodo kiilfoldiek, a haza nem
kiildhetd vagy ki nem utasithatd kiilfoldiek (toleralt idegenek), €s a diaszpora, a
kisebbségek is lehetnek 6nalld jogallast csoportok. Ez a lista nem lezart, mert Gjabb
nemzetkdzi Osszefogas Ujabb kategoridkat alakit ki (pl. az emberkereskedelem
aldozatai, a védett allat-és névényfajok).

8. Az unios polgadrsdag nem éallampolgarsag, hiszen az EU nem allam (inkébb allamszovetség),
¢s a jogallas derivativ (szarmazékos, hiszen raépiill egy tagallami allampolgarsagra).
Amennyiben valaki sajat 4llaman beliil tartézkodik, ez a jogallas meglehetdsen



jelentéktelenné valik, am ha atmegy egy masik tagallam teriiletére, és ott él, csaladtagjaival
egylitt, akkor azonnal tartalommal telitédik meg.

A mozgas szabadsaga az unios polgari jogallas része. Az Eurdpai Alapjogi Karta is
rogziti a kapcsolodo jogokat a masik tagallamba belépve: munkakeresés szabadsaga,
allasajanlatokra jelentkezés, munka szabad megvalasztasa, vallalkozas és szolgaltatés
nyujtdsa, a helyi és az EP képviselok megvalasztisanak joga a tartdozkodas
tagallaméban, egyébként pedig a peticids jog, a jogszabalyokhoz, unids tervezetekhez
¢s szabalyokhoz (dokumentumokhoz) szabad hozzaférés joga, tovabba unids posztok
betdltésének privilégiuma, panaszjog az uniés jogvédelmi forumokhoz. Részletesebb
szabalyozasa a 2004/38/EK iranyelv ota egyszerisodott, amely a szabad mozgasra
vonatkoz6 legalabb tiz korabbi iranyelvet és rendeletet valtotta fel. E jogallas része a
munkavallalés, vallalkozas, szolgaltatas nytjtasa, onfoglalkoztatas, cégalapitas, amely
a tartozkodastdl nem valaszthatdé el; az unidos munkavéllald és csaladtagja
letelepedésétol.

A mozgés szabadsaganak eleme a szabad belépés a masik tagallam teriiletére. Ehhez
szlikség van az illet azonosithatosdgat biztositd, nem hamisithaté6 okményra, tovabba
az Unid kiils6 hataran belépéskor az tutlevélre, amelyet ellendrizni kell, mig a belsd
hataron a belépéskor nincs utlevél ellendrzése (kivéve a schengeni teriileteken kiviili
utazast), €s szintén nincs vamellenérzés, nem kell vizum. Ugyanakkor az unids
tagallamok teriiletén barhol, de kiilonose atkelok és palyaudvarok, repiiléterek
kornyékén szaroproba-szeriien ellendrizhetd a személyi azonosito/utlevél alapjan a
polgéar (mélységi ellendrzés). A csaladtagok esetében pedig meg kell konnyiteni a
belépést, ha mégis vizumot kovetelnénk a nem-unidés polgarsagu csaladtagtol
(ingyenes vizumkiadds gyorsan). A belépett személy legfeljebb harom honapig
tartdzkodhat a masik tagallamban.

Az uniods polgar csaladtagja jogallas kiterjed a sziik csaladra (hazastars, 21 év alatti
vagy eltartott gyermek), akik jogosultak a munkavallaldsa alkalmazottként, de nem
vallalkozoként, mig a tagabb rokoni kor Onfoglalkoztatast, vallalkozast kezdhet.
Hasonléan, a didk hézastarsa, eltartott gyermeke is munkat vallalhat, lehet 6nallo
vallalkoz6. Végiil kiemeljiik, hogy a munkavallalok, didkok, vallalkozok gyermekének
joga van a szakképzéshez, a helyi (tagallami) jog szerint.

Az unids polgdr mozgasat, utazasat akadalyozhatja a megkiilonboztetés, igy
kovetelmény a diszkriminacio tilalma.

A mozgas szabadsiganak madsik eleme a szabad tartozkoddas a masik tagéllam
teriiletén. A harom honapnal hosszabb id§ esetén érvényes utlevél vagy személyi
igazolvany kell, a adott tagallam szerinti regisztracion részvétel, lakcim bejelentése
(ha ez altalanos) a fogadd orszag szabélyai szerint, és elmulasztidsa szankcionalhato
kozigazgatasi uton. Ehhez kovetelmény, hogy az illetd gazdasagi tevékenységet
végezzen vagy inaktiv személyként elegendd anyagi forrassal rendelkezzen a
megélhetéséhez és az egészségbiztositashoz. Az alapelv ugyanis az, hogy nem
terhelheti a fogadd orszag szocidlis rendszerét, tehat jovedelme nagyobb a segélyezési
szintnél, pl. a minimdl-nyugdijnal. Tanuldok esetében a beiratkozasi iratot kell
felmutatni, a munkakeresének pedig igazolnia, hogy allast keres (ez 4ltaldban hat
honap, de legalabb a munkanélkiili ellatas ideje, végil is addig, ameddig van reélis
es¢lye a munkakeresésnek. A csaladtagok egyiittélése érdekében a vele utazd vagy
hozza csatlakozé csaladtagok tartozkodasi/regisztracios kartyat kapnak, és bizonyos
feltételek kozott, autonom jogon tovabbi tartdzkodasi jogot példaul 6zvegység vagy
valas esetén.

Az unios polgarok részére biztositott tovabbi szabadsadgelem, hogy 6t éves tartozkodas
utan huzamos tartozkodasi jogot nyernek, amelyben anyagi €s biztositasi el6feltételek



nélkil jogosultak a tartézkodasra. Ez teljesen kivételessé teszi a kiutasitasukat, csak
blinligyi egyiittmiikodéssel, elfogasuk esetén, illetve konnyitett dtadassal a feleldsségre
vono allam kérésére.

9. Az unios polgar és allampolgari jogallas dsszevetése jelzi, hogy jelentésége van annak,
hogy az unios polgar atkoltdzott-e Magyarorszagra (azaz harom honapnal tovabb tartdzkodik
itt), illetve annak, hogy a magyar allampolgar itthon él-e. Mivel a legutobbi adatok alapjan
legalabb félmilli6 magyar allampolgar ¢l kiilf6ldon, bar itthon van lakcime, ekdzben az
egyszerusitett honositas alapjan mintegy 550 ezer olyan 0j magyar allampolgar van, akiknek
zOme sohasem ¢lt, lakott Magyarorszagon — ezek a statusok tovabb véltoznak.

Itt é16 magyar Kiilfoldon él6 Beutazo eurdpai Itt é16 europai
allampolgar magyar allampolgar unios polgar unios polgar
Beutazas joga X (hazatérés joga) X (hazatérés joga) X X
Tartozkodas joga X X X (kiutasithato) X
Kisebbségi jogok X X — ----
OGY valasztas X X (csak 1 szavazat, - -
(valasztas napjan levélben)
kiilfo1don
tartozkodo a
kovetségen szavaz)
Onkorményzati X L — X
valasztas
EP tagok X - - X
valasztasa
Utlevélhez vald X X - -
jog
SZ1G/lakcimkar. X — — X
Konzuli védelem X X X X
EU teriiletén kiviil
Kozhivatal, X X -— -—-
vélasztott tisztség (kettds ap.kizarhato) (kivételesen igen)
Munkavallalas X X X X
GYES X — — X
Csaladi potlék X — — X
0-18 éves X -—-- X (siirgdsségi) X
gyermek orvosi el.
Utazasi kedvezm. X — X X
Tankotelezettség X - — X
Honvédelmi kot. X - - X (munka...)

10. A hontalanok — hasonldéan a menekiiltekhez — nem allnak egyetlen allam (konzuli,
diploméaciai) védelme alatt sem, mivel az dllamok sajat dllampolgaraikat védelmezik, segitik.
Noha gyakran jogilag van valamilyen allampolgarsaguk, de a tényleges hatdsagi segitséget
nem adjak meg szdmukra (de facto hontalan), st esetleg még ildozik is. Kevés az a hontalan,
akinek irata van arrol, hogy egyetlen allam sem tekinti 6t allampolgarsdganak sajat
jogszabdlyai alapjan. (de jure hontalan). Ezért van sziikségiik valamilyen nemzetkozileg
kialakitott minimalis tAmogatasra:

e megilletik mindazok az emberi jogok, amelyek nem tartoznak kifejezetten az
allampolgéaroknak fenntartottak korébe a szokasos tartozkodési helyiikon, egyebekben
pedig a kiilfoldiekre vonatkoz6 nemzeti szabalyokat alkalmazzak rajuk;

e anemzetkdzi emberi jogi védelmet — a kiilon rajuk vonatkozo szabalyokat - az ENSZ
Menekiiltiigyi Fobiztossdga garantalja, ellenérzi (ENSZ Kozgylilés mandatuma
alapjan, hasonldéan a menekiiltekhez);




e a hontalansag oka tobbféle lehet, mert a leszdrmazas elve (ius sanguinis) nem szerepel
sajat lakohelyiikon az allampolgarsagi jogban, és annak alapjan nem szerez valaki
allampolgarsagot (pl. sziild allampolgarsaga, kiléte nem bizonyithatd). Gyakran a
hontalan sziilok gyermeke is hontalan lesz, hacsak az adott orszag teriiletén sziiletéssel
(ius soli) sem tud allampolgarsagot szerezni. Tovabb ok lehet, ha hosszabb kiilfoldon
tartozkodassal elveszti valaki az allampolgarsagat, netdn a fenntarté nyilatkozatot
elmulasztja, vagy a hatosdg megfosztja (elveszi, visszavonja) az illetd
allampolgarsagat, esetleg ujabb allampolgarsagot szerez, amely miatt az elsd
allampolgérsadg elveszti, és a masodikat késébb mas okbol elvesztheti. Tomeges
hontalansag allhat eld a teriileti fohatalom valtozasaval (allamutodlas, teriiletcsere,
lakossagcsere), esetleg de facto védelem nélkiil maradas;

A Nemzetkozi Jogi Intézet (Belgium, 1873) hatarozatai, pl. 1896-ban az allampolgarsagrol foglalkozott
els6ként a témaval: legyen a ius sanguinis (a patre) mellett kisegitd elv a teriileten sziiletés elve, biintetésbol
senkit sem lehessen allampolgarsagatol megfosztani. A Nemzetkozi Jogi Egyesiilet 1924-es tanacskozasa
(Stockholm) javasolta a kivandorlok, menekiiltek nagy szama és a bevezetett vizum/utlevél szigoritasok
miatt is, hogy senkit sem lehet megfosztani eredeti vagy késobb szerzett allampolgarsagtol, senkit sem lehet
torvényen kiviil helyezni vagy kiutasitani abbol az orszagbdl, amelynek allampolgara, az allampolgarsag
csak egy masik megszerzésével legyen elveszithetd. A Népszovetségben a Nemzetkézi Menekiiltiigyi
Hivatal vezetdje, Fridtjof Nansen javaslatot tett a menekiilt és a hontalan személyek részére nemzetkozileg
elismerhetd személyazonossagi igazolvany kiadasara (Nansen-utlevél), hogy megkonnyitette a menekiiltek,
hontalanok munkavallalasat, mas orszagba letelepedését. A Hagai nemzetkozi kodifikacios konferencian
javaslat sziiletett az allampolgarsagi szabalyok {itkozésének kezelésére, amelyb6l hatarozat és két
jegyzOkonyv jott létre. Igy pl. a teriileti allam kérésére a hontalant a legutobbi allampolgarsaga szerinti
allamba fogadjak be (pl. mert gyogykezelésre szorul, nyomorog, mar letoltdtte kisebb biintetését), bizonyos
kivételektol eltekintve (pl. vallalja inkabb a gyogyitas koltségeit); ius sanguinis a matre bevezetése, ha az
apa hontalan vagy ismeretlen helye tartozkodik. A vilaghabort alatt és utan pedig elismerték, hogy a
bizonyos emberi jogok a hontalanokat is megilletik (pl. az ¢élethez, személyes szabadsaghoz, lelkiismereti
szabadsaghoz valo jog.

o Az 1954. évi ENSZ egyezmény a hontalanok jogélladsardl (hazdn is részese) tobb
szinten nyujt szamukra jogokat, amennyiben a hontalan jogallast egy allam elismerte
szdmara, hacsak nem ¢érdemtelen (béke elleni, haborus, emberiség elleni
blincselekményt kovetett el, vagy sulyos koztorvényes biincselekményt, az ENSZ
céljainak veszélyeztetése) vagy valamely allamban, ENSZ szervnél quasi allampolgari
védelmet kapott. Nem lehet fenntartast tenni a diszkriminaci6 tilalmara és a vallasi
jogukra vonatkoz6 szabalyok terén, tehat az allampolgarokkal azonos helyzetet
biztosit szamukra, a birdsagok igénybe vételére. Ugyanakkor a csatlakozas nem lehet
alapja a mar megszerzett jogok csorbitdsanak.

o Jogallasuk Iényegi jellemzdéje, hogy egyes jogviszonyokban az
allampolgéarokkal egyenjoguak, mig a tobbiben a kiilfdldiekre vonatkozé
szabalyok vonatkoznak rajuk is, bar a helyzetiiknél fogva nem teljesithetd
feltételek alol kivételt kell kapniuk (pl. a viszonossagi szabalyok aldl
haromévnyi tartozkodas utan mentességet kapnak). Igy a lehetd legkedvezdbb
elbanast kell kapniuk, de semmiképpen nem kedvezdtlenebb, mint az azonos
kortilmények kozott 1évo kiilfoldieknek (pl. ingatlan szerzése és bérlete,
diploma ¢és bizonyitvanyok elismerése, szakképzésben valo részvétel, keresd
foglalkozas tizése).

o A helyi allampolgérokkal azonos jogaik vannak pl. a vallas szabad gyakorlasa,
a birdsagok igénybe vétele és az ingyenes jogsegély terén, az elemi oktatasban
val6 részvétel, a szocidlis segélyezés, a munkajogi feltételek és bérezés, addzas
terén.




o Sajatos jogok illetik meg, példaul azért, mert korabbi csaladi jogallasukat el
kell ismerni a tartdzkodds orszdgaban, még akkor is, ha ott masok a
jogszabalyok (pl. elvalt nd, bar abban az orszagban nincs valds vagy
orokbefogadott, noha ott nincs drokbefogadas), igazgatési segitséget kell adni a
hontalannak okmanyai beszerzése, kiallitasa érdekében kiilfoldrdl vagy a helyi
szabalyok szerint, azt mintegy pdtolva (pl. a személyazonossagi és a teriiletén
kiviili utazas céljara alkalmas okmany kiadasa). Jogszeri kiutasitasa csak
nemzetbiztonsagi és kozrendi okokbdl lehetséges, de ilyenkor is megfeleld id6
biztositasa, hogy masik orszagba bebocsatast nyerjen. Végiil fontos, hogy meg
kell konnyiteni az allampolgarsdg megszerzését abban az orszagban, ahol
¢élnek.

A hontalansag megeldzését szolgalja az ENSZ 1961. évi egyezménye, egységes minimum szabalyok
bevezetésével. Magyarorszag ennek is részese. Célja, hogy teriiletvaltas, allamutodlas esetén a részes fél
teriiletén €16 polgarok allampolgarsagot kapjanak, annak kétoldali egyezményekben rogzitése (f6 elv az
allando tartozkodas helye szerinti allam allampolgarsaganak megszerzése, opciod biztositisa), tilalmazza a
diszkriminaciot, biztositja a jogvitdk nemzetkdzi birdsag elé vitelét. Ha nem szerez a teriileten sziiletéssel
vagy egyik sziil6jéto] leszarmazassal allampolgarsagot a gyermek, ugy a hatdosag mérlegelhet, hogy ad-e
neki allampolgarsagot, de annak nem lehetnek tovabbi feltételei, mint tartds, tobb évi ottani tartdzkodas, a
biintetlenség, vagy 6t évnél nem stlyosabb szabadsagvesztés, meghatarozott életkor elérése, ha mindig
hontalan volt. Masfeldl, az allampolgarsag elvesztése, megsziinése csak korlatok kozott lehetséges,
lemondassal (az allampolgédr nyilatkozata alapjan, ha folyamatban van a kiilf6ldi honositasa), az
allampolgarsag elvesztése kiilfoldon tartdzkodassal, az allampolgarsag elvesztése kiilfoldon sziiletéssel. Ha
pedig megfosztjdk az allampolgéarsdgtdl, az nem lehet onkényes és diszkriminativ. Az Eurdpa tanacs
Egyezménye az allamutodlas esetén bekovetkezd hontalansag elkeriilésérél (2006) is kimondja a
hontalansag megel6zését és a hontalanok kedvezményes honositasat. Hasonlo targyt fejezetet tartalmaz az
Eurépa Tanacs allampolgarsagi egyezménye (1997), amely a teriilet feletti szuverenitds valtozasaval
kapcsolatosan szintén célul tiizi a tomeges hontalansag elkeriilését. igy ot alapelvet kovet: az érintett
személy és az allam kozotti valodi és tényleges kapesolat legyen; az érintett személy szokasos tartdzkodasi
helye a jogutodlas idépontjaban mérvado; az érintett személy akarata, az érintett személy teriileti szarmazasa
donti el az allampolgéarsag meg6rzésének vagy az 0j megszerzésének alapjat, tovabba kdvetelmény, hogy az
allampolgarsagukat elveszitettek maradhassanak az adott allam teriiletén, biztositva nekik az
allampolgarokkal azonos szocialis és gazdasagi jogokat.

e A hontalanokat is megilletd emberi jogok koziil kiemelendd a tisztességes eljarashoz
valo jog (hontalansdg megallapitasanal is), igy a kérelem egyéni vizsgalata, a
kérelmezd részvételhez valod joga (pl. meghallgatasa), az eljaras targyilagos, partatlan
vizsgalata, a jogi tanacsadashoz ¢€s tolmacsoldshoz valdé hozzaférés, az dOrizetbe vétel
kivételessége, amiért hianyoznak az okmanyai. A hontalannak biztositani kell, hogy
kapcsolatba 1épjen az ENSZ Menekiiltiigyi Foébiztossagaval (UNHCR), amely a
védelmét biztositja végso esetben.

e A hazai szabalyozas kiilonleges, mert a 2007.évi ILtorvény és a végrehajtasi
kormanyrendelet szabalyozza, hogy miként torténik a hontalanként elismerési eljaras a
Bevandorlasi és Allampolgarsagi Hivatalban, elutasité dontése ellen pedig a
torvényszéken. Az eljaras alatt ideiglenes tartozkodasi engedélyt adnak ki szamara,
valamint sikeres eljaras utan hontalan ttlevelet, évenként hosszabbitand6 tartdzkodasi
engedélyt, kérelemre munkavallalasi engedélyt. Joga van az oktatdshoz
(tankotelezettség), valamint a legfontosabb szocidlis tamogatasokhoz, ha a
feltételeknek megfelel (csaladi potlek, fogyatékossagi tamogatas, gyerekvédelmi
tdmogatds). A honositasnal, allampolgarsag megszerzésénél kedvezményt élvez.

1950-ben megkezdett miikddése 6ta mandatuma kiterjed a hontalanok védelmére az ENSZ Kozgyiilési
hatarozata szerint, majd az 1975-ben életbe 1épett ENSZ egyezmény (1961) végrehajtasara a Kozgylilés az
UNHCR-t kérte fel. A szervezet Végrehajtd Bizottsaganak (EXCOM) tobb hatarozata is részletezi, miként




kell védelmezni a hontalanokat, ugyanis lehet valaki egyszerre hontalan és menekiilt de facto, bar jogallasa
szerint csak egy lehet (vagy egy sem, ha érdemtelen). A Fobiztossag technikai és tanacsadasi szolgaltatast
nyujt az allamoknak pl. hogyan alakitsak at allampolgarsagi torvényt, képzést szervez a koztisztviseloknek,
kampanyokat a legfontosabb egyezményekhez csatlakozas érdekében. Egyiittmiikodik a tobbi szervezettel a
védelem, integracio és a jogsértések megeldzése érdekében (Emberi jogi Fobiztos, UNICEF, ENSZ
Fejlesztési Alapja a Nokért, ILO, ENSZ Fejlesztési Alapja, Vilagélelmezési Program, CERD, CEDAW,
Child’s Right Committee, ET, IPU).

11. A menekiiltek jogallasat az ENSZ 1951. évi egyezménye rogziti, azzal, hogy a részes
allamban mar kedvezdbb jogokat nem lehet megvonni, kurtitani a csatlakozéassal. A fogalom
univerzalis, nem csak egy-egy konfliktusra, régiéra vonatkoztathaté: menedékjogot
(nemzetkozi védelmet) biztositanak annak, aki szdrmazasi orszagdba (&llampolgarsaga
szerinti) vagy szokasos tartozkodasi helye szerinti orszadgba az iild6zéstdl valé megalapozott
félelme miatt nem tud visszatérni, mert ott faja, nemzeti hovatartozasa, politikai
meggy0zodése, vallasa vagy sajatos tarsadalmi csoporthoz tartozasa miatt élete, fizikai épsége
veszélynek (lildozésnek) lenne kitéve. Az egyezmény nem besz¢él kiilon a védelmet
kérelmezokrdl, de a védelem elve alapjan rajuk is vonatkoznak a szabalyok:

e A hatarrdl, az orszag teriiletérdl vald eltavolitas tilalma (non-refoulement) értelmében,
ameddig meg nem vizsgaltdk a védelemre vonatkoz6 kérelmet, tolerdlni kell a
menekiilot, kivéve, ha a kérelmezd stulyos nemzetbiztonsagi veszélyt jelent. Ez
azonban nem jelenti az eltavolithatésagot, ha ezzel élete, fizikai biztonsdga oly médon
keriilne veszélybe, hogy a visszakiildéssel kinzasnak, embertelen banasmoédnak,
halalbiintetésnek lenne kitéve. Ilyen esetben nem kell menekiiltként elismerni, de a
teriileten maradésat biztositani kell. Ezt a logikat kell alkalmazni, ha valaki méltatlan a
jogallasra (pl. ENSZ céljait veszélyezteti, sulyos és er6szakos kdztorvényes biindzd).

e Biztositani kell a kérelmezd és a menekiilt kapcsolatba 1épését az ENSZ Menekiiltiigyi
Fébiztosa képviseldjével, hogy a védelmet végsd esetben igénybe vehesse.

e A 2007.évi LXXX. torvény ¢és a 2007.évi II. torvény részletezi a kérelmezdk jogait,
valamint a védelem formait (menekiilt — genfi egyezmény szerint elismert, menedékes
— ideiglenes védelemben részesiilt, oltalmazott — kiegészitd védelemben részesiilt). Az
eljarast a BAH folytatja le, jogorvoslatra pedig a torvényszéken van mod.

e A menekiiltet megilleti a személyi igazolvany, valamint a kétnyelvii genfi egyezmény
szerinti utlevél, amely vizumkételezettséggel alkalmas utazasra, de az EU-ban vizum
nélkiil is rovid utazast tehet a tobbi tagallamba. Tovabba a menekiilt szabadon
vallalhat munkat Magyarorszagon, kivéve azokat, amelyeknél kovetelmény a magyar
allampolgarsag, megilleti a helyi valasztojog, de polgdrmester nem lehet a menekiilt.
Joga van az oktatashoz, 18 éves korig az egészségiigyi ellatdshoz, valamint az
altalanos csalddtamogatasi és szocidlis ellatdsokon tul, sajatos, a beilleszkedést segitd
tamogatashoz (integracios szerzédéssel a magyar nyelv tanulasahoz, amelyet a BAH
¢s a lakohelyi dnkormanyzat ellendriz). A menekiiltet kedvezményesen honositjak.

12. A nemzeti és etnikai kisebbségek jogallasa nem mindegyik orszagban elismert, mivel a
jogegyenlOséget ¢és az egységes nemzetdllamot féltik a kisebbségek Onazonossagat,
identitasanak megdrzését segitd kiilonleges jogoktol. Magyarorszagon az elnevezés valtozott:
1989-2011 kozott nemzeti és etnikai kisebbségek, 2012-t61 nemzetiségek, azaz visszatértiink a
XIX. szazadi megnevezéshez. A nemzetiség korébe a Magyarorszag teriiletén legalabb egy
évszdzada honos — népcsoport (autochton) tartozik bele, amely az allam lakossaga korében
szamszer( kisebbségben van, a lakossag tobbi rész¢étdl sajat nyelve, kultiraja és hagyomanyai
kiilonboztetik meg, €és 0Osszetartozas-tudattal rendelkezik, amely mindezek megdrzésére,
torténelmileg kialakult kozosségeik érdek-kifejezésére és védelmére iranyul.



Alapelvek: a nemzetiségek a politikai kozosség részei, allamalkotd tényezdok
(valasztdjog, néprészvétel Oket is megilleti); a kulturdlis soksziniiség, a nyelvi
kiilonbozdség onérték, ezért kell védelmezni a sokszinliséget, biztositva szdmukra a
kulturdlis Onigazgatast; a nemzetiségek altal létrehozott kulturdlis értékek a
magyarorszagi kulturélis 6rokség részei; a nemzetiségeket sajatos egyéni és kdzosségi
jogok, alapvetd szabadsagjogok illetik meg hagyomanyaik, kozosségeik fennmaradasa
érdekében (kiilon jogok, amelyekre a tobbséghez tartozoknak nincs sziikségiik, nekik
elegenddek az altalanos jogok).
A nemzetiségek jogallasat az alaptorvény, a nemzetkozi jogi vallalasok (ENSZ,
Eurépa Tanacs egyezményei, a 2011. évi CLXXIX. torvény a nemzetiségek jogairol
(eldtte 1993-ban elfogadott torvény rendezte) — mindsitett tobbséggel, valaszjogi
szabalyok (kisebbségi Onkormanyzat Ilétesitése), valamint egyéb (pl. kisebbségi
onkormanyzatok egylittmiikodése, allami tamogatas, oktatasiigy, adatkezelés,
kisebbségi ligyekkel foglalkozoé kormanyzati szerv tevékenysége).
Statudlt nemzetiségek: a bolgar, a gordg, a horvat, a lengyel, a német, az 6rmény, a
roma, a roman, a ruszin, a szerb, a szlovak, a szlovén és az ukran.
Eegyéni jogok szerint a kisebbséghez tartozot megilleti az emberi méltésag védelme
(Alaptorvény II. cikk), a jogegyenléség, a diszkriminacio tilalma (Alaptorvény,
XV.cikk), az Onazonossag szabad megvallasa, 6rzése vagy elhallgatasa, elhagyasa
(Alaptorvény XXIX.cikk), a nemzetiségnek megfelelé névhasznalati jog (nemzetiségi
utonévkonyv, irasmod, de magyar névsorrend hivatalos iratokban), a nyelvhasznalat
(pl. hatosagi eljarasban), a valasztdjog az orszaggyllési sz0szo6ld, a kisebbségi
szervezetek létesitésénél (névjegyzékbe vétel a valasztasok elétt max.30 nappal a
kisebbségi dnkormanyzati valasztasok el6tt, ajanlési jog, jeldlt lehet a 10 éve azonos
kisebbséghez tartozo, ha allandé lakohelye a telelilésen van, kisebbségi
hagyomdnyokat ismeri), tdjékozddas a sajat anyanyelvén (miisorsugarzas, 0jsagok,
kommunikécid révén).
Kollektiv jogok illetik meg a kisebbséget/nemzetiséget, igy a jog az anyanyelv
hasznalatdhoz az adott kozosség részérdl (pl. feliratok, tablak, onkormanyzati
kommunikécio); sajat kulturdjuk apolasdhoz valo jog (Alaptorvény XXIX.cikk), sajat
anyanyelv(i oktatashoz valo jog (Alaptorvény XXIX.cikk) — fiiggetleniil az iskola
fenntartojanak személyétdl, meg kell szerveznie a nemzetiségi Ovodai nevelést,
tovabba a nemzetiségi iskolai nevelést €s oktatast, ha ezt ugyanahhoz a nemzetiséghez
tartozd 8 tanuld sziildje kérte, és az dvodai csoport, iskolai osztily a kdzoktatasi
torvény rendelkezései alapjan megszervezhetd, ha a tanul6létszdm nem teszi lehetové
a nemzetiségi oktatds egy telepiilésen beliilli megszervezését, az érintett orszagos
onkormanyzat kezdeményezésére a megyei (fOvarosi) onkormanyzat megteremti a
kiegészitd kisebbségi oktatas feltételeit; anyanyelvi vagy anyanyelvli oktatas,
tanarképzés, vendégtanar, nyelv-orszdgban tovabbtanuldst allami koltségvetésbol;
helyi ¢és orszdgos Onkormanyzatok létrehozasanak ¢és miukodtetésének joga
(Alaptorvény XXIX.cikk), miszerint telepiilési, megyei, fovarosi, orszagos, fovarosi
kertileti szinten miikddik nemzetiségi Onkormanyzat, a torvény szerint. Megilleti a
jelolési jog a nemzetiségi szervezeteket a valasztasokon; a tisztségviselOk
megvalasztdsa (a képviselok szama 3-47 {0 kozt), SZMSZ elfogadasa,
vagyonnyilatkozatok — megtétele); palyazatok ¢és alapfeladatokra vonatkozd
koltségvetési tamogatasa. A nemzetiségi Onkormanyzati névjegyzékbe vételhez a
kisebbségeknek regisztraltatni kell magukat, akarcsak az orszaggyiilési valasztasok
eldtt.

o A nemzetiségi Oonkormanyzatok a torzsvagyona kifejezetten a nemzetiségi

kozligyek ellatasat szolgalhatja.
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13.

o A nemzetiségi Onkormanyzat egyediil vagy tarsulasban (kisebbségi
intézményekkel, mésik 6nkormanyzattal) latja el feladatait.

o A nemzetiségi Onkormanyzatoknak nem hatosdgok, inkabb egyesiileti és
szakszervezeti érdek-és jogvédelemre hasonlitd szerepik van. Altalanos
feladatok a helyi fejlesztési tervek véleményezése, kisebbségi oktatdsra
vonatkoz6 igényfelmérés, ha van sajat intézménye, annak fenntartdsa, évente
kozmeghallgatas szervezése, intézmények alapitasa, fenntartasa (6voda, iskola,
miivelddési hdz, mulzeum, szinhaz, kiad6, koényvtar), de a képesitési
kovetelmények betartatasaval. Feladatai kozé tartozik még a nemzetiségi
intézmények vezetdinek kinevezésére (felmentésére, vezetéi megbizas
visszavondsara), ¢és a nemzetiséghez tartozok képzésére is kiterjedd helyi
onkormanyzati dontésnél a vétdjog. Telepiilési nemzetiségi Onkormanyzat
hianyaban az adott nemzetiség helyi egyesiileteinek véleményét ki kell kérni. —
vétdjog, véleményezési jog 30 napon beliil gyakorolhatd, amely jogvesztd.
Végiil emlithetd, hogy peticidos (kezdeményezési) joga van a kisebbségi
tigyekben, amelyre 60 napon beliil az illetékes allami szerv koteles vélaszolni.

o A nemzetiségi Onkormdnyzatok alapfeladataik ellatdshoz a koltségvetésnek
kell biztositania az ardnyos tamogatist, mig a torvényes milkodést a
fovarosi/megyei korméanyhivatalok latjak el. Igy példaul hataridt szab egy
feladat potlasara, jogellenes milkodés esetén javasolja a nemzetiségi
onkormanyzat feloszlatdsat, amelyr6l az orszaggyilés dont, az qj
megalakuldsaig pedig a hivatal jar el helyette. Az orszdgos nemzetiségi
onkormanyzatok, ha a kisebbségi oktatési, kulturalis jogszabalyok tervezeténél
figyelmen kiviil hagyott véleménye miatt birésaghoz fordulhat. Az orszagos
onkormanyzatok véleményezik a kisebbségi biztos (ombudsman) jelolését.

Ujabb népcsoport nemzetiségként elismertetése: ha megfelel a feltételeknek, legalabb
ezer, magat e nemzetiséghez tartozonak valld valasztopolgar kezdeményezheti a
Nemzeti Valasztdsi Bizottsagnal, amely engedélyezi az alairdsok gyljtését.
Amennyiben az MTA éllasfoglalasa timogato, a orszaggytilés dont, de elutasitas ellen
sincs jogorvoslat. SOt, egy éven beliil tilos Gjra kezdeményezni.

A 2006-os kisebbségi valasztas alkalmaval az orszag 1.435 telepiilésén 2.049 helyi kisebbségi
Oonkormanyzati valasztast tartottak, mig 2010 oktoberében 1592 telepiilésen 2315 kisebbségi
onkormanyzatot valasztottak meg: 1.248 cigany, 424 német, 127 horvat, 122 szlovak, 71 roman
onkormanyzatot.

A jogallasok kozt megemlitheté még az a kiilfoldi, aki

internacionalis vallalat kulcsszemélyzete (pl. vezetd manager, akit sajatos belsd
szabalyok alapjan telepitenek at az egyik orszagban 1€vé telephelyiikrdl a masikba, és
ehhez a helyi hatésagokkal egyiittmiikodnek, VIP ligyintézést kérve);

befekteto, mivel az 1) munkahelyek, cégek létesitését az idegenjogi szabalyokkal is
Osztondzheti egy allam. Példaul Magyarorszdgon a legalabb 250 ezer EUR nagysagu
allamadossag kozpontban kiadott kincstarjegy (5 éves futamidére) megvétele
tartozkodasi engedélyre jogosit, legfeljebb 6t évre. Ha tehat példaul egy kinai ennek
megfelelden (papiron) itt tartozkodik, mar kérheti az unidés hosszi tdva migrans
jogallast, amelynek birtokdban mds szabadon mozoghat a tobbi tagallamba révidebb
latogatasokat téve.

az unios jog vagy nemzetkozi jog altal kedvezményezett idegen (pl. vizummentesen
utazok, diplomaték, gyakornokok).
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14. Mi az idegenjog? A teriileti allam allampolgarsagaval nem rendelkezdk jogaira,
kotelezettségeire — kiilondsen a beutazdsra és a tartozkoddsra, letelepedésre - vonatkozd
szabalyok Osszessége. Jellemzoje, hogy a kiilfoldi kevesebb jogot élvez a honoshoz képest, az
allam a szuverenitasa alapjan mérlegeli a belépését, tartozkodasat, allampolgarsag megadasat,
foglalkoztatasat. A migracios kontroll alapja az a koriilmény, hogy nem emberi jog egy masik
allam teriiletére valé szabad belépés, ezért ebben a nemzeti hatésdgok erds hatdsagi
mérlegeléssel (diszkrecionalitds). Ugyanakkor a kiilfoldiek részesei az emberi jogoknak,
amelyet annak az allamnak kell garantalnia résziikre, amelynek joghatosdga réajuk kiterjed
(allampolgarsag vagy egy teriileten tartozkodas alapjan)

e Alaptorvény XIV.cikke: a Magyarorszag teriiletén tartézkodo kiilfoldit csak torvényes
hatarozat alapjan lehet kiutasitani. Tilos a csoportos kiutasitds. Senki nem utasithat6 ki
olyan allamba, vagy nem adhat6 ki olyan allamnak, ahol az a veszEly fenyegeti, hogy
halalra itélik, kinozzék vagy mas embertelen banasmddnak, biintetésnek vetik ala.

e A XXVII. Cikk szerint Mindenkinek, aki torvényesen tartozkodik Magyarorszag
teriletén, joga van a szabad mozgashoz ¢és tartdzkodasi helye szabad
megvalasztasdhoz.

e Bizonyos jogokbdl kizarjak dket, mert az csak a magyar allampolgaroknak tartjak fenn
(pl. XIX.cikk: Magyarorszag arra torekszik, hogy minden allampolgéaranak szocialis
biztonsagot nyujtson. Anyasag, betegség, rokkantsag, 6zvegység, arvasag €s 6nhibajan
kiviil bekovetkezett munkanélkiiliség esetén minden magyar allampolgar térvényben
meghatdrozott tdmogatasra jogosult; XI.cikk: Minden magyar allampolgarnak joga
van a miivelddéshez.)

15. Az idegenjog forrasai koz¢é soroljuk

e az emberi jogokat,

e a szzemélyéllapoti szabalyokat, amelyek példaul meghatarozzak, hogy valaki milyen
nevet viselhet (névjog), miként alakul a , csaladi allapota (pl. 6zvegy, elvalt,
orokbefogadott), valamint a vagyoni jogok fobb elemeit megszabo normak;

e az alapjogokat,

e az dllampolgarsag megszerzésének szamos rendelkezését,

e a beutazas, tartdzkodas és migrans jogéllas szabalyait. Ezt Magyarorszdgon a 2007.évi
II. térvény rendezi, mig az unids polgarokkal kapcsolatos szabad mozgéashoz
kapcsolodo eljarasi szabalyokat a 2007.¢vi 1. torvény. Ezeket tucatnyi kormany-és
miniszteri rendeletben részletezik;

e ide sorolhatjuk a nemzeti jogban szétszort rendelkezéseket, beékelve egy-egy
torvénybe, amely a kiilfoldiek hogyan vallalhatnak munkaét, 1étesithetnek vallalkozast,
kaphatnak egyéni vallalkozo6i engedélyt, miként szerezhetnek irodat, lakast, szocialis
tamogatast.

16. Mar a fentiekbdl is kivilaglik, hogy az emberi jogok és egy-egy allamban a nemzeti
jogban biztositott alapvetd jogok kozt szoros a kapcsolat. Ezt a kapcsolatot csak erdsitette az
emberi jogok nemzetkozivé valasa, ugyanis a XX. sz. elejétdl megfigyelhetd: az allam és a
polgar kozotti, szuverén moddon szabalyozott viszonyt keretbe foglaljdk a nemzetkozi
szabalyok. 1945 eldtt csak egy-egy jogteriiletre, személyi korre (haboru &4ldozatainak
védelme, kisebbségek védelme) korlatozodott ez a keretezés, am a haborts tragédidk, a
békekotések és az ENSZ megalakulasa iddszakaban felismerték, hogy a nemzetek
kozosségének iigye az allam-egyén kozotti viszony fobb biztositékainak megteremtése,
miikodtetése vagy éppen tomeges megsértése. Ezért kozos, kotelezd minimum szabalyok
kidolgozasba kezdtek. Ehhez mintat az USA és néhany eurdpai allam belsd, nemzeti joga
adta, tehat az allamok nemzeti szinten szabdlyozott alapvetd jogok listdja, biztositékai. A
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gyoOztesek vezetésével megindult nemzetkozi jogalkotast vezérelte az egyetemes, univerzalis
szervezet létrejotte, mar a San Francisco-ban elfogadott ENSZ Alapokmany (1956.évi
[.torvény). Teljes mértékben az Emberi Jogok Egyetemes Nyilatkozataban (1948.december
10.) korvonalazta az ENSZ Kozgytilése azt, hogy az emberi jogok milyen emberképre
épiilnek: individualis, félelemtdl €és nélkiilozéstél mentes, méltosaggal ¢és szabadsaggal
rendelkezd 1ény, amely szabadsagra, kiteljesedésre torekszik nembelisége okan
(antropocentrizmus). Tehat egyetemes emberi jogokkal rendelkezd 1ény a vilagon valamennyi
ember (ENSZ, Eurépa Tanécs, ILO stb. dokumentumok is ezt kovetik), €s e mindség nem
isteni eredetli, hanem semleges, 4m a nemzetek kdzossége altal elismert human mindség. Az
ember jogai univerzalisak, mert a f6ldon €16 valamennyi emberi 1ény jogaiként jelenitik meg,
»tekintettel az emberiség csaladja minden egyes tagjara”, amely egyenld a méltosagu. Azért is
univerzalis, mert ez egyes jogcsoportok nem allithatok egymassal szembe, hiszen kdlcsondsen
Osszefiiggenek (szabadsagjogok kontra szocidlis jogok hamis szembedllitasa példaul
elvetendd).

17. A szoros kapcsolat masik oka, hogy a nemzetkozi jog fokozatosan behatol az dllamok
belso jogaba. A vilaghaborut kovetd szocialis alkotmanyozas (1946: francia alkotmany, 1947:
olasz alkotmany sziiletése, stb) utan az 1960-as és 1970-es években jelennek meg a szocialis,
kulturdlis jogok, visszatiikrozve a nemzetkozi dokumentumok hatasat. Ez a joléti allam jogi
alapjainak a megteremtését jelenti, példaul rogzitve, hogy a tulajdon tarsadalmi felelosséggel
jér, hogy tilos a diszkriminacid. Ily médon a nemzeti alkotmanyokba atiiltetett emberi jogok
alapjogokkéd valnak. Lathato, hogy egyfajta kolcsonhatasrél van szd, az allamok eltérd
torténeti fejléddése alapjan. A nemzeti jogban alapvetd jognak, mig egyes elemeiben csak
allampolgéari jognak nevezziik, amely statuszfiiggd. A nemzetkézi dokumentumokban emberi
jogok szerepelnek, mert mindenkit megillet az allam joghatdésdga korében. A tartalmi
kapcsolat része, hogy megteremtédtek az emberi jogok ellendrzésének nemzetkozi
mechanizmusai, védelmiik nemzetkozi eszkozei, amelynek alapja az alapjogok érvényesitése
¢s a hazai jogorvoslat kimeritése. Szintén ko6zds vonds, hogy megindult az emberi és
alapjogok specializacidja, differencidlodasa (pl. gyermeki jogok, az emberiség kozos
oroksége, béke, fejlodéshez vald jog, fogyatékkal €lok jogai, bioetikai jogok elismerése,
megfogalmazéasa, amelyre még néhany évtizeddel korabban senki sem gondolt).

18. Az alapjogok fogalma: gyakran az emberi jogok szinonimajaként hasznaljak az
allampolgéari jogokat, ha feltételezik, barmiféle emberi jog csak az allam altal biztositottan
létezhet. Am sajat jelentése van, széles értelemben: az allampolgari jog az egyének és
egyénekbdl allé csoportok cselekvési lehetdsége, amely dket megilleti a tarsadalmi egyiittélés
soran. Szlikebben mar csak az egyének cselekvési lehetdsége az allamhoz valo viszonyban,
mivel az allam nem szabdlyoz minden életviszonyt, nincs jelen minden életviszonyban.
Legsziikebben pedig csakis azok az allam altal kiadott vagy szankcionalt jogi normdk
tartoznak ide, amelyek pozitiv médon rogzitik az egyén cselekvési szabadsagat az
alkotmanyban ¢és a torvényekben (kivételesen rendeletben is szabélyozott), nagymértékben
atvéve a nemzetk6zi dokumentumokban szereplé emberi jogi katalogust. Tehat az
alkotmanyjog alapjogokrodl, mig a nemzetkdzi jog emberi jogokrol beszél, és az alaptorvény
szintjére emelt jogok zome nemzetkdzi dokumentumokban is megfogalmazodik, sokszor
jogatvétellel keriil be egy allam alaptérvényébe, belsé jogaba (inkorporéacio). Ugyanakkor
szamos U1j emberi jogot nem iiltetnek at az alapjogi rendszerbe.

19. Az Alkotmany 1989-2011 kozott rogzitette (8.§), hogy a Magyar Koztarsasag elismeri az

ember sérthetetlen és elidegenithetetlen alapvetd jogait, ezek tiszteletben tartasa és védelme
az allam elsérendi kotelessége. Igy az alapvetd jogokra és kotelességekre vonatkozo
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szabalyokat torvény allapitja meg, alapvetd jog 1ényeges tartalmat azonban nem korlatozhatja.
Az Alaptorvény 0) cikke méashonnan kozelit, mert kiemeli, hogy mindenki felelds 6nmagaért,
képességei és lehetdségei szerint koteles az allami és kozosségi feladatok ellatdsdhoz
hozzdjarulni. Az R) cikk szerint az Alaptérvény rendelkezéseit azok céljaval, a benne foglalt
Nemzeti hitvallassal és torténeti alkotmanyunk vivmanyaival dsszhangban kell értelmezni.
Azaz visszautal a Hitvallas egyik mondatara: ,,Valljuk, hogy a polgarnak és az allamnak
kozos célja a jo €let, a biztonsag, a rend, az igazsag, a szabadsag kiteljesitése” Ez pedig a
szabadsagot, az alapjogok 1ényegét kevésbé fontosnak tekinti a biztonsdghoz, a rendhez és az
igazsdghoz képest. Ezen logikdnak kissé ellene mondva, az 1. cikk &atveszi a korabbi
alkotmanyi megfogalmazast.

I. cikk: (1) AZ EMBER sérthetetlen és elidegenithetetlen alapvetd jogait tiszteletben kell tartani. Védelmiik az
allam elsérendl kotelezettsége. (2) Magyarorszag elismeri az ember alapvetd egyéni és kdzosségi jogait. (3) Az
alapvetd jogokra és kotelezettségekre vonatkozd szabalyokat tdrvény éllapitja meg. Alapvetd jog mas alapvetd
jog érvényesiilése vagy valamely alkotmanyos érték védelme érdekében, a feltétleniil sziikséges mértékben, az
elérni kivant céllal ardnyosan, az alapvetd jog lényeges tartalmanak tiszteletben tartasaval korlatozhat6.(4) A
torvény alapjan létrehozott jogalanyok szamara is biztositottak azok az alapvetd jogok, valamint dket is terhelik
azok a kotelezettségek, amelyek természetiiknél fogva nem csak az emberre vonatkoznak.

20. Miként csoportosithatok az alapveto jogok?

e alanyi jogok, amelyek minden természetes személyt az allam joghatdsaga ala tartozo
egyénként megilletnek, és ha ez ésszert, jogi személyeket is megillet az alkotmany
alapjan;

e olyan jogok, amelyek az 4llam minden szervére (tdrvényhozas, végrehajtd hatalom,
birdsag) is kotelezdek,

e nem sziikségképpen alanyi jogok (pl. szocidlis jogok), amelyek az alkotmanyra
hivatkozassal biroi, alkotmanybirdsagi védelemben nem részesiilnek tobb orszagban.
A magyar szOhasznélatban az alapjogok kifejezés atveszi az alapvetd alkotméanyos
jogok kitétel szerepét €s jelentését,

e nem korlatozhato (abszolut) vagy korlatozhatd, valamint a felfiiggeszthetd jogok.

21. Az alapjogi jogalanyisag korébe tartoznak az emberek, egyes esetekben csak a magyar
allampolgarok. A méhmagzat nem alapjogi jogalany, de az é&llam intézményvédelmi
kotelezettsége révén érvényesiilhet az egészséges megsziiletéshez vald joga. A gyermeket az
Alaptorvény egyes alapjogokbol kizarja (pl. valasztojog), més esetekben a gyermek érettsége
¢s allami védelemhez vald joga alapjan kell eldonteni, hogy alapjoga korlatozhatdo vagy
feltételekhez kothetd-e (pl. lelkiismereti szabadsdga, iskolavélasztasa, vérségi szarmazasa
kideritéséhez vald jog). Lapjogi jogalanyisiga van még a csoportnak/kozdsségnek
(kisebbségek, valasztopolgarok), ha tagjainak is van alapjogi cselekvOképessége. Végiil a jogi
személynek is lehetnek alapjogai, kivéve az allamot, allami szerveket az allammal szemben.

22. Az allam védelmi kotelezettsége az alapjogi védelem magva. Eszerint az allam egyetlen
szervének egyetlen intézkedése, szabalyozas, eljardsa, aktusa sem sértheti az alapjogokat, az
allami/szerv koteles tiszteletben tartani (tirés) vagy aktiv szolgaltatasokkal segiteni az
alapjogok érvénysiilését (pl. koltségvetési tdmogatdssal). A garancidk megteremtése:
szabalyozassal (alkotmanyos mulasztas) és intézményesités révén torténik (jogorvoslat, jogi
képviselet, hatdsagi forumrendszer, szolgaltatdsok fenntartdsa, a jogsértdk szankcionalasa), az
egyéni (szubjektiv) ¢és tarsadalmi (objektiv intézményvédelem, alkotmanyos értékrend
védelme) oldalarol.
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23. Az alapjogok toérvényi szabalyozdsi kovetelménye is garancia, tehat az alapjogok
szabalyozasa az alkotmanyozdé hatalomra és a torvényhozéasra harul. Gyakran mindsitett
tobbséggel elfogadott torvényben rendeznek egyes alapjogokat. Bar ez nem hoz létre
hierarchiat sem a torvények kozott, sem az alapjogok kozott. Torvényben kell szabélyozni az
alapjog tartalmat, 1ényeges garancidit, jelentds korlatait, de kozvetett, tavoli Osszefiiggés
esetén, technikai jellegli szabalyokat rendelettel is

Mingsitett alapjogi torvények voltak az Alkotmany szerint: valasztdjog, utazasi, letelepedési szabadsag,
személyes adatok védelme, kozérdekii adatok nyilvanossaga, lelkiismereti és vallasszabadsag, sajtoszabadsag,
sztrajkjog, gylilekezési jog, egyesiilési jog, partok miikddése, gazdalkodasa, statuszjogok (menedékjog,
kisebbségek jogai, allampolgarsagi jog).

Az alaptorvényi szohaszndlat szerint, a sarkalatos alapjogi torvények kore megvaltozott,
esOsorban intézményeket és nem az alapjogok tartalmat veszik koriil garancidkkal.

e  Magyar allampolgarsag keletkezésének és megszerzésének leszarmazason kiviili jogcimeirdl,
allampolgarsagi eljarasrol,

e A csaladok védelmérdl, a kozteherviselés és a nyugdijrendszer alapvetd szabalyait a kozos sziikségletek
kielégitéséhez valo kiszamithatod hozzajarulas és az idéskori létbiztonsag,

e Az egyhazakrol,

e A partok miitkodésének és gazdalkodasanak részletes szabalyairol,

e A sajtészabadsagrol,

e A valasztdjog magyarorszagi lakohelyhez kotésérdl, a valaszthatdsag egyéb feltételeirdl, orszaggytlési
véalasztasokrol,

e Helyi 6nkormanyzati képviseldk, polgarmesterek valasztasarol,

o Nemzetiségek jogairol, helyi és orszagos onkormanyzataik valasztasarol, kozremikodésiikrol az OGY
munkajaban,

e  Magyar Honvédség feladatairdl, rendérség és a nemzetbiztonsagi szolgalatok miikddésérdl, a
titkosszolgalati modszerek alkalmazasarol szolo szabalyok,

e Kiilonleges jogrendben alkalmazhato intézkedésekrdl, a honvédelmi munkakételezettségrdl, a polgari
veédelmi kotelezettségrol, honvédelmi szolgaltatasi kotelezettségrol,

e A parlamenti vizsgal6 bizottsagok el6tti megjelenési kotelezettségrol.

24. Az alapjogi korlatozas alkotmanyossaga értelmében, az alapjog érinthetetlen, 1ényegi
magvat nem lehet szabalyozas révén korldtozni, nem tiresithetd ki az alapjog még torvényben
sem — ennek eldontése az Alkotmanybirdsagra tartozik. Az alapjog-korlatozasi teszteket az
AB fejlesztett ki

o sziikségesség-aranyossag tesztje (kényszeritd + legitim ok + elkeriilhetetlen +sulya a
cél fontossagaval ardnyos + a legenyhébb + garancidk az okozott sérelem enyhitésére),

e atulajdon védelme érdekében kozérdekiiségi teszt (allam beavatkozasa),

e kommunikacios jogokban a redlis veszEly tesztje (szolasszabadsag csak az erdszakra
felhivas, mozgositas tényleges és kozeli veszélye esetén korlatozhato),

e ¢sszerliségi teszt, ha nem alapvetd jogokrol van szo, az emberi méltosag ¢€s
diszkriminacié tilalma Osszefliggésében (€sszeri indoka van és nem Onkényes a
korlatozas);

e a korlatozas sajatos esete a rendkiviili jogrend idején (pl. kijarasi tilalom, cenzura,
allamhatarok lezarasaval az utazas korlatozasa).

Az Alaptorvény szerint, a rendes jogrendben, ha az alapvetd jog mas alapvetd jog
érvényesiilése vagy valamely alkotmanyos érték védelme érdekében, a feltétleniil sziikséges
mértékben, az elérni kivant céllal ardnyosan, az alapvetd jog 1ényeges tartalmanak tiszteletben
tartasaval korlatozhatd. Az alapjogok a rendkiviili jogrendben ennél nagyobb mértékben is
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korlatozhatoak. Masfeldl, a kiilonleges jogrendben sem lehet felfliggeszteni az AB miikddését
¢s az alaptorvényt, az emberi méltosdghoz vald jogot, az élethez vald jogot, a magzat életét a
fogantatastol kezdve a védelemhez vald jogat, senkit nem lehet kinzasnak, embertelen,
megaldzd banadsmddnak vagy biintetésnek aldvetni, valamint szolgasdgban tartani, tilos az
emberkereskedelem, tilos emberen tajékoztatdson alapuld, onkéntes hozzdjarulasa nélkiil
orvosi vagy tudomanyos kisérletet végezni, tilos az emberi fajnemesitést célzo gyakorlat, az
emberi test és testrészek haszonszerzési célu felhasznalasa, valamint az emberi egyedmasolas,
senki nem tekinthetd blindsnek mindaddig, amig biintetdjogi feleldsségét a birdsdg jogerds
hatarozata nem allapitotta meg, s biintetéeljaras ala vont személynek az eljaras minden
szakaszaban joga van a védelemhez, a véd6 nem vonhatd feleldsségre a védelem ellatasa
soran kifejtett véleménye miatt, senki nem nyilvanithatd blindsnek, és nem sujthatd
biintetéssel olyan cselekmény miatt, amely az elkdvetés idején a magyar jog vagy —
nemzetkozi szerzddés, illetve az Eurdpai Unid jogi aktusa altal meghatarozott korben — mas
allam joga szerint nem volt bilincselekmény (ez nem érinti azokat az eseteket, ha az
elkdvetéskor a cselekményt a nemzetkozi jog altaldnosan elismert szabalyai szerint biintetni
kell), a jogorvoslat torvényben meghatarozott rendkiviili esetei kivételével senki nem vonhat6
biintetdeljaras ald, és nem itélhetd el olyan bilincselekményért, amely miatt Magyarorszagon
vagy — nemzetko6zi szerzddés, illetve az Eurdpai Uni6 jogi aktusa altal meghatarozott korben
— mas allamban térvénynek megfeleléen mar jogerdsen felmentették vagy elitélték.

25. Alapjogok védelme tobb szintli rendszert alkot:

e az Alkotmanybirdsag (normakontroll, alkotmanyos mulasztas, nemzetkozi joggal vald
0sszhang hidnya, alkotmanyjogi panasz elbirdlasa révén);

e birdsagi ut (dgazati torvények), azzal, hogy blindsségrdl csak birdsdg donthet, és a
maganszemélyek egymas kozotti jogvitajaban is meg kell védelmezi az alapjogokat,
ha a birdsaghoz fordulast térvény lehetdvé teszi (nem minden esetben);

e kozigazgatasi forumrendszer (igazsagszolgaltatas, vita eldontése pl. szabalysértés,
birtokhaboritas miatt),

e Ombudsman (alapjogi biztoshoz fordulas foként kozigazgatasi alapjogi visszassagok
miatt);

o Ugyészség (vadképviselet, kozérdek védelme),

e Majd a fentiek szerinti jogvédelem eredménytelensége (jogorvoslat kimeritése vagy a
jogorvoslat kizartsaga miatt) a nemzetkozi jogvédelmi forumok igénybe vétele.

26. Az alapjogokat gyakorlati és elméleti okokbol csoportositiuk, noha a minden embert
megilletd jogképesség, emberi méltosag és élethez vald jogbol levezethetd lenne a teljes
alapjogi katalogus.

Alapjogi katalogus az Alkotmanyban kifejtve vagy csak felsorolas-szertien, jogok, tilalmak és alapelvek tobb
fejezetben (I, XIL., XIII. fejezetben), alapvetd kotelességekkel egy fejezetben, alanyok szerint bonthaté. fgy az
alanyok szerint barki (joghatésagunk alatt), csak az allam teriiletén jogszertiien tartozkodok (mozgasszabadsag az
orszag teriiletén, szabad kiutazas), csak allampolgéar (a valasztéjog egy része, koziigyekben vald részvétel,
kozhivatal viselése, kisebbségi jogok, allampolgarsag megdrzéséhez vald jog, azaz az Onkényes megfosztas
tilalma, hazatérés joga, konzuli védelem, szocidlis biztonsaghoz vald jog, miivelddéshez valo jog), avagy csak
kiilfoldi megilleté jogok (menedékjog, a kinzas tilalmanak eltavolitassal valé megszegése). Kotelezettségek
listaja rovid: honvédelmi (benne polgari védelmi), kdzteherviselési, tankdtelezettség és a jogkovetés.

e Szabadsagjogok;

Szabadsag, személyi biztonsag 55.§, JO hirnévhez, magantitok, személyes adatok védelme 59.§,
Mozgasszabadsag 58.§, Gylilekezési jog 62.§, Kommunikacios jogok (kdzérdekli adatok nyilvanossaga 61.§ (1),
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vélemény-nyilvanitas szabadsaga, sajtoszabadsag 61.§ (2), informacidos jogok kore: személyes és kozérdekil
adatok {igye), gondolat, lelkiismereti és vallasszabadsag 60.§, a gazdasagi jogok és kulturalis jogok egy része
(tulajdon, vallalkozas, tanszabadsag, foglalkozas szabad megvalasztasa, tudomany szabadsaga)

e Politikai jogok

Gyiilekezési jog, Panaszjog 64.§, Valasztdjog 70.§, Koziigyekben vald részvétel 70.§ (6), Egyesiilési jog 63.§
(Partok szabad miikodése, 3.§, Szervezetalakitas 70/C.§),

o Egyenldségi jogok

Tisztességes eljaras 57.§ (2)-(5), Birosag el6tti egyenldség 57.§ (1), Diszkriminacio tilalma 70/A.§ (menedékjog
65.§, kisebbségek jogai 68.§, férfiak és nék egyenjogusaga 68.§)

e Szocidlis jogok

Szervezetalakitas/szervezkedés, Munkahoz vald jog, Sztrajkjog 70/C.§, pihenéshez valo jog 70/B.§ (4), szocialis
biztonsaghoz valé jog 70/E.§, kornyezet védelme 18.§, testi és lelki egészséghez vald jog 70/D.§

o Kulturalis jogok

Miivelédéshez, kdzoktatashoz 70/F.§, Tudomanyos és miivészi munka szabadsaga 70/G.§, tanszabadsag

27. Az alaptorvény atvette a korabbi alkotméany szdmos formai és tartalmi elemét, igy
tovabbra is t6bb helyen szerepelnek az alapjogi rendelkezések:

e Preambulumban: Tiszteletben tartjuk a torténeti alkotmany vivmanyait;

e Alapvetésben: senkit nem lehet sziiletéssel keletkezett vagy jogszerlien szerzett
magyar allampolgarsagatdél megfosztani, csaladvédelem, fogyasztoi jogok védelme. Itt
olvashato, hogy az alaptorvény rendelkezéseit azok céljaval, a benne foglalt Nemzeti
hitvallassal €s torténeti alkotmanyunk vivmanyaival 6sszhangban kell értelmezni.

e Szabadsag ¢és feleldsség fejezetben. EbbOl egy perfekcionista jogfelfogas tiikrozodik,
miszerint a jogok és kotelességek, egyén és kdzosség egyiitt értelmezenddk, azoknak
egyensulyban kell lennitik, amely felfogas eltér az emberi jogok univerzalizmusatol és
individualis emberképétdl. Lehetséges, hogy ezzel a mar elért jogvédelmi szintet és az
allami kotelezettségeket csokkentik, tovabba feltételessé teszik az allam szerinti jo €let
fiiggvényében az egyes alapjogok érvényesithetOségét, eltérve az emberi jogi és
demokratikus alkotmanyossag szerint pluralizmustol (életformak sokszinlisége).

28. Az Alaptérvényben alanyi jogként mindenkit megillet, tehat birésagon kikényszerithetd az
¢lethez és méltosadghoz valo jog, a személyes szabadsdghoz, biztonsaghoz valo jog, az 6n-¢és
tulajdonvédelemhez valo6 jog, a maganszférahoz valo jog, a meggy6zddés szabadsagahoz vald
jog, a gyiilekezési ¢€s egyesiilési jog, a szabad véleménynyilvanitashoz valdé jog, a
vallalkozashoz val6 jog, az egyenld jogi statushoz, jogegyenldséghez valo jog, a testi és lelki
egészséghez, egészséges kornyezethez vald jog, a tisztességes eljarashoz vald jog, a
peticibhoz vald jog, a szabad mozgashoz valé jog, a biintetdjogi anyagi ¢és eljarasi
garancidkhoz vald jog, a gyermeki jogok, a sziillok szabadsdga a gyermeknevelésben,
valamint az 0sszes munkavallalot érintd jog (kollektiv alku, sztrajk, tisztességes
munkafeltételek, pihenéshez vald jog). Masfeldl csak feltételesen érvényesiilo alapjog
(kondicionalis) a kozosségek érdekeinek alarendelt jog, igy a tulajdon és oroklési jog ,,
tarsadalmi feleldsséggel” egyiitt érvényesithetd csak, a szocidlis ellatasok, ha a kozdsség
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szamara hasznos hozzajarulast/munkat végez a raszoruld. Ezen jogok mérlegelés korébe
tartoznak (adhatok).

29. Az Alaptorvényben csak a magyar dallampolgarokat megilleté alapjogok: a miivelddéshez
valé jog, az orszagba belépéshez, tartozkodashoz, hazatéréshez vald jog, a szocialis
ellatdsokhoz vald jog bizonyos esetekben, a képviseld valasztashoz, vélaszthatosaghoz valo
jog, a kozhivatal viseléséhez vald jog, a védelemhez valld jog, az allampolgarsag
megorzéséhez vald jog, a nemzetiségi jogok. Ugyanakkor csak a kiilfoldieknek szolo jog
menedékjog.

30. Az Alaptorvény szerint, a térvény alapjan létrehozott jogalanyok (jogi személyek)
szdmara is biztositottak azok az alapvetd jogok, valamint Oket is terhelik azok a
kotelezettségek, amelyek természetiiknél fogva nem csak az emberre vonatkoznak (pl. civil
szervezetre, cégekre, nemzetiségi Onkormanyzatokra).

31. Az Alaptorvényben szerepld kotelezettség cimzettje lehet

e mindenki (a hatalom erdszakos megszerzésére, gyakorlasara, kizarolagos birtoklasara
iranyuld tevékenység ellen fellépés, az allami és kozosségi feladatok ellatasahoz
hozzdjarulni, a természeti erdforrasokat, a bioldgiai sokféleséget és a kulturalis
értékeket védeni, a jogszabalyokat betartani, az alapvetd jogokat tiszteletben tartani, a
kozosség gyarapodasahoz hozzdjarulni, a kornyezetben okozott kdrokat helyredllitani,
a kozos sziikségletek fedezéséhez hozzdjarulni, a honvédelmi munkakotelezettség, a
polgéri védelmi kotelezettség, honvédelmi szolgaltatdsi kotelezettség, parlamenti
vizsgald bizottsagok elétti megjelenési kotelezettség), vagy

e csak magyar allampolgar (a haza védelme, a kiskorti gyermekrdl valo gondoskodas és
tanittatds sziiléi kotelezettsége, a nagykori gyermek kotelezettsége, hogy
gondoskodjon raszorul¢ sziileirdl).

32. Rendkiviili/kiilonleges jogrend bevezetésére akkor keril sor, ha az orszag fiiggetlenségét,
a lakossag életét, javait sulyosan veszélyeztetd helyzet all eld. Ennek feltételeit az
Alkotmany/alaptorvény  definidlja, ¢és bevezetésétdl az alapjogok jelentdés része
felfiiggeszthetd. Kihirdetéséhez parlamenti kétharmad kell, illetve a parlamenti miikddés
akadalyozatasa idejére létrejon a Honvédelmi Tandcs, valamint a koztarsasagi elndk és a
kormany azonnalin intézkedéseket vezethet be. Torvényben meghatdrozottak szerint
alapjogokat korlatozo intézkedések bevezetésérdl lehet szo, azzal, hogy ideiglenesen a
Honvédelmi Tandcs és a koztarsasagi elndk rendeletet adhat ki e célra.

Ilyen helyzet a hadiallapot, a rendkiviili allapot: idegen hatalom fegyveres tamadasanak kozvetlen veszélye
(haborus veszély), sziikségallapot: Magyar Honvédség orszagon belil is bevethetd, ha a renddrség,
nemzetbiztonsag erdi nem elégségesek a torvényes rend megdontésére vagy a hatalom kizarolagos
megszerzésére iranyuld fegyveres cselekmények, az élet- és vagyonbiztonsiagot tomeges méretekben
veszélyeztetd, fegyveresen vagy felfegyverkezve elkovetett stlyos, erdszakos cselekmények miatt; megel6z6
védelmi helyzet: kiilsé fegyveres tamadas veszélye esetén vagy szovetségi kotelezettség teljesitése érdekében
meghatarozott id6 (hatarozatlan, meghosszabbithatd, a Kormany intézkedik kozben); varatlan tamadas: kiilsé
fegyveres csoportoknak Magyarorszag teriiletére torténd varatlan betdrése, Magyarorszag teriiletének a honi és
szovetséges légvédelmi és repiil 6 késziiltségi erdkkel vald oltalmazasara, a torvényes rend, az élet- és
vagyonbiztonsag, a kdzrend és a kozbiztonsag védelme érdekében — sziikség esetén a koztarsasagi elnok altal
jovahagyott fegyveres védelmi terv szerint — a sziikségallapot vagy a rendkiviili allapot kihirdetésére vonatkozo
dontésig a tamadassal aranyos és arra felkészitett er6kkel azonnal intézkedni koteles a Kormany; veszélyhelyzet:
az élet- ¢és vagyonbiztonsagot veszélyeztetd elemi csapds vagy ipari szerencsétlenség esetén, ezek
kovetkezményeinek az elharitasa érdekében rendkiviili intézkedéseket vezethet be a Kormany.
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Garancialis szabalyok a kiilonleges jogrendben:

e az Alaptorvény alkalmazasa nem fiiggeszthetd fel; alkotmanybir6sag mikodése nem
korlatozhato,

e az alkalmazando részletes szabalyokat sarkalatos torvény hatdrozza meg;

e rendkiviili allapot vagy sziikségallapot idején az orszaggylilés nem mondhatja ki
feloszlasat, és nem oszlathato fel; az orszaggytllési képviselok altalanos valasztasat
nem lehet kit Gizni, és nem lehet megtartani, de a megsziinésiiket kdveté 90 napon
beliil ) orszaggytilést kell valasztani. Ha az orszaggytilési képviselok altalanos
valasztasat mar megtartottdk, de az 1) orszaggyllés még nem alakult meg, a
koztarsasagi elndk az alakuld iilést a rendkiviili allapot vagy a sziikségallapot
megszliinésétdl szamitott 30 napon beliil hivja Ossze; a feloszlott vagy feloszlatott
Orszaggytilést a Honvédelmi Tanacs, sziikségallapot idején a koztarsasagi elnok is
Osszehivhatja.

A honvédelemrdl sz6lo torvényben (2011. évi CXIIL.tv.) szerepelnek a rendkiviili
jogkorlatozasi és felfiiggesztési lehetdségek nem férnek Ossze a piacgazdasaggal és a normal,
pluralis polgari ¢élettel — am ezek a megszoritasok csak atmenetiek, alkotmanyosan csak
meghatarozott ideig alkalmazhatoak (30-60 nap).

gy a honvédelmi igazgatas korében alkalmazhato rendkiviili intézkedések (pl. a hadkotelezettségen alapuld
katonai szolgalat idétartama megel6z6 védelmi helyzet idején legfeljebb 12 honap, rendkiviili allapot idején az
idotartam a katonai sziikséghez igazodik; elrendelheté a folyamatos polgari védelmi szolgalat elldtisa); a
kozigazgatasra, kozrendre és kozbiztonsagra vonatkozo rendkiviili intézkedések (pl. a kozigazgatasi hatosagi
eljarasra vonatkoz6 torvény rendelkezései koziil rendelettel allapithatd meg a birdsagi jogorvoslat kizarasa, az
ujsagiro, a tudositd és a sajtoterméket eldallito csak az arra feljogositott szervek - hivatalos szovivo, a
kozszolgalati média - altal kozolt adatokat hasznalhatja fel; elrendelheté a cenzira, a kozzététel engedélyhez
kotése (engedélyt a sajtoterméket ellendrzO katonai szerv adja ki); elrendelhetdé a postai, az elektronikus
hirkozlési szolgaltatasok sziineteltetése, korlatozasa, hasznalatanak tilalma, ellendrzése; a kozati, vasuti, vizi és
légi jarmiivek forgalma a nap meghatarozott idészakara, meghatarozott teriiletre/utvonalra korlatozhato, illetve
az orszag egész terilletén vagy meghatarozott részén ideiglenesen megtilthato; megtilthatd a magyar
allampolgéarok kiilfoldre utazasa, a kiilfoldiek beutazasa, a kiilfoldiekkel valod érintkezés és kapcsolattartas; a
lakossag kitelepitése, vagyontargyak elszallitasa; kijarasi tilalom vezethetd be, kdzteriileten tartand6 rendezvény,
nyilvanos gytilés megtilthatd; ahogyan a vadaszat is; vadasz-sportlové fegyverek tartasa, fegyver €s l0szer
arusitasa; elrendelhetd a polgari felhasznalasu 16fegyverek beszolgaltatasa); valamint az igazsagszolgaltatasra
vonatkozo rendkiviili intézkedések (pl. rendelettel allapithatok meg a biintetdeljaras, a biintetés-végrehajtas, a
polgari peres és nem-peres eljaras szabalyai, rendeletben 0j birdsadgok és ligyészségek létesithetok, a mar
mikodé birésagok és ligyészségek Osszevonhatok, szétvalaszthatok, megsziintetheték, a katonai
biintetobiraskodas hatalya ala tartozo teriileten rogtonbiraskodas rendelhetd el); tovabba gazdasagi és anyagi
szolgaltatasi kotelezettségre vonatkozo rendkiviili intézkedések (pl. az allamhaztartasra vonatkozo szabalyoktol
eltéré rendelkezések allapithatok meg, koltségvetési fejezetek kozott atcsoportositas hajthatd végre, egyes
kiadasi eldiranyzatok felfliggeszthetdk, rendkiviili fizetési kotelezettség irhato eld, az adok és illetékek mértéke
modosithato; elrendelheté a deviza és valuta kotelezé vételre felajanlasa, a deviza és valuta elhasznalasa
engedélyhez kothetd, illetve ideiglenesen felfiiggeszthetd; a takarék- és nyereménybetétekbdl, valamint az
értékpapirok alapjan torténd kifizetések teljesitése korlatozhatéd/felfiiggeszthetd; kotelezové tehetd a nemesfémek
¢és nemesfémtargyak vételre vald felajanlasa, nemesfém forgalmazasa engedélyhez kothetd, a kiilkereskedelmi
tevékenység engedélyhez kothetd; elrendelhetd az orszag védelme szempontjabol fontos termékek, javak
forgalmanak korlatozasa; elrendelhetd, hogy munkaviszonyt csak a kijeldlt szerv kozvetitésével lehet 1étesiteni;
jegyrendszer bevezetése). A megel6z6 védelmi helyzet bevezetésével Osszefiiggd rendszabalyok és intézkedések
korébe tartozik az orszag védelme szempontjabol fontos termékek, energiahordozok, fogyasztasi cikkek
készletezését, forgalmuk szabalyozasa, illetve korlatozasa, a frekvenciagazdalkodéas és a miisorszoras terén
korlatoz6 rendszabalyok bevezetése, specialis lizemmodok el6készitése, a nemzetkdzi békét, illetve az orszag
biztonsagat veszélyeztetd allamok, természetes személyek, jogi személyek, jogi személyiség nélkiili szervezetek
érdekeltségeinek zarolasa, tulajdonjoguk korlatozasa, az internet-, levél-, csomag- és postaforgalom fokozott
ellendrzése.
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33. Az emberi jogok csoportositasa lehetséges a jogok terjedelme, a jogok alanyai és az
érvényesitésiikkel kapcsolatos allami szerepvallalas alapjan.
e A jogok terjedelme szerint

o Abszolut jog (nem korlatozhatd, felfliggeszthetd, még rendkiviili jogrendben
sem);

o Korlatozhat6 jog (ha egy demokratikus tarsadalomban sziikséges, a kdzrend,
kozegészségligy, kozerkolcs, méasok jogainak védelme érdekében);

o Felfiiggeszthet6 jogok (rendkiviili jogrendben a gyakorlasuk sziinetel);

o Fokozatosan megvaldsul6 jogok (a fejlédd orszagokban az allam
teljesitoképessége szerint)

e A jogok alanyai szerint

o Mindenkit megilletd jog, aki az allam joghatosaga ala tartozik;

o Csak az allam teriiletén jogszerlien tartdzkodokat illeti meg (mozgasszabadsag
az orszag teriiletén, szabad kiutazas joga);

o Csak allampolgart megilletd jogok (a politikai jogok egy része);

o csak kiilfoldit megilletd jog (menedékjog, a kinzés tilalmanak eltavolitassal
valo megszegése);

o kozosséget megilletd jogok

o emberiséget megilletd jogok

e az allami szerepvallalas szempontjabol

o elsé generacidés jogok, azaz a klasszikus szabadsagjogok: jogegyenlOség,
egyenjogusag, személyi szabadsagok ¢€s jogok, személyes szabadsag, mozgas
szabadséaga, személyiségi jogok (méltosag, személyes integritds, adatvédelem,
magantitok, j6 hirnév, becsiilet, vallas, lelkiismereti szabadsag), politikai
szabadsagok és jogok (egyesiilési, gylilekezési, valasztojog, kozéleti részvétel,
peticios jog, kommunikacids szabadsagok),

o masodik generacids jogok (gazdasdgi szabadsagok és jogok, vallalkozas,
tulajdon, szerzodéses szabadsag, foglalkozas szabad megvalasztdsa, munkahoz
vald jog, szocidlis jogok, szocidlis biztonsaghoz valo jog (pl. lakhatds, ¢hezés
elleni védelem), betegség, Oregség, rokkantsdg, Ozvegység, arvasag,
munkanélkiiliség esetén védelem, anyavédelem, egészségiigyi ellatdshoz valo
jog; kulturalis szabadsagok és jogok: tanszabadsag, tudomanyos szabadsag,
kozoktatashoz, kozmiivelddéshez valo jog),

o harmadik generacids jogok (kozdsségek, emberiség az alanya: kisebbségi
jogok, fejlédéshez vald jog, emberiség kozds Orokségének, a bioldgiai,
genetikai sokféleség megovasa, éghajlatvaltozas miatti védelem, kornyezeti
jogok, vilagiir védelme, szabad kutatasa.

34. Az dllampolgarsag fogalma: az egyén és az allam (uralkodd) viszonyat a természetjogi
iskola a felek szabad akarataval, és az annak alapjan létrejott tarsadalmi szerzodéssel
magyarazta. Bizonyos jogokrol ebben sem mondhat le az egyén, de feltételezték, hogy
1étrejott a polgarok kozossége €s az allam kozott egy altalanos allampolgarsagi szerzodés. A
polgari jog korében helyezte el a korai stdtusz elmélet, amelybe az ember belesziiletik,
allapot, amelyet altaldban haldlaig megtart a polgar, nem vesziti el, és az allampolgarsag
megléte az alapja szamos egyéb polgari jogi jogkdvetkezménynek. A Code Napoleon (1804)
révén ezen felfogas szerint a polgari jogi szabalyokban kapott helyet, annak részeként
tekintettek az allampolgarsagra, hasonldéan a jogképességhez. Ezzel szemben a hazai
jogtuddsok kezdettdl kozjogi eredetiinek vélték a jogintézményt, mert az allam fogalmanak
része a népesség ¢és a teriilet feletti féhatalom, amely nélkiil 4llam nem képzelhetd el. Ezért
Osszekapcsoltdk még az alattvaldi lojalitassal, hiiséggel is. A polgari forradalmak és a
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gyarmatokra kivandorlas felerOsitette a kétkedést a patriarchalis uralkodoi gyamkodéssal
szemben, amelyet mar nem tekintettek 6roktdl adott, természetes hatalomnak.

John Locke jelképezi a valtast az ascriptive és a konszenzualis modell kozott, mivel radikalis nézetet vallott a
sziil6-gyermek kapcsolatrol és a politikai kozosségrol, tarsadalomrol amelyet mar nem tekintett szerves,
természetes hierarchianak. A sziilonek és az allamnak csak a gyermek éretté valasaig van hatalma, és a politikai
kozosségben a tagsag nem a természet adta hliségen alapszik. Az allam kdteles a természetes, sérthetetlen emberi
jogokat tiszteletben tartani, és a sziild politikai allaspontjat, kozosségi tagsagat nem 6rokli a gyermek, hanem a
két fél (kozosség €s egyén) érett, kolesonds elfogadasaval, egyéni akarattal és dontéssel jon 1étre a tagsag. Tehat
ez a kotelék modosithatd (lemondassal, kivandorlassal), amely mar elvezet a kozosségi el-és befogadas, a
konszenzudlis allampolgarsag elvéhez.

35. Az dllampolgadrsag kettos jellegét jol jelzi, hogy a tisztan allami kézjogi megkozelités
(allami akarat formalja a nemzeti és nemzetkozi szabalyokat) nem ad magyarazatot arra, miért
jut szerephez a csalddalapitds, orokbefogadas, hazassagkotés vagy éppen Ozvegyiilés az
allampolgarsag megszerzésében, elvesztésében. Ugyanis a maganjogi (nemzeti ¢és
nemzetko6zi) jelleget az alapozza meg, hogy az egyén sajat dontései (pl. kivandorlas,
honositasi kérelem) révén alakul, Onmagaban egyik sem képes tehat a szabalyozast
kialakitani. = Masrészt, a jogviszony-elmélet pragmatikus:az adott jogallast elnyerd
személynek konkrét jogviszonyokban milyenek az allampolgarnak a jogai-kotelezettségei, mig
a status elmélet elore kész konstrukcionak tekinti, amelyhez az adott jogokat,
kotelezettségeket e vizio alapjan hozzaigazitja. Végil azért is legalabb kettds a természete,
mert a politikai, tarsadalmi integracids és mas tarsadalomtudoményi megkozelités alakult ki, a
tisztdn jogi mellett. Ezek egymdsra épiilnek (nemzetdllam, hagyomdanyos képviseleti
demokrécia, multikulturalizmus, szupra-nacionalis allampolgarsag, a kiilfoldiek kozéletbe
bevondsa). Modern értelemben az dallampolgarsag jogi kételék egy adott dllam és az egyén
kozott, amelybol jogok és kotelezettségek fakadnak, fiiggetleniil a személy etnikai, vagyoni,
szdrmazasi vagy egyéb jellegétol (univerzdlis és semleges), amelybol ki lehet lépni, mod van
mindkét fél oldalan a valtoztatdasra (nem teljesen szimmetrikus), torvényben kell keletkezését,
megsziinését szabalyozni.

36. 1848 elott harom statuszt kiillonboztettek meg: nemes honfiak (modern értelemben vett
allampolgéarok), nem nemes honfiak megkiilonboztetése altalanos volt (nincsenek politikai
jogositvanyaik), az egyszerti idegenhez képest tobbletjogait voltak, e korbe vald bejutast
orszdgosan nem szabalyoztdk — azaz a rendi tagozodast kovették (nemes - nem nemes —
idegen). Ezért 1848 eldtt az allampolgar szonak aligha volt értelme, mert a politikai és
szabadsagjogokat nem az dallampolgari kotelékhez kototték, hanem a nemzet (populus)
fogalmahoz, amely a kozépkori jogértelmezés szerint a rendeket dlelte fel, mig a nem nemes
kozrendiiek (plebs) a politikai és a polgari — maganjogi jogositvanyok jelentds részébdl ki volt
zarva (nemes joszagok megszerzése, torvénykezési onallésag, hivatalképesség, személyes
szabadsag korlatozhatatlansaga, adofizetési kotelezettség).

A nemesi szabadsagok katalogusat Nagy Lajos 1351-es dekrétuma alapjan Werb6czy foglalta Ossze a
Tripartitum I. rész 9.cimében. Ide tartozott, hogy torvényes elmarasztalas nélkiil letartoztatni nem lehet, kivéve a
blincselekmény elkdvetdjét, ha a tett becstelensége miatt (gyilkossag, gyujtogatas, tolvajsag, rablas, er6szakos
kozostilés, haramiasag) elveszti nemességét is, igy tettenérés esetén paraszt kézzel is letartoztathato, a
torvényesen megkoronazott kiraly hatalma alatt all, a kiraly is csak torvényes uton vonhatja felelGsségre,
mentesség a jobbagyi szolgaltatasok, adok alol, vagyonaval, jovedelmével valo szabad gazdalkodas, rendelkezés,
ellenallasi zaradék alkalmazasa, hivatalviselési képesség, joghatosaga volt jobbagyaik és cselédeik felett, nemesi
javak birtokaba csak nemesek juthattak, vérdijuk magasabb volt a kdzembernél, politikai részvételiik teljes
(kovetvalasztas, személyes részvétel, onkormanyzatokban valasztas és valaszthatosag) volt.
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37. 1848 elbtt, a nemesség megszerzésének modjai: nemes atyatol sziiletéssel torvényes
hazassagbol, kiralyi birtokadomannyal, cimeres nemes levéllel, fiisitassal, fitva fogadassal
(adoptio filialis), torvényesitéssel, hallgatag vagy egyszerii honfiusitassal, valamint
tinnepélyes honfidsitassal (indigenatus solemnis), amikor a kirdly 4&ltal, privilégium
formajaban, az allamélettel kapcsolatos érdemekért, a kiradly szolgéalatdban allva, ha a
torvényhozas is hozzéjarult, magyar nemességet is elnyerte az illetd. Példaul 1542-ben a
rendek azzal fordultak a kirdlyhoz, hogy az esztergomi varkapitanyt, bizonyos Musica
Martont az orszagnak tett szolgélataiért adomanyozza meg birtokkal, és egyben emelje
nemesi rangra. 1848 elétt a magyar nemesség megszerzése egyuttal a mai értelemben vett
allampolgéarsdg elnyerését is jelentette. A nemes ¢és nem nemes kozotti jogallasbeli
kiilonbségek felszamolasat a reformkori orszaggyuléseken kezdték meg (pl. addzas,
perképesség, biintetOperben fellebbezés jog megadédsa, jobbagyok oOroklési joganak
biztositasa, majd kozhivatal viselésének tagitasa).

38. A XVIll.sz-ra kialakult a honfiusitds eljarasi rendje: a rendek el6terjesztést tettek a
kirdlynak, aki a kérelmet elfogadta, ezt torvénybe iktattak, az érintett eskiit tett a kirdly iranti
engedelmességre és az orszag torvényeinek megtartasara, megkapta a diploma indigenatus-t,
amely tartalmazta az eskii szovegét, fizetett az aktusért (pl. Maria Terézia koraban 2 ezer
aranyat), és ezzel a politikai k6zosség részévé valt. A hallgatag vagy egyszerli honfiusitas:
altalanos elofeltétele volt az adozas ¢és a hosszabb belfoldi tartozkodas, az elnyert
varosi/kozségi polgarsagrol honlevelet adtak ki, amely bizonyitotta, hogy a helyi polgarok
soraba felvételt nyert. Az 1814.¢vi 10.661.sz.udvari rendelet és a torvényes gyakorlat
értelmében az 1850-es évekig hallgatélag megszerezhette a magyar honossagot az a kiilfoldi,
aki 10 éven keresztiil, utlevél nélkiil, haboritatlanul Magyarorszagon tartézkodott, &m az ily
moddon szerzett allampolgarsag a nagykoru gyermekekre nem terjedt ki, az allampolgérsagot a
korabeli gyakorlat szerint csak hdzassag altal lehetett elvesziteni). Ezért az idegenek allandé
letelepedésével és lakhatdsi jog megszerzésével nemességet nem eredményezett; s varosi
polgarsagot is ilyen mddon szerezték meg. Az egyszerli letelepedést nem szabalyoztak
orszagosan, az allandoan letelepedett is honfiu volt.

Tobb képviseld felvette az 1840-es orszaggyiilésen a honositasi torvény megalkotasat, mert a hiibéri indigenatus
csak nemeseket teremt, mig mas orszdgokhoz hasonléan a polgari térvényben kellene a kérdést rendezni, A
magyar nemzet fenntartdsa, 6rzése érdekében javaslat késziilt (Szemere Bertalan borsodi kovet is tamogatta), de
az inditvany kisebbségben maradt (Szalay Laszl6 javaslata szerint el kell tordlni a honosok és az idegenek
kozotti maganjogi kiilonbségeket, hasonldoan az amerikai alkotmanyhoz, a tervezet rendelkezett a sziiletéssel
szerzett honosokrol, a honositasrol, visszahonositasrol, a honjog allampolgarsag) elvesztésérdl, valamint a
kiilfoldiekrol)

39. A polgari forradalom a sokféle rendi jogallast felvaltotta az allampolgari jogegyenldség (a
kozteherviselésrél az 1848.¢évi VIILtc. rendelkezett, megsziintetve a nemesség vagyoni
kivaltsagat), az 1848.¢vi V.tc. a valasztdjogot szélesitette, igy az eddigi 4-5%-1d1 10%-ra nott
a lakossagban a valasztdjogosultak aranya. A kordbbi nemzettagok (nemesek) mellé
felvétettek az ,,&sz-erkolcsi-vagyonosok™ (orvosok, jogtudorok, gyarosok, mesterek,
kézmiiiparosok), hogy ,,a politika legyen a koz ligye”, tdrvény eldtti egyenléség, politikai
jogegyenlOség), az alkotmanyreform a nemeseket és nem nemeseket a torvény elott
egyenléknek nyilvanitotta, részesévé tette a politikai jogoknak. A polgari allamban az
allampolgar-kiilfoldi jogallasra tagozdodas valtja fel, de a rendi el6képekbdl néhany elem
megOrzodik

40. 1848 wutdn az 1852.évi osztrdk polgari torvénykonyv kiterjedt Magyarorszagra,
Horvatorszagra, Totorszagra, Szerbvajdasagra és a Temesi bansagra. Ebben szerepelt, hogy a
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polgari jogok teljes élvezete dalladalmi polgarsag éltal szereztetik. Ausztriai alladalmi polgar
gyermekeinek ezen 6rokos tartomanyokban az 4lladalmi polgarsag mar sziiletés altal sajatjok.

Idegenck az ausztriai alladalmi polgarsagot elnyerik: kdzszolgalatba 1épés, mint szintén valamely oly lizlet
megkezdése altal, melynek folytatdsa az orszagbani rendes letelepedést teszi sziikségessé, s végtére ezen
orszagokban teljes tiz esztendeig szakadatlanul folytatott lakas altal, azon feltétel lefolyta alatt valamelly
biintettérti biintetést ne vont légyen magara.

A polgarositas valamelly tizletnek vagy mesterségnek megkezdése nélkiil, és tiz esztend6 lefolyasa eldtt is
kérethetik a kdzrendtartasi hatésagoknal, s azok altal a kérelmezd vagyonanak, kereseti képességének és erkolesi
magaviseletének mivoltahoz képest adatik.

Valamely mezei joszagnak, haznak vagy teleknek csupa birtoklasa, vagy ideiglenes hasznalasa altal,
kereskedésnek, gyarnak alapitasa, vagy a kettd koziil valamelyikbeni részvétel altal, ezen alladalmak valamelly
tartomanyabani személyes megtelepedés nélkiil, az ausztriai alladalmi polgarsag meg nem szereztethetik.

Az alladalmi polgarsagnak, koltozés vagy honpolgarndnek kiilfoldivel hazassagra 1épése altali elvesztése a
kikoltozési torvények altal hataroztatik meg.

Az idegeneket a bensziilottekkel altalaban egyenld polgari jogok és kotelezettségek illetik, hahogy ezen jogok
¢élvezetére az alladalmi polgari mindség meg nem kivantatik. Az idegenek hogy a bennsziildttekkel egyenld jogot
¢lvezhessenek, kétes esetekben tartoznak azt is bebizonyitni, hogy azon alldalom, mellyhez tartoznak, az idevalo
alladalmi polgarokkal a kérdéses jogra nézve szintigy banik, mint a magaéival.

1849-67 kozott idegen jogszabalyok alapjan adomanyoztak allampolgarsagi jogokat, bar az
1848 elbtti szokasjogot fenntartottdk (egyszerli honfiusitas feltétele volt a megtelepedés az
orszag teriiletén, felvétel valamely varos polgarai koz¢ vagy telekkel rendelkezett, ipart vagy
hivatést izott, kozterhekhez hozzajarulds és 10 évi dllando belfoldi tartdozkodas). Példaul az
abszolutizmus idején szamos hivatalnok, iparos telepedett le, honositasuk az 1848 elotti
jogszabalyok és gyakorlat alapjan tortént. 1867-1879 kozott beliigyminiszterhez kellett
folyamodni, ha egy torvényhatosag javasolta, hogy vagyoni, erkolcsi, politikai szempontbol
kifogastalan idegent a beliigyminiszter honositsa, ha hiiségeskiit tett. 1868.¢vi XLIV. tc.
nemzet alatt értette az allampolgarok 0Osszességét, nemzetiségre vald hovatartozastol
fiiggetlentil. Az 1870:XLILtc. és 1872:XXXVI.tc. szerint ha valaki 5 éve az orszdgban lakik,
itt allanddan adot fizet és mas allamnak nem polgéra, iigy magyar allampolgarnak tekintendd
a torvényhozas ellenkezé dontéséig. Fontos eleme volt a szabalyozasnak a kozségi illetdség,
amelyr6l az 1871.évi XVIILtc. rendelkezett, miszerint minden honpolgarnak valamely
kozséghez kell tartoznia, amely koteles 6t tdmogatni elszegényedés esetén. Ez a jogallas
orokléssel, felvétel altal, vagy hallgatolag, kifejezett felvétel nélkiil szerzett illetéségként jott
létre. E torvényt tobb alkalommal moédositottdk, és az illetdség alapjan adtak ki pl.
anyakonyvet (1895-t6l), iparigazolvanyt, cselédkdnyvet, toloncoltdk haza a kérhdzi apolasra
szorul6t. Az illetéség 1948-ig volt hatdlyban, torvényes apa vagy annak hianyaban anyai
illetdséget 6rokolt a gyermek, a feleség pedig a férj illetéségét kovette.

41. Az elso dallampolgarsagi torvény (1879) szerint

e a magyar allampolgarsdg megszerzése lehetséges volt leszarmazassal (torvényes
hazassdgban, hazassdgon kivill az anyatol, torvényesitéssel - utdlagos
hazassagkotéssel -, valamint az orszag teriiletén az ismeretlen sziiloktdl vald gyerek
megtaldlasa); hazassagkotés utjdn (idegen ndt vett el magyar férfi, ezt megdrzi
Ozvegyllés, valas utan is); elOterjesztett kérelemre honositassal (5 éves itt lakas,
adozas, Onfenntartds, de kedvezmény példaul magyar allampolgar altali
orokbefogadasnal). A kérelemrdl a beliigyminiszter dontdtt. Szerzési jogeim volt még
a visszahonositas (korabban magyar allampolgarnak), valamint a hallgatagon szerzés,
ha az el6z6 allampolgarsagat feladta,

e ahonositott €s a tobbi allampolgar jogallasa nem volt azonos,
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Példaul az eskii letétele utan 10 évvel lett csak aktiv és passziv valasztdjoga, mig a kirdlyi oklevéllel
honositottnak és az eredetileg sziiletéssel szerzett allampolgarsagt visszahonositasa esetén azonnal. A honositott
nem lehet koronadr, és csak akkor lehetett 6rokos forendihazi tag, ha ehhez a torvényhozas hozzajarult. A
korabeli eskii szovege is utal a hiiségre. ,,En .. eskiiszom az él6 istenre, hogy 6 csaszari és kiralyi Felségéhez
Magyarorszag apostoli kirdlyahoz és a magyar korona orszagai alkotmanyahoz hii leszek, s igérem, hogy magyar
allampolgari kotelességeimet hiven teljesiteni fogom.”

e clvesztése (torvényesitéssel (idegen apa révén), hazassagkotéssel (magyar nd vesziti el
igy a kiilfoldivel kotendd hazassdga miatt), tavolléttel (10 éven at, nem hivatalos
célbol, kovetséggel vald kapcsolat nélkiill van kiilfoldon), hatdsagi hatarozattal,
nemzetk6zi szerz6dés alapjan (pl. USA-val kotott megallapodas a  kettds
allampolgarsag kivédésére), valamint kérelemre elbocsatassal.

42. Az 1886:IV.tc. a tomegesen visszatelepiilok visszahonositdsarél a csangokat
kedvezményezte, bar a semleges megfogalmazas szerint, tekintet nélkiil arra, hogy a
kérelmezOok vagy felmendjik mikor vandorolt ki és miként. A kozségi illetdéséget a
beliigyminiszter hivatalbol allapitotta meg, illet¢kmentes eljardsban. A tomegesen
visszatelepilild6 bukovinai csangd magyarok, ha azonos telepiilésre kivantak keriilni —
kollektivan is folyamodhattak honositasért, és bar visszahonositési okiratot errél nem kaptak,
de eskiit kellett tenniiik.

43. A vilaghdborat lezard békeszerzodeés (1921.¢vi XXXIIl.tc.) 1921.jalius 26-an Iépett
hatalyba. Ez magyar allampolgarnak ismerte el alakisdgok nélkiil azt, aki a szerzddés életbe
1épésekor magyar teriileten illetdséggel rendelkezik €s nem allampolgara mas alamnak,
tovabbd az orszdg teriiletén sziiletett személyt, akit sziiletésénél fogva valamely
allampolgarsadg nem illet meg. Az allami hovatartozas megallapitdsdhoz a kozségi illetdséget
vette alapul: mindazok a személyek, akiknek illetdsége oly teriileten van, amely azel6tt a volt
Osztrak Magyar Monarchia teriileteihez tartozott, a magyar allampolgarsag kizarasaval
jogérvényesen annak az 4llamnak az allampolgéarsdgat szerzik meg, amely az emlitett
terlileten az allami fOhatalmat gyakorolja. Az elcsatolt teriileten illetoséggel rendelkezd
személyek minden kiilon intézkedés nélkiil, fiiggetleniil tartozkodasi helyiiktdl elveszitették
magyar allampolgarsagukat 1921.j1.26-an. Am a szerb-horvét-szlovén, csehszlovéak allamhoz
csatolt teriileten €16 csak akkor szerezte meg az ottani allampolgarsagot valaki, ha illetéségét
1910 utan szerzett, és az 0j allam elismerte ezt, egyébként a korabbi illetdéség szerinti allam
allampolgéra lett, és ha kérelmét kedvezden biraltak el. Biztositottdk az opciods jogot:

e A 18 évesnél id6sebb ¢és a magyar allampolgarsagat elveszitett személynek jogaban all
a szerzédés életbe 1€pésétdl szamitott 1 éven belill annak az éllamnak az
allampolgérsagat igényelni, amelyen az illetosége volt; a férj opcidja maga utdn vonja
a feleségét, a sziilé opcidja maga utan vonja a 18 éven aluli gyermekét,

e akinek illetésége a Monarchia teriiletén van és ott a lakossag tobbségétol fajra vagy
nyelvre nézve kiilonbozik, a szerzOdés életbe 1épésétdl szamitott 6 honapon beliil
optalhatnak Ausztria, Magyarorszag, Olaszorszag, Lengyelorszag, Romania, Szerb-
Horvét-Szlovén allam vagy a Csehszlovak allam javara, aszerint, amint a lakossag
tobbsége ott ugyanazt a nyelvet beszéli és ugyanahhoz a fajhoz tartozik, mint 6
(kisebbségbdl tobbségbe optalas).

Az optélo koteles lakohelyét a nyilatkozatot kdvetd 12 honapon beliil abba az allamba attenni,
amelynek javara optalt, megtarthatta ingdsagait és azt ki-¢s belépésnél dijmentesen magaval
vihette,megtarthatta kikoltozése utdn is az elhagyott allam teriiletén ingatlanat, az annak
miiveléséhez sziikséges felszereléseket.
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Az 1921.¢évi 6.500 M.E. szdmu rendelet a békeszerzédésben foglalt allampolgarsagi
rendelkezések ismertetésérdl €s végrehajtasarol szolt:

e tilos volt barkit az opcids szabad dontésében rabeszéléssel, fenyegetéssel, hatdsagi
intézkedéssel, iranyitassal befolyasolni, korlatozni vagy akadalyozni;

e az optalashoz a nyilatkozatot, igénylést a kiilképviseletnél, illetve az elsé foku
kozigazgatisi hatosagnal, vagy a belligyminiszternél benyujtani, irdsban vagy
jegyzOkonyvileg megtenni, okmanyokat csatolni; az optalasi bejelentésrdl hatosagi
igazolvanyt allitanak ki;

e ideiglenesen tovabbra is magyar allampolgarnak kell tekinteni a csonka-orszagban a
békeszerzodés ¢€letbe 1épésekor allando lakohellyel €loket.

Az 1922.évi XVIl.tc. a (csonka-Magyarorszag teriiletén maradok) kozségi illetdségének
megallapitasarol és a visszahonositasrol rendelkezett: aki az optalast elmulasztotta, de késobb
Magyarorszagon telepedett le (kiilfoldiként) azt kérelmére honosithattak.

44. Az 1939.¢évi Il.tc. a honvédelemrdl szolva rogzitette, hogy az allampolgarsagi kotelékbol
elbocsatashoz a honvédelmi miniszternek hozza kell jarulnia. A dontést eddig béke idején a
beliigyminiszter hozza, haboru esetén pedig az allamfé, most minden esetben az allamfo
dontott. A honvédelmi miniszter akkor jarul hozza, ha az elbocsatast a sorkdteles/szolgalatot
teljesitd sziileivel egyiitt kéri, illetve az elbocsatas egyéb személyes viszonyait tekintve
méltanyos. Ha pedig visszadll az allampolgarsaga, a még le nem t6ltott katonaidot teljesitenie
kell. Modositottak az allampolgarsagi torvényt is (1939.6vi XIILtc.). igy az allampolgarsag
megsziinése kibdviil a kiilfoldi allampolgarsag megszerzésével, valamint a megfosztds
intézményével: a kiilfoldon tartozkodot, akit az allami és tarsadalmi rend hatalyosabb
védelmérdl szo6l6 torvény szerinti blincselekményért a birdsag elitélt, vagy az ellenséghez
partolt, kémkedéssel, fegyveres szolgalattal vagy egyéb modon azt tdmogatta, vagy Onként
ellenséges teriiletre tdvozott, engedély nélkiil idegen d4llamt6l, nemzetkdzi politikai
szervezettol kapott tisztséget, rangot kapott, kiilfoldi szervezet tagjava lesz, illegalisan
kiilfoldre tavozott, kiilfoldi politikai szervezet tevékenységében részt vesz, azt megfosztottak
az allampolgarsagatol. A megfosztas a feleségre, kiskorura is kiterjedt, a hatarozatot a
Budapesti K6zlonyben kozzétették, és a megfosztas utan a személyt csak a BM engedélyével
lehet visszahonositani.

45. A Bécsi dontések és nyomdban sziiletett torvények (1939-1941) is érintették az
allampolgérsdgot. A dontdbirdéi hatarozat eldirja az allampolgarsdgi és opcios kérdések
kétoldalu szabalyozasat, ezért sziiletett meg a magyar-csehszlovak egyezmény, mig a tobbi
kérdésben hazai torvények sziilettek.

e A szerint visszaszerzik magyar allampolgarsagukat, akik azt a trianoni szerzddés
alapjan az atcsatolt teriileteken elvesztették, ha a teriileten 1928. nov.2-a 6ta allando
jelleggel laknak (a visszaszerzés a feleségre és 24 év alatti gyermekre is kiterjed). Ha
nem felelnek meg e feltételeknek, vagy annak idején az opcidé alapjan valtak
csehszlovak allampolgarra, azok megtartjak, és 6k csak
honositassal/visszahonositassal lehetnek magyar allampolgarok. Visszahonosithatok a
magyar nemzetiségli, csehszlovak dallampolgarok, akik 1938.nov.2-a el6tt
kivandoroltak, de a kivandorlaskor magyar allampolgarok voltak és a kivandorlas elott
a visszacsatolt teriileten volt allandé lakohelyilik. A visszacsatolt teriileten €16 cseh,
szlovak, ruszin nemzetiséglick az egyezmény hatalyba 1€pésétél szamitott 6 hdnapon
beliil igényelhetik a csehszlovak allampolgarsdg fenntartdsat, a szabalyos igény
bejelentését nem lehet visszavonni, az optalo koteles 6 honapon beliil Csehszlovakiaba
atkoltozni, amelyet a csehszlovak hatdésagok nem akadalyoztak.
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e a Kkarpataljai teriileteknek az orszaggal valo egyesiilésérél (1939.marc.15.)
visszaszerzik magyar allampolgarsdgukat, akik azt a trianoni szerz0dés alapjan az
atcsatolt teriileteken elvesztették, ha a teriileten 1929.marc.15. 6ta allando jelleggel
laknak (a visszaszerzés a feleségre és 24 év alatti gyermekre is kiterjed);

e a keleti ¢és erdélyi orszagrésznek a visszacsatolasatol visszaszerzik magyar
allampolgarsdgukat, akik azt a trianoni szerz6dés alapjan az atcsatolt teriileteken
elvesztették, ha a teriileten 1940.aug.30.napjan allandé lakohellyel birtak, kiilon
hatosagi intézkedés nélkiil (a visszaszerzés a feleségre és 24 év alatti gyermekre is
kiterjed), a tobbi, Romanidhoz tartozoé teriileten é16 magyar nemzetiségii személyek az
ottani terlileten 4lland6 lakohellyel rendelkezve visszaszerzik a magyar
allampolgarsagot, ha a bécsi dontésben biztositott opciés jogukat a magyar
allampolgérsag javara gyakoroljdk (annak részleteit a roman-magyar egyezményben
kell szabalyozni);

e a de¢lvidéki teriiletek visszacsatolasaval (1941.apr.11.) visszaszerzik magyar
allampolgarsadgukat, akik azt a trianoni szerz0dés alapjan az atcsatolt teriileteken
elvesztették, ha a visszacsatolt teriileten allando jelleggel laktak 1931.jan.1 —
1941.jan.1. kozott, kiilon hatosagi intézkedés nélkiil (a visszaszerzés a feleségre és 24
¢év alatti gyermekre is kiterjed). A beliigyminiszter a visszaszerzett allampolgarsagtol
megfoszthatja a megszerzésre visszahato hatéllyal azt, aki az elszakitottsag ideje alatt
ellenséges magatartasaval a magyar nemzet érdekei ellen sulyosan vétett.

46. Az 1945.¢évi V.tv. a Moszkvaban kétott fegyversziineti egyezményt cikkelyezte be: a bécsi
dontéseket érvénytelennek kell tekinteni. Ezért az 1945.€vi 526. ME r. az allampolgarsaggal
kapcsolatos jogszabalyokat hatdlyon kiviil helyezte, az 5.700/1945.M.E. szamu rendelet
szerint ,,a magyar hatdsagok eldtti eljaras soran allampolgarsdguk szempontjabol tovabbi
rendelkezésig a magyar allampolgarokkal esnek egy tekintet ald” (magyar allampolgarsag
elismerése jogszabalyi formuldval). A belligyminiszter adott az dllampolgarsagrol igazolast, a
kérelmet a kozségi eldljaronal kellett benyujtani, megfeleld okirattal kell igazolni vagy
valosziniisiteni a tényeket. Az igazolvany hatalyat vesztette, ha atteszi allando lakohelyét az
illetd a trianoni hatdrokon kiviili teriiletre. A 9.590/1945.M.E.szdmu rendelet: a kordbban
baloldali nézeteik miatt elmenekiilt személyeknek, ha visszatértek vagy a békekotés utani 1
éven beliil visszatérnek, biztositotta a magyar allampolgarsagot.

47. A potsdami értekezlet (1945.aug.) rendelkezett a németek attelepitésérdl
(Lengyelorszagbol, Csehszlovakiabol, Magyarorszagrol) a kollektiv blindsség elve alapjan.
Koteles volt Németorszagba attelepililni, aki az 1941-es népszamlalaskor német
nemzetiséglinek vallotta magat, kivéve az ipari munkést, banyészt, mezdgazdasagi munkast
(nekik 10 kat.h. teriiletet és ingdsagaikat lehetett birtokban tartani, a tobbi vagyontargy az
allamra szall); aki magyarositott nevét németre valtoztatta vissza, aki tagja volt a
Volksbundnak, aki 6nként belépett valamely fegyveres német alakulatba, e személyek kiskora
gyermeke, hazastarsa, sziildje, nagysziiléje, unokdja, nagykori gyermeke (ha német
anyanyelviinek vallotta magat a népszamlalaskor), és a csaladfére vannak utalva (eltartottak),
de az adott telepiilésen nem mindsiilnek nélkiilozhetetlen kézmiivesnek (a hozzatartozot
felmenthették a kotelezés aldl). Igy e térségbdl az attelepiiléssel vagy arra valo kotelezéssel
(ha maradt is) elvesztette magyar dllampolgarsagat. A torvények kizartdk, hogy ezekért a
karokért, sérelmekért igényt érvényesitsenek. Végiil a 84/1950.(II1.25.) MT rendelet
kimondta, hogy a telepitési kotelezettségnek eleget nem tevd, még itthon tartozkoddkra vagy
visszatértekre a korlatozasokat megszlntették, ¢és Ok magyar allampolgarsagukat
visszanyerték.
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48. Az etnikai homogenizacié folytatasaként, az 1946.évi XV.tv. a magyar-csehszlovak
egyezmény (1946.febr.1.) becikkelyezésérdl rendelkezett. A Magyarorszdgon dallando
lakohellyel rendelkezé szlovak és cseh nemzetiségli személy, ha nyilatkozik atteleptilési
szandékarol, és azt a csehszlovdk kormany nem ellenzi (annak megalapozottsagardl vita
esetén a Vegyes Bizottsag dont), ugy az attelepiild magyar allampolgarsaga megszlinik és az
atteleptilés tényével, csehszlovak allampolgarsadgot nyer, ha eddig nem az volt. Ugyanakkor
az atteleptiléssel elvesztette a magyar allampolgarsagat. Az attelepiild csehekkel és
szlovakokkal azonos szdmu, Csehszlovéakidban allandé lakohellyel rendelkez6 magyar
nemzetiségli személy, ha telepitik (nem Onkéntes), mert csehszlovak allampolgarsagukat
elveszitették a csehszlovak elndki rendelet altal (1945.aug.2., az elndki rendelet a német
nemzetiséglickre is kiterjedt). Akiknek a nevét kozolte a csehszlovak fél, hat honapon beliil
(akiket kijeldlt attelepitésre), azokat a magyar fél kdoteles volt fogadni. E személyek az
attelepitéssel magyar allampolgarokka valnak, és egyidejlileg elvesztették csehszlovak
allampolgérsagukat.

49. Az 1947.¢évi XVIIL.tv. a parizsi békeszerzodéssel (€letbe 1épett: 1947.szept.15.)
visszaallnak az 1938.jan.1-i hatarok, 3 falu atengedésével Csehszlovakianak (az atengedett
falvakban a csehszlovdk fél biztositja az emberi és a polgari jogok teljességét, illetve a
lakossagcesere egyezményben szerepld jogokat, az Onkéntes tdvozast Magyarorszagra). Az
atadott teriileten ¢l6k automatikusan elveszitett¢k magyar allampolgéarsagukat, mig a
csehszlovak allampolgarsdgot csak a csehszlovak hatdsdg mérlegelése alapjan szerezhette
meg az odatelepitett.

50. Az 1947.évi X.tc. a kiilfoldon tartozkodo egyes személyeknek magyar dllampolgarsagtol
megfosztasarol rendelkezett. Ennek értelmében, a belligyminiszter megfoszthatta a kiilfoldon
tartozkodot a magyar allampolgarsagtdél, ha a demokratikus allamrend és koztarsasag
biintetdjogi védelmérdl rendelkezd 1946.évi VIlL.tc. értelmében folyt ellene nyomozas, és
felszolitasra 30 napon beliil sem tér haza, a hatosdgnal nem jelentkezik. A felhivasban
tajékoztatni kell 6t a jogkdvetkezményekrdl, illetve ismeretlen helyen tartozkodo esetében, a
Magyar K6zlonyben kell kozzétenni a hazahivast, majd a megfosztast. Ezt a logikat kovette
az 1948.¢évi XXVlI.tc. a kiilfoldon tartdozkodok allampolgarsagtdl megfosztasat és vagyonuk
elkobzasat kimondo jogszabdly, felvaltva az 1947-es torvényt. Eszerint a kormany
megfoszthatja azt magyar allampolgarsadgatol, aki kiilfoldon tartdzkodik, nyomoznak ellene
itthon, ¢és felhivas ellenére 30 napon beliil nem tér vissza. Mivel tobb haboras biinds és
egykori allami, igazgatasi vezetd is kiilfoldre menekiilt, ezzel elvagtdk a hazatérés utjat
szdmukra, és még vagyoni eldnyhoz is jutott az allam. A megfosztas a feleségre, kiskoru
gyermekre is kiterjed a hatdrozat értelmében, és a késobbi visszahonositdsukhoz a kormany
hozzajaruldsara volt sziikség. Az érintett vagyonat elkoboztak, (ide értve elajandékozott
vagyontargyait is), az ingatlanok az allamkincstarra szalltak.

51. A masodik dllampolgarsagi térvény (1948) modositott az allampolgarsag szerzési és
vesztési jogcimeken. A megszerzés lehetséges volt leszarmazassal (apa vagy anya
allampolgarsagat kovetve), csalddjogi ténnyel (utdlagos hdzassdgkotéssel, apasdg birosagi
megallapitasaval), hazassagkotéssel (kiilfoldivel), vélelemmel (ellenkezd bizonyitasi kell
magyar allampolgéarnak tekinteni azt, akinek allando lakohelye az orszédgban volt a hatalyba
1épéskor, vagy az allampolgari listara felkeriilt, mivel célul tizték ki az dsszeirdst, tovabba az
orszag teriiletén talalt, ismeretlen sziil6ktdl szarmazo6 gyermek is igy lett magyar allampolgar),
honositassal (ha harom évnyi itt lakds vagy fontos allamérdek allt fenn, de kedvezményesen,
ha felmendje magyar allampolgdr volt és a honositasat kiilonés méltanylast érdemld
koriilmény indokolja a belligyminiszter szerint), visszahonositassal (pl. megosztottak
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korabban a magyar allampolgarsagatol) szintén a miniszter dontésével. Elvesztette a magyar
allampolgéarsagat az, aki hdzassagot kotott kiilfoldi férfival, és ezzel megszerezte az O
allampolgarsagat, csaladjogi ténnyel (kiilfoldi apa torvényesiti, elismeri a gyerekét), valamint
megfosztassal. Ez a jogcim tehat 1939-t61 ideiglenesen, 1948-t61 stabilan a szabalyozas része
lett: engedély nélkiil mas orszag kozszolgalataba 1épett, onnan vagy kiilfoldi szervezettdl a
magyar kormany engedélye nélkiil, politikai tisztséget, megbizatast vallalt, kiilfoldi politikai
szervezet tagja lett, annak tevékenységében részt vett, avagy disszidalt ( ,,aki az orszag
terliletének elhagydséara vonatkozé jogszabalyok megszegésével vagy kijatszasaval kiilfoldre
tavozik™). A megfosztas a feleségre, kiskoru gyermekre is kiterjed; és vagyonelkobzassal jart.
Lehetdség volt elbocsatassal megsziintetni az allampolgarsagot, ha ado/kdztartozdsa nem volt
¢s nem all biintetditélet hatalya alatt az illetd, 17 évesnél iddsebbnél pedig a honvédelmi
miniszter hozzajarult elbocsatasdhoz. A nagy szdmban hazatelepiild vagy kint ¢l6k
allampolgarsaganak rendezésére és az allampolgarok Osszeirasat hataroztdk el, ennek
végrehajtasara 1956.€vi 11.tvr. , tovabba 2/1956.(1.11.) BM rendeletet adtak ki.

52. A harmadik allampolgarsagi torvény (1957) szerint megszerezhetd volt a magyar
allampolgarsadg a hatalyba lépésekor magyar allampolgarsadg fennallasanak elismerésével, ha
azt nem vesztette el az illetd. Ezt igazolhatta a személyi igazolvannyal, tutlevéllel,
gyermekvédd otthon nyilvantartasaba felvétellel, és mindaddig magyar allampolgarnak kellett
tekinteni, amig a kiilfoldi allampolgarsdgot nem igazolta. Ez a megoldas a lakossag zomének
torvényileg rendezte az allampolgarsdgat. Szerzési jogcim volt még a leszdrmazas, a
csaladjogi ténnyel szerzés, a vélelemmel (azaz ellenkezé bizonyitasig az orszag teriiletén
talalt, ismeretlen sziiloktdl szarmazo gyermek), honositdssal (6t ¢éves itt lakas,
kedvezményesen, pl. hazassag, oOrokbefogadas révén ¢l magyar allampolgarral) ¢és
visszahonositassal. Vesztési jogcim maradt a megfosztas (kiilfoldon tartozkodik, és stulyosan
vétett az adllampolgari hiiség ellen, stilyos biincselekmény miatt magyar vagy kiilfoldi birdsag
jogerdsen elitélte, részleges vagy teljes vagyonelkobzast is kimondhattak), a
beliigyminiszterhez intézett nyilatkozattal (a kettds allampolgarsag kikiiszobolésére, ha az
allampolgéarsag megszerzését kovetd 1 éven beliill megtette a nyilatkozatot, hogy mégsem
kivanja sziiloje allampolgarsdgat kovetni, amelyet kiilfoldon a kiilképviselethez 1is
benyujthattak), valamint az elbocsatas (add és egyéb koztartozasa nincs, nem folyik ellene
bilintetdeljaras, nem all biintetditélet hatalya alatt, igazolta kiilfoldi allampolgarsag
megszerzését/valdszinliségét, gyermek esetében a gydmhatdsag hozzajarult, 17-60 év kozotti
férfi esetén pedig a honvédelmi miniszter hozzajarult). Nem nyilvanos kovetelmény volt még,
hogy lakésarol, nyugdijigényérdl, allammal szembeni egyéb kovetelésérdl vald lemondo
nyilatkozatot tegyen a kozjegyzo elott.

53. A kettos allampolgarsag kikiiszobolését célzd szabalyozas mar 1949-ben megindult, és
csak 1993-ra fejezddott be. Példaul, az 1949.¢vi XIV.tv-vel kihirdetett magyar-roman
egyezmény azért jott létre, hogy a békeszerzddés és az allampolgarsagi torvény altal nem
rendezett kérdésekben a két allam megéllapodjon: mindkét allam sajat allampolgéaranak
ismerte el azt a személyt, aki mind 1940.aug.30-an, mind az egyezmény alairasakor
(1949.febr.10.) ugyanabban az allamban lakott, kétség esetén az 1940.aug.30-1 4llampolgarsag
volt az irdnyadd. Az egyezmény elsdként mondta ki, hogy a szerz6dd felek addig nem
honositjdk egymads allampolgérait, amig az el6z6 allampolgarsaguk meg nem sziinik.
Magyarorszag 1949-t61 a volt szocialista allamokkal egyezményeket kotott a kettOs
allampolgarsadg eseteinek megsziintetésére és a keletkezésilk megakaddlyozasara, az adott
id6szakban vegyes hazassagbol sziiletett gyermekek esetében még akar évtizedekkel késobb
is figyelembe kell venni az egyezményekben foglaltakat: kettds allampolgérsagot sziiletéssel
szerzO gyermek allampolgarsagarol a sziilok valasztanak megegyezésiik szerint. Ha a lakohely
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szerinti allampolgarsagot valasztjak, Ggy arrol a sziiletést kovetd egy éven beliil a helyi
illetékes hatosagnal kell nyilatkozni. Az errdl sz6lo kétoldalu megallapodasok (Bulgaria,
Csehszlovakia, Lengyelorszdg, Mongo6lia, NDK, Romania, Szovjetunio) felmondtuk vagy az
allam megsziinésével megsziintnek tekintettiik.

54. Az alkotmanyreform 1989-ben fontos garanciat alakitott ki: az 1989.¢6vi XXXIL.tv.:
megsziintette az Onkényes (nem kelléen atlathat6d, torvényi indokon €s nem politikai
megfontolasokon alapuld, objektiv kritériumok szerinti) allampolgéarsagtol valdo megfosztast.
Rogzitették azt is, hogy kétharmados térvényben kell az allampolgarsagi tigyeket szabalyozni.
A torténelmi igazsagtalansagok kovetkezményeinek enyhitésére rehabilitdcios szabalyokat
fogadtak el 1990-1993 kozott, mivel 1947-53 kozott mintegy 1500 {6t fosztottak meg az
allampolgérsagtol, 1957-1981 kozott pedig 203 f6t. Az allampolgari hiiség elleni vétket
politikai, gazdasagi célokra hasznaltak fel, és a megfosztas ,,nincs Gsszhangban a hatalyos
torvénnyel, ellentétes jogelveinkkel ¢és nemzetkdzi kotelezettségeinkkel” — indokoltdk a
torvényjavaslatban. 1990.évi XXVILtv. a magyar allampolgarsagtol megfosztd hatarozatok
hatdlydnak megsziintetésérél rendelkezett, hogy helyredllitsa a megfosztidssal érintett
személyeknek az allamhoz fliz6d6 kapcsolatat. Ezért hatalyukat vesztették az 1947-t61 kiadott
megfosztd hatarozatok, és e személyek a koztarsasagi elnokhoz cimzett nyilatkozattal kérhetik
vissza a magyar allampolgarsagot (az érintettek akarat a dontd, a nyilatkozattétel idopontjatol
szerzik meg). Amennyiben pedig a megfosztott személy mar nem ¢él, ugy kell tekinteni, hogy
nem vesztették el magyar allampolgarsagukat (leszdrmazodik tehat az elvesztés idejére
visszamendleg sziiletéssel megszerezték a magyar allampolgéarsagot, bar sokan ezt nem is
tudtak).

55. A negyedik allampolgarsagi térvény (1993, végrehajtasa: 125/1993. (IX.22.) Korm.r.) ma
is hatdlyos, sok modositassal. Az allampolgarsag megszerzése lehetséges leszarmazassal,
csaladjogi ténnyel (magyar allampolgar utdlagos apai elismerd nyilatkozata, utdlagos
hazassagkotése, apasag/anyasag birdsagi megallapitasa révén), vélelemmel (magyarorszagi
lakohelyti hontalan sziil6 itt sziiletett gyermekét, vagy ismeretlen sziil6 itt talalt gyermekét
ellenkez6 bizonyitdsig magyar allampolgarnak kell tekinteni), tovabba honositassal,
visszahonositassal, a mar emlitett nyilatkozattal (koztarsasagi elnokhoz cimzett nyilatkozat a
megfosztas, elbocsatas miatt 1947-1990 kozott, valamint a hontalanként itt nevelkedett vagy
legaldbb 6t éve itt é16 hontalan gyermek nyilatkozata 18-19 éves kora kozott). Uj jogcim lett
az allampolgarsag visszaallitdsa (a lemondast kovetd egy éven beliil).

e A honositas szigorodott, mert alapesetben csak olyan kiilfoldi kérelmezheti, aki
bevandorlasi/letelepedési engedélyt szerzett, (SZIG) vagy regisztracids igazolassal
rendelkezd unidés polgdr, van bejelentett hazai lakcime, amelyt6l szamitva
folyamatosan, legaldbb 8 éve az orszagban lakik, biintetlen el6életli (erkolesi
bizonyitvany), nem folyik ellene biintetdeljards magyar birosag elott, lakasa és
megélhetése Magyarorszdgon biztositott, honositdsa az allam érdekeit nem sérti (a
beliigyminiszter a nemzetbiztonsagi szolgalattol, idegrendészeti szervtdl, rendorségtol
kér véleményt), és nagykort esetében (60 éves korig) magyarul sikeres vizsgat tett a
kozigazgatasi/kormany hivatalban alkotményos ismeretekbdl. Felmentést kap, aki
magyar nyelvll iskolai képzésben részesiilt itt vagy mashol. A vizsga dijkdteles. Az
eljards végén az allampolgarsagi eskiit letételével szerzi meg a kiilfoldi az
allampolgarsagot.

e Kedvezményesen honosithatd, aki a kérelem (lakcim bejelentését kovetd) harom évig
folyamatosan itt €l, és a fenti feltételeknek megfelel, ha hazastarsa magyar allampolgar
(egyiitt élnek érvényes hazassagban legalabb 3 éve itt, vagy megdzvegyiilt, de
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hazastarsa magyar allampolgar volt), kiskori gyermeke magyar allampolgar, magyar
allampolgéar mar 6rokbe fogadta vagy a magyar hatosdg menekiiltnek ismerte el.

e 2001-ben tovabbi kedvezményt adtak azzal, hogy ha a kérelmezd a kérelem
eléterjesztésekor rendelkezik bevandorlasi engedéllyel, az orszagban ¢l (a lakohely
bejelentésétdl kell szamitani) és a fenti feltételnek megfelel. Ezt a kedvezményt az
vehette igénybe, akinek felmendje (barmilyen agon) magyar allampolgéar volt és
magyar nemzetiséglinek vallotta magat a kérelmében. Tovabb4d nem volt sziikség
elzetes itteni tartozkodasra, ha a fenti feltételek teljesiiltek, és a sziild kiskora
gyermekével egyiitt kérte a honositast €s a honositando6 kiskora volt. Méltanyossagbol
is kedvezményezhetd, eldzetes itteni lakas nélkiil a kiskort, ha magyar allampolgar
fogadott orokbe. A kedvezményezés sajatos esete, ha a koztarsasagi elndk szerint a
honositashoz az allamnak fontos érdeke flizodik, a beliigyminiszter javaslatara, még
akkor is, ha lakasa, megélhetése nem biztositott, nem tett vizsgat.

Alaptorvényben a G) cikk: (1) Sziiletésével a magyar allampolgar gyermeke magyar allampolgar. Sarkalatos
torvény a magyar allampolgarsag keletkezésének vagy megszerzésének mas eseteit is meghatarozhatja. (2)
Magyarorszadg védelmezi allampolgarait. (3) Senkit nem lehet sziiletéssel keletkezett vagy jogszeriien
szerzett magyar allampolgarsagatol megfosztani. (4) Az allampolgarsagra vonatkozo részletes szabalyokat
sarkalatos torvény hatarozza meg.

e 2011-t6l atalakitottdk a magyar nemzetiségiicknek sz0l6 kedvezményeket: a
kérelmez6, ha magyar allampolgarsagu felmendvel rendelkezett vagy magyarorszagi
szarmazdsa valosziniisithetd, biintetlen és magyarul tud (valahogyan), honosithato.
Nem kell tehat szamara semmiféle magyarorszagi tartozkodas, és nyelvtudasat is a
kérelmét befogadd ligyintézd (ranézésre) igazolja. Masfeldl a visszahonositasra is
ugyanezeket a kovetelményeket hatdroztdk meg (az egykori magyar allampolgar,
akinek honositdsa Magyarorszdg kozbiztonsagat €s nemzetbiztonsagit nem sérti,
biintetlen elééletti és tud valamennyire magyarul).

1993 ota évente atlagosan 10 ezer f6t honositottak, akik koziil majdnem 8 ezer f& volt a magyar
nemzetiségli, kedvezményesen honositott, 1500 f6 a csaladi egység alapjan honositott, 300-400 f6 az
alapeset alapjan honositott, allamféi honositds allamérdekb6l sszesen 40 f6 volt. 1993-2010. kozott
134 887 f6 kapott honositassal allampolgarsagot a KSH adatai szerint, amelyhez képest a
konnyitett/gyorsitott honositas robbandsszeri, 2011-2014 marciusaig mintegy 600 ezer honositas volt
(tobbes allampolgar lett beldliik). Ezzel atalakult €s véglegesen etnikai alapt lett a magyar allampolgarsag.

e Az allampolgarsag elvesztését eredményezi a lemondas (kiilfoldon lakik, nyilatkozatot
tesz, hogy nem lesz hontalan, tehdt masik éallampolgarsagot szerzett vagy azt
valoszinlsiti) és a visszavonds (ha az illeté kilfoldon ¢él, és a jogszabalyok
megszegésével, nem sziiletéssel jutott az allampolgarsaghoz, igy tényeket elhallgatott
vagy hamis adatokat nyujtott a honositasi eljarashoz, és honositasa/visszahonositasa
oOta 10 év nem telt el).

e FEhhez leroviditették az eljaras idejét, a korabbi anyakdnyv vezetdje mellett a
kormanyhivatalokban, kiilképviseleteken €s hataron tali civil irodakban is beadhat6 a
kérelem, a BAH el6készit6 munkajat kovetéen a rendes eljarasban és a
kedvezményesen (egyszertisitett) eljarasban a KIM/BM vezetdje teszi az ellenjegyzést
az iratra, majd tovéabbitja a koztarsasdgi elnoknek, aki dont az allampolgarsag
megadasardl, az elbocsatasrol, visszavondsrol. Az eskiit a lakohely szerinti
polgarmester elétt vagy kiilképviseleten kell letenni.

Allampolgarsag igazolasa: SZIG, utlevél, allampolgarsagi bizonyitvany (igazolja, hogy a magyar allampolgérsag
fennall, mikor és miért sziint meg, vagy nem volt soha magyar allampolgar), valamint okmanyiroda igazolasa
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(személy-€s lakcimnyilvantartas). A bizonyitvany egy évig érvényes, és gyakran annak kiadasakor dertil ki, hogy
valaki mégis/mégsem magyar allampolgar. A kérelem beadédskor indokolni kell, miért van ra sziikség (pl.
karpétlas, utlevél kivaltasa).

56. Melyek az dllampolgarsagra vonatkozo nemzetkozi jogelvek? A kérdés paradoxon, mert
hagyomdnyosan az allamok bels tigyeként tekintenek az allampolgarsagi szabalyozasra, &m
az emberi jogok fejlédése és a nemzetkdzi kapcsolatok jelentdsége révén ez az egyoldalu
megitélés valtozoban van. Az alabbiakban a Magyarorszadg szamara kotelezé normak alapjan
tekintjiik 4t az alapelveket.

o Az dllampolgarsagtol valo onkényes megfosztas tilalma (Emberi Jogok Egyetemes
Nyilatkozata, ENSZ Polgari és Politikai Jogok Nemzetkozi Egyezségokmanya, az
Europa Tanécs allampolgarsagi Egyezménye — 1997 - 4.cikke rogziti);

o Jog az allampolgarsaghoz (ET egyezménye — 1997 - 4.§, EJENY). De mit is jelent ez
a jog? Az EJENY 15. cikke szerint minden embernek joga van valamely
allampolgérsdghoz. Ez csak annyiban érvényesiild emberi jog, amennyiben van az
adott személy esetében legalabb egy olyan allam, amely ezt elfogadja, mikozben
egyetlen 4llam sem kotelezhetd arra, hogy szuverenitasardl részben lemondva
allampolgarava fogadjon olyan személyeket, akik hontalanok vagy mas allamok
polgérai, s6t egyetlen allam sem kotelezhetd arra, hogy a kdtelékben megtartson olyat,
aki vele a kozosséget megtagadta, esetenként ezt az allam joga szerint krimindlis
modon is kifejezésre hozva. Tehat a cikk 1ényege, hogy a sziiletés tényével mindenki
szerezzen valamilyen allampolgéarsagot, de nem értelmezheté ugy, hogy barmely
személy igényelhetné valamely 4llamtol, hogy neki kérelmére allampolgarsagot adjon.
Nem teremt igényt a kiilfoldi vagy hontalan allampolgarsag iranti kérelmének feltétel
nélkiili elfogadésara.

o A gyermeknek a sziiletéssel valo allampolgarsag megszerzéséhez vald joga (PPINEO,
ENSZ gyermeki jogok egyezménye — 1989 -: a részes allamok kotelesek biztositani
azt is, hogy a gyermek megfeleld belatasi képessége birtokdban véleményt
nyilvanitson az allampolgarsagi ligyében (az allampolgarsagi eljarasban a gyermeket
meg kell hallgatni 14 éves kora felett Magyarorszagon).

o A tényleges (effektiv) kapcsolat elve az allampolgarsagnak mas allam altali elismerése,
figyelembe vétele terén. Az elvet a Hagai Nemzetkozi Birosag egy itéletében fejtette
ki. (Nottebohm-iigy: Liechtenstein contra Guatemala, 1955): kimondta, hogy kétség
esetén a csak formalisan fenndlld allampolgéarsag figyelmen kiviil hagyhaté a
nemzetkozi érintkezésben, diplomaciai védelemben. ,,Az allampolgarsag egyfajta jogi
kapcsolat, amelynek alapja egy tényleges tarsadalmi kotddeés, egy valodi életmddhoz,
érdekekhez, érzelemhez kotédé kapcsolat, amelyhez kolesonds jogok és
kotelezettségek jarulnak. Mintegy jogi kifejezOdése annak a ténynek, hogy az egyén,
amely ezt az allampolgarsadgot — kozvetlentl a jog altal vagy pedig a hatésagok aktusa
kovetkeztében — megszerzi, valojaban szorosabban kapcsolodik az allampolgérsag
szerinti allam népéhez, mint barmely mas allaméhoz.”

1951-ben a L. Nagyhercegség keresettel fordul Guatemala ellen. Nottebohm német allampolgar volt, 1905-
ben Guatemalaba koltozott, ott kereskedelmi tevékenységet folytatott. 1939-ben a haboras késziilodést latva
folyamodott L.-i allampolgarsagért. Kérte, hogy tekintsenek el a 3 éves helyben-lakas kdvetelményétol.
Vallalta, hogy a kozségi illetéséget igéré M. telepiilésnek 25 ezer SFR fizet, mig az allamnak 12 ezer SFR
Osszeget, tovabba éves adoként 1 ezer SFR-t. Megkapta az allampolgarsagot 1939.oktoberében, majd 1940
elején vissza is tért Guatemalaba, 0j utlevelével. Guatemala 1941-ben a szdvetséges és tarsult hatalmak
oldalan belépett a habortiba. Zaroltdk N. vagyonat, 1943-ban letartoztattadk, s6t az USA teriiletére
szallitottak, internaltdk. 1946-ban kiszabadult, és vissza akart térni Guatemalaba, 1949-ben ottani vagyonat
is elkoboztdk. A Hercegség azért perelt, mert kdvetelte az elkobzott vagyon visszaszolgaltatasat, megfeleld
kartéritést. Mivel mindkét orszag alavetési nyilatkozatot tett, megindult a per. Guatemala vitatta, hogy
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szabalyosan szerzett N. 01j allampolgarsagot. A Hercegség azzal érvelt, hogy Guatemala elfogadta a férfi uj
allampolgarsagat, ennck megfeleléen vizumot adott ki részére, és visszatérésekor felvették a kiilfoldiek
nyilvantartasaba, helyi okmanyait is modositottak. Ezért mindezt utélag nem lehet vitatni. Késébb ugyan
Guatemalaban a hatosagok torolték ok a kiilfoldiek nyilvantartasabol, éppen allampolgarsagat és a konzuli
védelmet vitatva. A Birosag kifejtette, hogy minden allam bels6 ligye annak megadasa, szabalyozasa, kivéve
annak diplomaciai védelemmel kapcsolatos aspektusat attekintették a férfi csaladi, iizleti kapcsolatait, és ugy
talaltak, hogy a honositds nem gyengitette korabbi kapcsolatait, a valodi cél egy semleges allam
polgarsaganak a megszerzése volt, és vele a védelemé. Igy a Hercegségnek nincs joga konzuli védelemben
részesiteni a férfit Guatemalaval szemben.

o Az dllampolgarsag megvaltoztatisanak joga (PPJINEO, ET allampolgarsagi
egyezménye, 1997.). Ide kapcsolddik az optalas joga (teriilet feletti szuverenitas
megvaltozasaval, dllamutodlassal allampolgarsagi valasztasi jog).

Irk Albert (1922) 6sszegezte e jog nemzetkdzi kialakulasat. Az allamok kozott a teriilet atengedése eredeti
szerzési mod, am a jogutdd nem rendelkezhet a teriileten élok feletti impériummal, ha az elszakitott
teriiletek lakosainak nemzetkozi jogilag biztositott dontési joga van afelett, hogy a régi allamhoz vald
tartozasukat fenn akarjak-e tartani, vagy az 0j allam polgaraiva kivannak valni (véalasztasi jog). Az allamok
szerzodéseikben biztositjak az atengedett teriilet lakosainak, hogy zaros hataridon beliil kivandoroljanak és
ingo6sagaikat elszallitsak (1713 Utrechti béke). A XIX. szdzadra megengedik az optdlok szdmara az
atengedett teriileteken fekvd ingatlanjaik megtartasat is (1860. Francia-szardiniai szerzddés, 1864. Bécsi
béke), mig teriiletvaltozas esetén az allampolgarsag megallapitisa 4 megoldast kdvet: az érintett
embereknek a lakohelyét, eredetét, lakohelyet és eredetet egyiittesen (1871. Frankfurti szerzédés),
lakohelyet vagy eredetet veszi alapul (1860. Torindi szerz6dés). A parizsi békeszerzddések a lakohelyet (pl.
belga, csehszlovak szerzédések), majd a lakohelyet és eredetet kombinalva (pl. lengyel, roman, jugoszlav
szerz6dések) tekintették iranyadonak.

o A hontalansag megelozése és felszamolasa: ET allampolgérsagi egyezménye (1997)
szerint az allami szuverenitds valtozdsa esetén hontalansag tomegesen eldallhat,
példaul allamutodlaskor (pl. Szovjetinid, Jugoszlavia szétesése) a joguralom, az
emberi jogok megtartasa, a hontalansag elkeriilése a fobb elvek kozé tartozik, de
tekintetbe kell venni az allampolgarsag megtartdsara ill. megszerzésére az
utédallamban az effektivitds elvét (valodi és hatékony kapcsolat az allammal), az
allando lakohelyet, a személy akaratat (optalas) és a személy szdrmazasi helye szerinti
allampolgérsadgot, valamint a diszkriminacié tilalmat (optalas ellenére marad, Ugy
tilalmazott a megkiilonboztetés, kiillondsen a minimalis szocialis jogok terén).
Javasolja, hogy ezen elvek alapjan kossenek egymassal bilateralis egyezményt a részes
allamok. Az ENSZ egyezménye (1961) a hontalansadg eseteinek csokkentésérdl is
felhivja a részes allamokat az egyezménynél kedvezObb rendelkezések fenntartasara
vagy azok bevezetésére. Ha a leszdrmazassal vagy teriileten sziiletéssel nem szerez a
torvény erejénél fogva (ex lege) valaki allampolgarsagot, tigy a hatosagi aktussal
allampolgarsag szerzésnél nem lehetnek szigorubb feltételek, mint az, hogy tartos,
néhany évi ott lakas, €lés utan, ha a kérelmez0 biintetlen, de legfeljebb 5 évnél kisebb
szabadsagvesztéssel biintették, meghatarozott életkort elért, mindig hontalan volt és
alaposan megvizsgaltak a sziil¢ allampolgarsagéat, hogy biztosan nem szerzett tdle
leszarmazéssal allampolgarsagot - akkor adjanak allampolgarsagot. Az Egyezmény
értelmében a kiizdelem része, hogy korlatozni kell az allampolgarsag megsziinését: ez
csak lemondassal (ha masik allampolgarsag szerzése valdszinli vagy megtortént),
allampolgérsadg elvesztésével (kiilfoldi tartdzkodds miatt, kiilfoldon sziiletéssel) és
csak kivételesen lehetséges megfosztassal (nem lehet Onkényes és diszkriminativ).
Ezért teriiletvaltozas, 4llamutddlas esetén, a teriileten ¢él6 polgaroknak
allampolgarsagot kell adni. Az Europa Tanacsnak kiilon egyezménye van (2006) az
allamutodlas esetén bekovetkezd hontalansag elkeriilésérol.
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A tobbes allampolgarsag keriilése vagy tolerdldsa. Az Eurdpa Tanacs még 1963-ban
elfogadott egyezménye kimondta, hogy a vegyes hdzassagbol szarmazd gyermek a
nagykorusag elérése utan valasztani koteles két — kiilonbozd allampolgéarsagt sziil6tol
orokolt allampolgarsaga koziil. Sokdig a német, osztrak, svéd jog vallotta, hogy csak
akkor honosit, ha az el6z6 allampolgarsag megsziint (ahogy ezt a szocialista orszagok
egyezményekben is rogzitették). Ezt az elzarkdzas csokkendben van, és csak azokra az
esetekre vonatkozik, amikor valaki sajat kérésére szerez ijabb allampolgarsagot, akkor
szlinik meg az els6 allampolgarsaga. Terjedoben van elfogadasa és inkabb az igy
adodo kiilonds helyzetek kezelése (pl. konzuli védelem, adozas, katonaskodas,
nemzetkdzi maganjog érdekében). Az ET allampolgarsagi egyezménye (1997)
kiemeli, hogy a sziiletéssel szerzett tobbes allampolgarsagot az dllamok fogadjék el, az
megtarthatd, a hazassagkdotéssel 1étrejott tobbes allampolgarsagot, ha az automatikus,
az allamok ismerjék el. A bels6 jogban rogzithetd, hogy a honositashoz megkivanjak
az el6zd allampolgarsag megsziintetését, de tilalmazott, ha az nem lehetséges vagy
¢sszerlien nem elvarhatd. A tobbes allampolgarok honvédelmi kotelezettségére akkor
ad szabalyt, ha a férfi a részes allamok koziil tobbnek az allampolgara. Az egyezmény
célja, hogy csak egyetlen allamban tdltse le valaki a katonai szolgélatot, és a részes
allamok bilateralis egyezményben allapodjanak meg, ha sajatos eljaras akarnak ehhez
alkalmazni vagy kijeldlni, hogy melyik allamban teljesitse a katonai szolgalatot.
Ugyanis a f6 szabaly, hogy az allandd/szokésos lakohelye orszadgaban, és 19 éves
koraig eldontheti, hogy ettdl eltérd allamban, mert példaul ott rovidebb, kedvezdbb a
honvédelmi kotelezettség. Az allampolgarsagan kiviili allamban €16 csak az
allampolgérsadga szerinti orszagok koziil valaszthat. A letoltott szolgalatot ugy kell
tekinteni, hogy mindegyik allamban eleget tett a kotelezettségének, de a tartalékos
katonai szolgalatra az aktudlis lakohely szerinti allam teriiletén szolgalat az irdnyado,
ha annak éallampolgara. A rendkiviili jogrendben ezektdl eltérnek. Akik felmentést
kaptak a katonai szolgalat alol vagy a vdlasztott orszagban nincs honvédelmi
kotelezettség, Oket is ugy kell tekinteni, hogy teljesitették a katonai szolgélatot, hacsak
bilateralis egyezményben masként nem rendelkeznek.

A csalad allampolgarsagi egységenek elve (pl. 6rokbefogadas, hazassagkotés révén
kedvezményes honositassal) emberi megfontolasokbdl jott létre. Ugyanakkor a
férjezett nék sajat jogon torténd allampolgarsagi statuszarol az ENSZ 1957. évi
egyezménye rendelkezik: egy ndének sem mas allampolgarsagt férfival kotott
hazassdga, sem annak felbontdsa, a férfi hazassdga fenndllasa idején torténd
allampolgarsagi valtozasa ne hasson ki automatikusan a feleség allampolgarsagara. A
feleség tehat megtarthatja allampolgarsagat a férj allampolgéarsdgnak elvesztése,
megsziinése esetén is. Az ET allampolgarsagi egyezménye (1997) ezt az
automatizmust tilalmazza (hdzassagkotés, valds, hdzastars allampolgarsag-valtozasa
ne hasson ki a hazastarsra).

Kedvezményezés az dallampolgarsag megszerzésében az allami szuverenitas csokkenti.
Nemzetkdzi vallalas, hogy a menekiilteket valodi védelmet adé allampolgarsaghoz
kell juttatni (1951.évi genfi egyezmény 34.§ szerint kedvezményezni, segiteni kell a
menekiilt honositdsat), a hontalanokat (1954.¢vi ENSZ egyezmény a hontalanok
jogallasarol), a gyermekeket pedig mar Iehetdleg sziiletésiikkor. Az ET
allampolgéarsdgi egyezmény (1997) a torvényesen tartozkodd hontalannak,
menekiiltként elismertnek kedvezményes honositasat tartalmazza.

Diszkrimindcio tilalma altalanos (ET allampolgarsagi egyezménye — 1997 -5.§-a
szerint az allampolgarsagi jogszabalyokban tilos a nem, vallas, faj, borszin, nemzeti
vagy etnikai szarmazas alapjan hatranyos megkiilonboztetést alkalmazni), amelybe
beletartozik az allampolgdrok egyenjogusaga, a szerzési jogcimtdl fiiggetleniil (ET
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allampolgarsagi egyezmény — 1997 — 5.§ (2) bekezdése a részes allamokat arra
kotelezi, hogy polgérai kozott tartdzkodjon a megkiilonboztetéstdl, fliggetleniil attol,
hogy sziiletéssel vagy egyéb modon szerezték allampolgarsdgukat. Eleve tilos az
allampolgéarok kozotti hatranyos megkiilonboztetés, mivel az allampolgéarség fogalma
az értelmez6 rendelkezések szerint: ,,egyén és allam kozotti jogi kotelék, amely nem
utal az illet6 etnikai szdrmazdséara”.

e Biztositékok a honositéasi eljarasban (ET allampolgarsagi egyezmény kiilon fejezetet
szentel ennek): irdsbeli hatdrozat és indoklasi kotelezettség, jogorvoslat illetve
feliilvizsgalati jog (Osszes allampolgérsagi iigyben), eljarasi hataridé ésszerli legyen
(szerzés, megtartas, elvesztés, igazolds, visszaszerzés, azaz Osszes allampolgarsagi
tigyben), illeték az allampolgérsagi ligyekben legyen ésszerii és ne legyen akadalya a
jogorvoslati eljarasban a jogérvényesitésnek.

Levonhato6 az a kovetkeztetés, hogy a konfliktusmentes nemzetkozi érintkezéshez a megfelelo
dllampolgarsagi szabdlyozas is hozzdjarul, amennyiben az allampolgarsagot az allam kozjogi
aktusaként fogjuk fel, amelyben az allamnak az egyén szabadsagszférajaba vald beavatkozasa
korlatozott (pl. az allam nem korlatozhatja a kiilfoldivel vald hézassagkotést, a sziiloi
elismerési jogot, az 6rokbefogadast). Elotérbe keriil az egyéni akaratnyilvanitas, a kérelem az
allami dontéshez képest, amelybdl kizérja az onkényes dontéseket. A torvényes feltételek
miatt csokkenteni kell a mérlegelést és ndvelni az atlathatosagot az allampolgarsagi
tigyekben, azaz tudomasul venni a szuverenités korlatait.

57. A hatranyos megkiilonboztetés szamos allamkozi, nemzetkdzi fesziiltség forrasa, ezért
annak megel6zése, csoOkkentése a cél. De sziikséges-e a hatranyos megkiilonboztetést
részletesen szabdlyozni? Laikus és szakmabeli vitdk ellenére, minden eurdpai alkotmény
deklaralja az egyenldséget, megsziintek a nemesi eldjogok, a nék szavazhatnak, nincs
kasztrendszer. Am a formalis jogegyenldség nem azonos a materidlis értelembe vett
esélyegyenldséggel, mivel az rendszerszeri allami, tAmogatast, esélynoveld intézkedéseket
kovetel. Ebben az 6sszefiiggésben a jog csak kiilonbozo tilalmakat, szankcidkat, jogorvoslatot
¢s kompenzaciot szabhat meg, de a toleranciat, az oktatasi modszereket, média megjelenitést
¢s a szocidlpolitikat biztosan jogon kiviili eszk6zokkel lehet érvényesiteni. A jogi szabalyozas
forrésai e téren:

e Altalanos és specifikus nemzetkézi, emberi jogi egyezmények, amelyek zome az adott
egyezményben szerepld jogok tekintetében koveteli meg az egyenld banasmodot, mig
az Europai Emberi Jogi Egyezmény (1950) 12. Jegyzokonyve valamennyi hatdsagi,
allami, kozhatalmi tevékenységgel szemben (univerzalis tilalom, amelynek megsértése
miatt egyedi panaszeljarasnak van helye az Eurdpai Emberi Jogi Birdsagon);

e Az EU jogi aktusai kozt egyre nagyobb részt foglalnak el az anti-diszkrimincios
szabalyok;

e Nemzetkdzi esetjog,

e Nemzetkdzi szervezetek deklaracioi (soft law),

e Nemzeti alkotmanyok és jogszabalyok.

58. A diszkriminadld magatartas legsulyosabb esete a faji diszkrimindcio, mivel arra a
feltevésre épiil, hogy az emberi faj nem egységes, hanem a kiilonb6z6 borszini, szarmazasu
emberek alacsonyabb rendiliek, bizonyos képességekkel vagy tulajdonsdgokkal nem vagy
kevésbé rendelkeznek, ezért ,,indokolt” a megkiilonboztetésiik. Siirgetd feladat felszdmolni a
faji megkiilonboztetés nyilt vagy kissé¢ burkolt megnyilvanuldsait a kozteriileteken, a
tomegtajékoztatasban, a hatosagi és a kozszolgaltatasi szféraban Magyarorszagon is. A faji
megkiilonboztetésen alapuld minden felsébbrendiiségi elv tudomanyos szempontbdl hamis,
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erkolcsi szempontbol elitélendd, tarsadalmi szempontbdl igazsagtalan és veszélyes, €s a faji
megkiilonboztetésnek sehol semmiféle - sem elméleti, sem gyakorlati - igazoldsa nem
lehetséges. Mivel alkotmanyossagi kovetelmény a jogegyenldség ¢s az emberi jogok
mindenki szdmara valé hozzaférhetésége, mig a sulyos esélykiilonbségek tompitasa
tarsadalompolitikai alapelv, mindkettének kozponti eleme a hatranyos megkiilonboztetés,
azon belill a faji, etnikai alaptl diszkriminécio tilalma. A sokféle nemzetkdzi vallalds ellenére
sincs hatékony védelmi rendszere hazankban. Az emberi jogi dokumentumok és a hazai
torvények szohasznilata megtévesztden eltérd, holott ugyanazt a mércét kell alkalmazni. Az
ENSZ 1965-ben elfogadott, e targyban univerzalis egyezményének értelmezd szabalya
kimondja, hogy faji megkiilonboztetés mindaz a magatartas, intézkedés, amelynek alapja a
faj, a szin, a leszarmazas, a nemzetiségi vagy etnikai szarmazas, és amelynek célja vagy
eredménye politikai, gazdasagi, tarsadalmi, kulturalis téren vagy a kozélet barmely mas terén
az emberi jogok és alapveté szabadsagjogok elismerésének, egyenrangu élvezetének vagy
gvakorlasanak megsemmisitése vagy csorbitasa. Példaul az Alkotmanyban, Alaptdrvényben a
faj, a szin (nyilvan boérszin), a nemzeti ¢és a tarsadalmi szdrmazas szerinti hatranyos
megkiilonboztetés tilalmardl rendelkeznek. Ez a sokféleség is neheziti az egységes értelmezés
¢s jogalkalmazast, fiiggetleniil att6l, hogy a diszkriminacié aldozata cigany, afrikai, kinai
vagy arab, ugyanis nincs jelentdsége a statusnak (pl. allampolgarként, unios polgéarként vagy
illegalis hataratlépd) a faji diszkriminacié elleni térvényi védelemhez valé jogban.

59. Melyek a faji diszkriminacioval kapcsolatos nemzetkozi tilalmak? A kovetkezOkben a
Magyarorszagot is kotelezd normakat foglaljuk 6ssze.

e 1969. évi 8. torvényerejlii rendelet a faji megkiilonboztetés valamennyi formdjanak
kikiiszobolésér6l New Yorkban 1965. december 21-én elfogadott nemzetkozi
egyezmény kihirdetésérél: ,hatékony védelem ¢és jogorvoslat” biztositasa,
mindenkinek, aki az allam joghat6sdga aléd tartozik, ,,valamennyi orszagos és helyi
hatdésaga és kozintézménye ezzel a kotelezettséggel Osszhangban jarjon el”. Az
Egyezmény  végrehajtdsaval  kapcsolatos  torvényhozoi, igazsagszolgaltatasi,
kozigazgatési és egyéb intézkedésekrdl a Bizottsag altal torténd megvizsgalas céljara
rendszeres jelentést tesz. Az 1066/1991. (XII. 24.) Korm. hatarozat alapjan a
kiilligyminisztérium veszi at az Egyezmény 14. Cikkének 1. bekezdése alapjan
benyujtott panaszokkal kapcsolatos beadvanyokat, kivizsgalasara és az azokrol késziilt
hiteles masolatoknak az ENSZ fotitkarahoz vald tovabbitasara koteles, felkérésére a
bejelentések kivizsgalasaban mas érintett minisztériumok (hivatalok) kdzremiikddnek,
bar ennek szabdlyait nem dolgoztak ki.

e Emberi Jogok Egyeteme Nyilatkozata és az ENSZ Alapokmanya altalanos
elkotelezOdést ad, és jogalkotasi feladatot jelent az allamok szdmara. Egyéni
jogérvényesitésre nem alkalmas.

e ENSZ Polgari és Politikai Jogok Nemzetkdzi Egyezségokménya (1976.évi 8.tvr.),
Fakultativ jegyzOkonyve szerint mindenki az allam joghatdsaga alatt érvényesitheti.
Ha nem megfelel6 a nemzeti jogalkotds, gy azt jelezni kell az egyezmény
alkalmazasaval kapcsolatos orszag jelentésben, de van egyéni panaszeljaras is, a hazai
jogvédelmi forumok kimeritése utdn, az ENSZ (Emberi Jogok Bizottsaga/Tandcs)
elott.

e ENSZ Gazdasagi, Szocialis ¢és Kulturdlis Jogok Nemzetkézi Egyezségokménya
(1976.¢vi 9.tvr.) ¢és Fakultativ jegyzOkonyve a faji alapl megkiilonboztetést
tilalmazza, ettél mentesesen kell a jogokat biztositani mindenkinek, aki az allam
joghatosaga alatt ¢él. Egyéni panaszeljarast biztosit a hazai jogvédelmi férumok
kimeritése utan, az ENSZ (Emberi Jogok Tanacsa) eldtt.
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Eurépa Tanics emberi jogi egyezménye (1993.¢vi XXXI.tv. hirdette ki) és
jegyzOkonyvei, miszerint tilos az egyezményben garantdlt jogok terén
megkiilonboztetést alkalmazni (14.cikk szerint tilos a faj, szin, nemzeti vagy
tarsadalmi szdrmazés, nemzeti kisebbséghez tartozas, sziiletés szerinti vagy egyéb
helyzet alapjan torténd megkiilonboztetés). Mindenki az allam joghatosaga alapjan, ha
érintett, hivatkozhat erre, egyéni panaszeljarast nyujt és kompenzacio fizetését, ha a
hazai jogvédelmi szervek (kozigazgatas, bir6sag) nem ad orvoslatot.

2000. évi LX. torvény a foglalkoztatasbol és a foglalkozasbol eredd hatranyos
megkiilonboztetésrol szo6l6, a Nemzetkdzi Munkailigyi Konferencia 1958. évi 42.
tilésszakan elfogadott 111. szamu Egyezmény kihirdetésérél, amely a
foglalkoztatasbol ¢és a foglalkozasbol eredd hatranyos megkiilonboztetésrol
rendelkezik, igy faji, borszin, nemzeti eredet vagy tarsadalmi szarmazas alapjan
torténik, ¢és az esélyek és a bandsmod egyenldségének megsziinését vagy
korlatozddasat eredményezi a foglalkoztatds és a foglalkozés teriiletén. Minden
(potencialis) munkavallalé hivatkozhat ra, és az ellendrzésben kozremikddik a
munkaiigyi és a szabdlysértési hatdsag, az Egyenld Béanasmoéd Hatésag, az
ombudsman és a birdsadg, bar aligha lehet erre kozvetleniil a panaszt alapozni.
Hasonl6an, a 2000. évi LIX. torvény a kényszermunka felszamolasarol szolo, a
Nemzetkdzi Munkaiigyi Konferencia 1957. évi 40. iilésszakan elfogadott 105. szdmu
Egyezmény kihirdetésérdl, amely tiltja a kényszer-vagy kotelezd munkat faji,
tarsadalmi, nemzeti megkiilonboztetés eszkozeként mindenkit véd, aki az allam
joghatosaga ald tartozik.

1964. évi 11. torvényerejii rendelet az oktatdsban alkalmazott megkiilonboztetés elleni
kiizdelemrdl sz6l6 egyezmény kihirdetésérdl, amelyet alkalmazni kell az oktatas
Osszes fajtaira és fokozataira, és kiterjed az oktatasban valo részvétel lehetdségére, az
oktatas szinvonalara é¢s mindségére, valamint a tanulméanyok folytatasanak feltételeire.
Az UNESCO egyezmény tilalmazza a fajon, bérszinen, nemzetiségi vagy tarsadalmi
szarmazason, vagyoni helyzeten vagy sziiletésen alapuld6 minden olyan
kiilonbségtételt, kizarast, korlatozast, amelynek célja vagy kdvetkezménye az oktatas
terén vald egyenld elbanas megsziintetése vagy akadalyozasa. Mindenkire kiterjed,
aki tankoteles (és sziildre, képviseldjére is), a potencidlis hallgatokra, masfeldl az
oktatdsi hatosdgokra, birdsagra. Végrehajtasarol az oktatasért felelds miniszter
gondoskodik. Az UNESCO statatuma (2009. évi XXXII. tv. hirdette ki) is kiall a faji
megkiilonboztetés ellen.

A faji megkiilonboztetést tartalmazo jogszabalyok megsziintetése és az okozott
sérelmek orvoslasa része szdmos konfliktust rendezd egyezménynek (1945. évi V.
torvény a Moszkvaban 1945. évi januar ho 20. napjan kotott fegyversziineti
egyezmény becikkelyezésérol, 1947. évi XVIIL. torvény a Périzsban 1947. évi februar
ho 10. napjan kelt békeszerzodés becikkelyezése targyaban, 2-6. cikk, 1997. évi X.
torvény a Parizsi Békeszerz0désrdl szolo 1947. évi XVIIL. torvény 27. Cikke 2.
pontjaban foglaltak végrehajtasarol, 1946. évi XXV. torvény a magyar zsidosagot ért
ildozés megbélyegzésérdl és kovetkezményeinek enyhitésérdl, 1945. évi VII. térvény
a népbiraskodas targyaban kibocsatott kormanyrendeletek torvényerdre emelésérol,
amely a faji bilincselekményeket elkovetok feleldsségre vondsat biztositotta stb.).
Felmertil, hogy a jogalkotasi mulasztast hogyan lehet kikényszeriteni.

Az etnikai alapu gytilolkodés tilalma szerepel tobb deklarativ dokumentumban az
EBESZ, ENSZ, ET elétt (pl. Uj Euréparél sz6lo Parizsi Charta, az EBEE emberi
dimenzidkrdl rendezett parizsi, koppenhagai és moszkvai konferenciaja), de a kételezd
normakban is (pl. EJEE ENSZ polgéari és politikai jogok nemzetkdzi egyezség
okmanya 20.cikk (2), Regionalis vagy kisebbségi nyelvek eurdpai konvencioja), ide
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értve a kétoldalu megallapodasokat is (pl. alapszerzédések, kisebbségvédelmi
szerz6dések). A jogi és politikai elkotelezddést kétoldalu vegyes bizottsagok, ET
forumok (pl. ECRI) kdveti nyomon.

e A fasiszta, a haborts propaganda tilalma a Magyarorszaggal 1947-ben kotott parizsi
békeszerz6dés 4. cikkében, az ENSZ Polgari és Politikai Jogok Nemzetkdzi
Egyezségokmanya 20.cikk (1) bek-ben szerepel, sot atkeriil a biintet6 kodexbe is, tehat
hivatalbol {ildézendé cselekmény, az allam és kozrend védelmében, nem egyéni
jogsérelemként (méltdsag sérelme), kompenzacio nélkiil.

e Az etnikai adatok kezelése éppen a megkiilonboztetésre vald felhaszndlds miatt
korlatozott (1998. évi VI. torvény az egyének védelmérdl a személyes adatok gépi
feldolgozasa soran, Strasbourgban, 1981. januar 28. napjan kelt Egyezmény
kihirdetésérdl, amely 6. cikkében tilalmazza a gépi adatfeldolgozasat a faji eredetre
vonatkoz6 személyes adatok terén, kivéve, ha a hazai jog megfeleld biztositékokat
nyujt. Ez vonatkozik a biintetd itéletekkel kapcsolatos személyes adatokra is). A hazai
jogalkotasban az etnikai adatkezelés torvényi felhatalmazasa részben kitdltetlen.

e A kilfoldieknek a visszairanyitasi tilalma (non-refoulement) a faji alapt
ildoztetés/kinzés/embertelen bandsmod/ biintetés vagy halalbiintetés miatt fontos (pl.
1951.¢évi Genfi menedékjogi egyezmény, Kinzas elleni ENSZ egyezmény, Eurdpa
Tanacs emberi jogi egyezménye ¢és kiegészitd jegyzokonyvei, Kinzds megeldzésével
foglalkoz6 eurdpai egyezmény, masfeldl a mintegy 40 orszdggal megkotott
toloncegyezmények révén). Egyéni panaszeljarast biztosit, aki az allam joghatdsaga
ala tartozik, az ENSZ ¢és Europai Emberi Jogi Birdsag, valamint a CPT-hez fordulhat,
itthon pedig az ombudsmanhoz, birésaghoz, Rendészeti Panasztestiilethez a sérelmet
szenvedo.

o Fellépés a faji alapi biincselekmények és haborus biindk ellen (humanitarius jogi
egyezmények, egyéb megallapodasok szerint (pl. a 2007. évi XX. térvény, amely a
nukledris terrorcselekmények visszaszoritasarél szold6 Nemzetkdzi Egyezmény
kihirdetésérdl rendelkezik, miszerint biintetni kell azon biincselekményeket, amelyek
szandékosan vagy célzottan terror érzetét keltik a kozvéleményben, személyek
valamely csoportjdban vagy meghatdrozott személyekben, faji, etnikai,
megfontolasokra/igazoldsokra épitve kovetnek el). A biinteté kddexbe is bekeriiltek
ezek a szabalyok.

o Kiadatas tilalma faji alapu iildoztetés veszélye esetén az elkdvetdvel szemben, példaul
2008. évi LXII. tdrvény a Nemzetkozi Atomenergia Ugynokség keretében 1979-ben
elfogadott, és az 1987. évi 8. torvényerejii rendelettel kihirdetett nukledris anyagok
fizikai védelmérdl sz6l6 Egyezménynek a NAU 4altal szervezett diplomdciai
konferencia keretében, 2005. julius 8-4n aldirt modositdsa kihirdetésérdl, amely a
kiadatast, kolcsonos jogsegélyt az iildoz6 allammal szemben kizarja, akéarcsak a 2006.
évi CI. adrvény az ENSZ keretében, Palermédban, 2000. december 14-én létrejott, a
nemzetkdzi szervezett blindzés elleni Egyezmény kihirdetésérdl. Mivel a kiadatas
miniszteri és birdsagi hataskor, a gyakorlatat kevéssé lehet kovetni.

e A diszkriminacid az allampolgarsagi tigyekben faji alapon is tilalmazott (pl. 2009. évi
XV. torvény a hontalansag eseteinek csokkentésérdl szo6ld, 1961. augusztus 30-an,
New Yorkban elfogadott Egyezmény kihirdetésérdl, amelynek 9.cikke tiltja a faji,
etnikai alapon az allampolgarsagbol kizarast, megfosztast). Mivel nincs feltétleniil
indoklas és jogorvoslat, nehéz az alkalmazast megismerni.

60. EU tagallamként tovabbi kotelezettségeket fogalmaznak meg szdmunkra is az unios faji
anti-diszkriminacios szabalyok. Az Unidban az EP Peticios bizottsaga, a LIBE, az Eurdpai
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Bizottsag — kiilonb6z6 eljardsok kezdeményezésével — és az EUB 1ép fel e kdvetelmény
figyelembe vétele érdekében.

e EU Szerzddés és EU Alapjogi Kartdja, 2007. évi CLXVIIL toérvény az Europai
Uniorol szolo szerzodés és az Eurdpai Kozosséget 1étrehozd szerzodés modositasarol
sz610 lisszaboni szerzddés kihirdetésérdl, amelynek 5B. cikke tilalmazza az EU-ban a
faji vagy etnikai szarmazason, alapuldé megkiilonboztetést. Ez vonatkozik mindenkire,
aki egy tagallam/ok joghatosdga al4 tartozik, és a Tandacs, Bizottsdg hoz megfeleld jogi
intézkedéseket érvényesitésére, majd a tagallamok belsd joga, a nemzeti jogvédelmi
forumok révén is. Hatosagi eljardsban aligha lehetne kozvetleniil hivatkozni ra
Magyarorszagon.

e 2000. janius 29-1 2000/43/EK tanacsi iranyelv (faji irdnyelv) el6irja, hogy visszatarto,
aranyos szankciokat vezessenek be a tagallamok. Az irdnyelv hazai atiiltetésével az
Egyenlé Banasmoéd Hatosag jar el (sajatos eljarasi rendje valaszthatd eljaras,
birsagolas, békités).

e Rasszizmus ¢és idegengytldletet elleni 2008/913/IB kerethatarozat felveti élesen a
gytloletbeszéd versus kifejezés szabadsaga dilemmat. E megnyilvanuldsokat
blincselekményé kell mindsiteni (1-3 évig terjedd szabadsagvesztéssel), azaz ha
valaki, nagy nyilvanossag elott, erOszakra uszitds faja, valldsa, nemzeti hova
tartoszésa, szarmazasa, meggy6zOdése miatt személyt/csoportot; nemzetkdzi birdsag
hataskorébe tartoz6 népirtas, haborus bilincselekmények elkovetésének tagadasa,
kisebbitése, rasszista, xenofob tartalmak nyilvanos terjesztése biincselekményét koveti
el. Ezeket a cselekményeket tehat hivatalbol kell iildozni, a nemzeti szabalyozas és
alkotmanyos hagyoményok alapjan.

61. Hogyan tesz eleget e sokféle nemzetkozi és EU jogi kdvetelménynek Magyarorszag? A
valasz itt csak jogi ¢€s nem tarsadalompolitikai alapon adhat6 meg. Noha a faji anti-
diszkriminéacids szabalyok nem valaszthatdak el az altalanos jogvédelmi szinttdl, a lathato
kisebbségek, kiilfoldiek korében igen magas a latencia. Bizonyitott, hogy minél magasabb a
panaszok szama, anndl nagyobb a bizalom a hatdsagokban, mert segitenek az dldozatoknak,
nem Oket okoljak a jogsértd, diszkriminativ bandasmédért, &m hazankban alacsony az etnikai
alapu jogsértések szama a statisztikdkban.

Szétszabdalt a faji diszkriminacié miatti panasziigyekben a hataskori rendszer, nincs egyetlen féorum, amely
minden esetben eljar, ha nincs specialis, nyomds okkal mas szervet, eljarasat meghatarozo szabaly bizonyos
ligycsoportokban. Masrészt vannak atfedd, konkurald hataskorii szervek. Példaul az Egyenlé Béanasmod
Hatoésaghoz nem lehet allampolgarsagi alapon panaszt tenni, holott gyakran a faji megkiilonboztetést a felszinen
a hatdsag erre vezeti vissza, bar az valojaban faji jellegli (legfeljebb egyéb védett tulajdonsagként). A kisebbségi
ombudsman csak a hazai kisebbségekkel szembeni faji alapu diszkriminacioval foglalkozhat. Hianyzik a faji
diszkriminaciora vonatkoz6 intézményes adatgytijtés (elkdvetdk, dldozatok, eljarasok szama), részben az etnikai
adatkezelés téves jogértelmezése miatt. Nem jott létre allami monitorozas a sérelmek, az eljarasok és a
jogalkalmazés terén. Ezért aligha beszélhetliink prevenciorol, visszatartd jellegli jogkovetkezményekrdl
Magyarorszagon. Erre tekintettel szorgalmazta a Kiiligyminisztérium, hogy az ENSZ Emberi Jogi Tanacs elé
2011-ben keriilt 0j, szintetizalt jelentést (UPR) 0j intézményi keretek kozott készitsék eld, (tarcakozi bizottsag,
szakért6i halozat létrehozasaval).

62. Kitagitva a horizontot, a diszkriminaci6 egyéb ligyeirdl, altaldnossagban elmondhato,
hogy tobb évtizedes fejlodés eredménye a nemzetkdzi €s az unids jogi szabalyozas. Az
europai integracioban gazdasagi szempontbol, az egységes piac és a munkavallalok mozgasat
akadalyozd6 nem megkiilonboztetés ellen Iéptek fel az 1970-es évektdl, majd az 1990-
esévekben megjelend faji erészak €s az emberi jogok térnyerése indokolta, hogy végiil az
Amszterdami szerz6dés 13-as cikkelyében (1999) helyet kapott az elsddleges jogban is a
tilalom, majd az Alapjogi Kartaban is. A Bizottsdg 3 elemii intézkedéscsomagja (1999) révén
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jott 1étre a faji és etnikai hovatartozastol fiiggetleniil a személyek kozotti egyenld elbiralas
elvének megvalositasarol” szoldo 2000/43/EK  tandcsi iranyelv (faji  irdnyelv), a
foglalkoztatasban ¢s a kiilonboz6é szakmak gyakorlasa soran az egyenld elbanasra vonatkozo
altalanos keretrendszer felallitasardl szoldo 2000/78/EK tandcsi irdnyelv, valamint egy
akcioprogram (2007-2013) ezen iranyelveknek a gyakorlatba iiltetését eldsegitendd.

e A faji irdnyelv tilalmazza a faji vagy etnikai szarmazason alapuld diszkriminaciot,
alkalmazasa kiterjed a foglalkoztatas, szocidlis védelem (egészségiigy), szocidlis
elényok, oktatas ¢és az arukhoz/szolgaltatdsokhoz vald6 hozzaférés (lakhatas)
viszonyaira;

o A foglalkoztatasi iranyelv a foglalkoztatés terén tiltja az életkor, fogyatékossag, vallas
vagy mas meggy6zOdés, valamint a szexualis iranyultsag szerinti megkiilonboztetést.

e Az ECJ/EUB gyakorlataban kialakitott elvek is segitették a nemi diszkriminacio elleni
fellépést.

63. A magyar jogba atiiltetést megalapozta az Alkotmany, majd az Alaptorvény. Kozos
vonasuk, hogy
e nem zart, hanem nyitott felsorolast adnak a védett tulajdonsagokrol, azaz a tarsadalmi
valtozasokkal egyiitt megjelend ujabb ¢és ujabb diszkriminacidés aldozatoknak is
védelmet adnak (példaul kutatas tarta fel, hogy ma a hazai munkaerd piacon a kovér
embereket diszkriminaljak, régen pedig a lanyanyak hatranyos megkiilonboztetése
ismert volt, de mara megsziint).

Alkotmany 70/A. § (1) A Magyar Koztarsasag biztositja a teriiletén tart6zkodé minden személy szamara az
emberi, illetve az allampolgari jogokat, barmely megkiilonboztetés, nevezetesen faj, szin, nem, nyelv, vallas,
politikai vagy mas vélemény, nemzeti vagy tarsadalmi szarmazas, vagyoni, sziiletési vagy egyéb helyzet
szerinti kiilonbségtétel nélkiil. (2) Az embereknek az (1) bekezdés szerinti barmilyen hatranyos
megkiilonboztetését a torvény szigortian biinteti. (3) A Magyar Koztarsasag a jogegyenldség megvaldosulasat
az esélyegyenlbtlenségek kikiiszobolését célzo intézkedésekkel is segiti.

e Utalnak a tarsadalmi atlagtol nagyban leszakadd csoportok kiemelt tdmogatdsara
(pozitiv diszkriminacidra, bar magyarul ezt megerdsitd vagy rasegitd intézkedéseknek
nevezziik), hogy ezzel a tobblet segitséggel elérjék a tarsadalmi atlag szintjét (példaul
az egyetemi felvételinél tobblet pontot kap a fogyatékkal ¢l6, az allami
gondoskodasban felnétt fiatal vagy a kisgyermekes anya, mivel nekik sokkal nehezebb
tovabbtanulni). Nem jelenti az egyenld banasmod kovetelményének megsértését az a
rendelkezés, amely egy kifejezetten megjelolt tarsadalmi csoport targyilagos
ertékelésen alapulo esélyegyenlotlenségenek felszamoldasara iranyul, Forrésa:
torvény/torvény felhatalmazasa alapjan kiadott kormanyrendelet/kollektiv szerzddés
lehet, mindig hatarozott idére/hatarozott feltételek bekdvetkeztéig szol, és nem sérthet
alapvetd jogot, nem biztosithat feltétlen elonyt, és nem zarhatja ki az egyéni
szempontok mérlegelését.

Alaptorvény XV. Cikk: (1) A torvény eldtt mindenki egyenld. Minden ember jogképes. (2) Magyarorszag
az alapvetd jogokat mindenkinek barmely megkiilonboztetés, nevezetesen faj, szin, nem, fogyatékossag,
nyelv, vallas, politikai vagy mas vélemény, nemzeti vagy tarsadalmi szarmazas, vagyoni, sziiletési vagy
egyéb helyzet szerinti kiilonbségtétel nélkiil biztositja.(3) A nok és a férfiak egyenjoguak. (4) Magyarorszag
az esé¢lyegyenléség megvalosulasat kiilon intézkedésekkel segiti. (5) Magyarorszag kiilon intézkedésekkel
védi a gyermekeket, a ndket, az idéseket és a fogyatékkal éloket .
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64. Az egyéb torvényekben szétszort szabalyok egységesitésével végiil elfogadtak a 2003. évi
CXXV. torvény az egyenld banasmodrdl és az esélyegyenldség eldmozditasarol. E torvényt
kell alkalmazni

elsédlegesen a kézszféera (allami, Onkormanyzati szervezetek, hatosagok,
kozszolgaltatok, oktatasi intézmények, stb.) valamennyi viszonyara, igy a hivatalos
vagy kozszolgaltatast érint6 tigyeken kiviil, az egyéb viszonyokra is (pl. hivatalos tigy
egy ¢épitési engedélyezési eljards és egyéb viszony, ha a polgarmesteri hivatal
viragdekoraciot rendel egy linnepségre);

a maganszféra bizonyos jogviszonyaira, amikor maganszemélyek egymas kozott
intéznek tigyeket, de csak a kovetkezd helyzetekre

o elére meg nem hatarozott személyek szamara nyilvanos ajanlattétel (reklam);

o az ugyfélforgalom szamara nyitva allo helyiségben szolgéltatds nyljtasa, art
forgalmazasa;

o az allami tdmogatas felhasznaldsa soran létrejovd jogviszonyok (az, aki a
tamogatast kapja, koteles megtartani az egyenld banasmod szabalyait);

o a munkaltato a foglalkoztatasi jogviszony, az utasitdsadasra jogosult személy a
munkavégzésre iranyuld egyéb jogviszony, illetve az ezekkel kozvetlentil
Osszefiiggd jogviszonyok tekintetében.

specialis, részletes szabalyok szerepelnek még a torvényben a foglalkoztatas, a
szocialis biztonsag, a lakhatas, az oktatas és a képzés, valamint az druk forgalmazasa,
szolgaltatasok igénybe vétele tekintetében.

tiltott magatartasnak mindsiil, amelyben az egymassal Osszehasonlithatd, azonos
helyzetben 1évokkel eltéréen vagy az eltéré helyzetben csoprtohoz tartozokkal
egyforman bannak, azon beliil pedig

o Kozvetlen diszkriminacid: olyan rendelkezés (magatartas, intézkedés, feltétel,
mulasztas, utasitds vagy gyakorlat), amelynek eredményeként valamely valos
vagy vélt tulajdonsaga miatt egy adott személy mads, Osszehasonlithatd
helyzetben levé személyhez vagy csoporthoz képest kedvezdtlenebb
banasmodban részesiil, kivéve, ha a hatranyt szenvedé fél alapvetd jogat masik
alapvetd jog érvényesiilése érdekében, elkeriilhetetlen esetben kell korlatozni,
a cél elérésére alkalmas eszkozzel és aranyosan. Ha pedig nem alapjogi
itk6zésrél van szo, akkor a megkiilonboztetésnek legyen targyilagos
mérlegelés szerint, az adott jogviszonnyal kozvetleniil 0sszefiiggd, €sszerii
indoka. Faji alapon azonban nem lehet kivételt adni.

o Kozvetett diszkriminacid: Olyan rendelkezés, amely latszolag megfelel az
egyenld banasmdd kdvetelményének, azonban meghatarozott, vélt vagy valos
tulajdonsagokkal  rendelkez6  személyeket illetve  csoportokat az
Osszehasonlithatd helyzetben levd személyekhez illetve csoportokhoz képest
lényegesen nagyobb aranyban hatranyos helyzetbe hoz. A kimentés: azonos az
elébbivel, de itt a faji alapti megkiilonboztetés is lehet ésszerti.

o Zaklatas: az emberi méltosagot sértd, szexualis vagy egyéb természetli
magatartds, amely az érintett személynek meghatarozott tulajdonségaval fligg
Ossze, ¢és célja vagy hatdsa valamely személlyel szemben megfélemlitd,
ellenséges, megaldzo, megszégyenitd vagy tdmado kornyezet kialakitasa.

o Jogellenes elkiilonités (szegregacid): az a rendelkezés, amely a védett
tulajdonsagai alapjan egyes személyeket vagy személyek csoportjat a veliik
Osszehasonlithatd helyzetben 1évo személyektol vagy személyek csoportjatol -
anélkiil, hogy azt torvény kifejezetten megengedné — elkiiloniti (példaul cigany
osztaly, kivéve, ha kifejezetten beas nyelvet tanulnak).
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o Megtorlds: az a magatartds, amely az egyenld banasmdd kovetelményének
megsértése miatt kifogdst emeld, eljarast inditd vagy az eljarasban
kozremiikodé személlyel szemben, ezzel Osszefliggésben jogsérelmet okoz,
jogsérelem okozésara iranyul vagy azzal fenyeget.

o Tilos az egyenld banasmod kovetelményét sértd magatartasra adott utasitas,
nem csak annak végrehajtasa.

e Parhuzamos forumrendszer jott 1étre, amelyek koziil valogathat a sérelmet szenvedett,
de specialis szervként az Egyenlé Banasmod Hatosag (2005 6ta) valaszthato (a nem-
specialis szabalysértési, munkaiigy vagy éppen fogyasztovédelmi hatdsag helyett); a
jogérvényesitést konnyitd eljarasi szabalyokat hoztak 1étre (tesztelik a diszkriminalo a
panaszoshoz hasonld ¢és eltérd tulajdonsdgi személyek, és a panaszban szerepld
banasmod esetén a teszteld nyilatkozata alapjan bizonyitottnak tekintik a jogsértés
megtorténtét; a panaszos csak a tényeket adja elé ¢és hivatkozik a vélt/valos
tulajdonsdgara; a diszkriminalonak kell bizonyitnia, hogy nem sértett jogszabalyt; civil
szervezet, ligyészség kozérdekll keresetinditasra jogosult, képviseletet civil szervezet
is ellathat, megtorlas tilalma).

e Az Egyenlé Béanasmod Hatésag elrendelheti a jogsértd allapot megsziintetését,
megtilthatja a jogsértdé magatartds tovabbi folytatasat, nyilvdnossdgra hozhatja a
jogsértést megallapitd hatarozatat, 50 ezert6l 6 millié forintig terjedd birsagot szabhat
ki, kiilon térvényben meghatdrozott szankciot alkalmazhat. Az egyéb szervek (pl.
birdsag) kartéritést/sérelemdijat szabhat ki, ami az egyetlen eset, hogy az aldozat is
anyagi tamogatdshoz jut, mivel az EBH vagy mas hatosdg csak az allami bevételt
jelentd birsagolassal vagy az ombudsman ajanléssal élhet.

65. Az emberi méltdsag a kozponti magva az alapvetd jogoknak €s az emberi jogoknak. Az
emberi status (jogallas) jogi kifejezO0dése magdban foglalja az élethez valé jogot, a
jogképességéhez vald jogot és az emberi méltosadg tiszteletét. Az ember jogallasat
meghataroz6 jogok az Alkotmanybirdsag szerint: ,,az emberi méltésaghoz vald jog azt jelenti,
hogy van az egyén autonomidjanak, Onrendelkezésének egy olyan, mindenki mas
rendelkezése alol kivont magja, amelynél fogva — a klasszikus megfogalmazés szerint — az
ember alany marad, s nem valhat eszkdzz¢é vagy targgya. A méltésaghoz vald jognak ez a
felfogasa kiilonbozteti meg az embert a jogi személyektdl, amelyek teljesen szabalyozas ala
vonhatok, nincs érinthetetlen 1ényegiik”. Masrészt az alkotmany ,,Minden ember velesziiletett
jogaként” deklaralja. Az AB az emberi méltosadghoz vald jogot az un. altaldnos személyiségi
jog egyik megfogalmazasanak tekinti. Ez anyajog, azaz olyan helyettesitd (szubszididrius)
alapjog, amelyet mind az AB, mind a birésdgok hivatkozdsul hasznalhatnak az egyén
autonomidjanak védelmére, ha az adott helyzetre nincsen konkrét, nevesitett alapjogok egyike
sem alkalmazhat6. Fontos tudnivald, hogy nem korlatozhatd, azaz abszolut jog.

Alkotmany 54.§: A Magyar Koztarsasagban minden embernek velesziiletett joga van az élethez és az emberi
meltosaghoz, amelyektdl senkit sem lehet onkényesen megfosztani. Senkit sem lehet kinzasnak, kegyetlen,
embertelen, megalazd elbandsnak vagy biintetésnek alavetni, és kiilonosen tilos emberen a hozzajarulasa nélkiil
orvosi vagy tudomanyos kisérletet végezni.

Alaptorvény 0) cikk: Mindenki felelds 6nmagaért.

H. cikk: Az emberi méltosag sérthetetlen . Minden embernek joga van az élethez és az emberi méltdsaghoz, a
magzat életét a fogantatastol kezdve védelem illeti meg.

III. cikk: (1) Senkit nem lehet kinzasnak, embertelen, megalazé banasmodnak vagy biintetésnek alavetni,
valamint szolgasagban tartani. Tilos az emberkereskedelem.

(2) Tilos emberen tajékoztatason alapuld, onkéntes hozzajarulasa nélkiil orvosi vagy tudomanyos kisérletet
végezni. (3) Tilos az emberi fajnemesitést célzoé gyakorlat, az emberi test és testrészek haszonszerzési céli
felhasznalasa, valamint az emberi egyedmasolas.
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66. Az élethez valo jog: az allam alapjogvédelmi kotelezettsége része az €letvédelmi feladata.
Ez mindségileg més, mint az egyes emberek ¢lethez valo alanyi joganak dsszeaddsa. Ugyanis
a védelem targya az emberi élet altalaban, az élet, mint érték. AB: ,,Ezért az allam objektiv,
intézményes életvédelmi kotelezettsége kiterjed a keletkezoben 1évé emberi életre is. Ez a
kotelesség — ellentétben az ¢lethez valo alanyi joggal — nem abszolat. Nem lenne alkotmanyos
a teljes abortusztilalom, ahogyan kizarolag az anya onrendelkezési jogara alapuld szabalyozas
sem.” Ezért lehetséges, hogy mérlegelje a torvényhozo a magzat életjoga mellett pl. az anya
egészséghez vagy onrendelkezéshez vald jogat. Mi a koze az életnek az emberi méltdésaghoz?
»Az emberi élet és az emberi méltosdg elvalaszthatatlan egységet alkot, ¢s minden mast
megeldzé legnagyobb érték, oszthatatlan €s korlatozhatatlan alapjog, amely szdmos egyéb
alapjognak forrasa és feltétele” Solyom Laszlo6 megfogalmazasaban az Alkotmany ideologia-
semleges, kikeriiltek beldle valamely ideoldgiai aramlatra utaldsok 1990-ben, de az
alapjogoknak mégis van hierarchidja az alkotmany belsé értékrendje alapjan. E hierarchia
¢lén all az élethez és az emberi méltdésaghoz vald jog: sérthetetlenek, fogalmilag
korlatozhatatlanok. ,,Az emberi méltdsag az emberi élettel eleve egyiittjaré mindség, amely
minden emberre nézve egyenld. Az egyenld méltésaghoz vald jog az ¢élethez vald joggal
egységben azt biztositja, hogy ne lehessen emberi ¢letek értéke kozott jogilag kiillonbséget
tenni. Emberi méltdsaga és élete mindenkinek érinthetetlen, aki ember, fiiggetlentil fizikai €s
szellemi fejlettségétdl, allapotatol, és attol, hogy emberi lehetdségébdl mennyit valosit meg és
miért annyit.”

67. Az emberi élet és méltosag egységébdl fakadod alapjogokat az alkotmanyos jogéllam, a
vonatkoz6 nemzetk6zi egyezmények, az alapvetd jogelvek figyelembevételével, az
alkotmadnyban meghatarozott kozdsségi és egyéni érdekek szolgalataban hivatott szabalyozni..
Az emberi ¢€lethez ¢s méltésaghoz mind abszolut étékhez vald jog korlatot jelent az allam
biintetéhatalmaval szemben.” Az AB hatdrozat parhuzamos indoklasdban felbukkan, hogy az
emberi élet és méltosag a jogok forrasa, tehat nem is alapjog, €s a jognak kotelessége ezen
értékek megovasa, nem helyezhet mast ezek folé, mert az értékek atrendezése "Onkényesnek"
mindsiilne, tovabba mert nincs elvalaszthatd "lényegtelen" és "lényeges" tartalmi eleme,
minden megfosztas onkényes. A halalbiintetés mint az emberi méltosagot sértd biintetést az
Alkotmanybirésag alkotmanysértének mindsitette, az Alaptérvényben nem szerepel a tilalom,
hanem az életfogytig tartd szabadsdgvesztés szerepel, amely kegyelmi lehetdség nélkiil nem
fér 6ssze az emberi autonomiaval, az dllami korlatozandé biintetd igényével.

A halalbiintetest tilto nemzetkdzi kotelezettségek, amelyek Magyarorszagot is kotelezik:

o ENSZ PPIN egyezségokmanya 2. Fakultativ jegyzOkonyve (1995.¢vi ILtv.)
rendelkezik a halélbiintetés eltorlésérdl, tiltja a halalbiintetés végrehajtasat, ehhez nem
lehet fenntartast tenni, és rendkiviili jogrendben sem lehet mell6zni

o ET rémai egyezmény 6. Jegyzokonyve 1.cikke (1993.évi XXXI.tv., 1998.évi XLII.tv.
atszamozta a cikkeket) szerint a halalbiintetést el kell tordlni, e kotelezettségtol
rendkiviili jogrendben sem lehet eltérni, nincs helye fenntartdsnak

o ENSZ gyermeki jogokrol szold egyezménye (1991.évi LXIV.tv.) 37.§ értelmében a
18. Evét be nem toltott személy altal elkovetett biincselekmény miatt tilos a
halalbiintetés

o EU Amszterdami szerzddés jegyzokonyve a haldlbiintetés eltorlésérol

o EU Alapjogi Karta (2000) — Lisszaboni Szerzddés részeként kotelezd

Erre hivatkozva nem lehetett népszavazashoz sem alairast gytijteni.

42



68. A méltoésagot sulyosan sérti a kinzds. De mi a kinzas? Az 1988. évi 3. torvényerejii
rendelet a kinzds és mas kegyetlen, embertelen vagy megalazé biintetések vagy banasmodok
elleni nemzetkdzi egyezmény (1984) kihirdetésérdl ugy fogalmaz, hogy a kinzas kifejezés
minden olyan cselekményt jelent, amelyet szandékosan, éles testi vagy lelki fajdalom vagy
szenvedés kivaltasa céljabol alkalmaznak valakivel szemben, hogy téle, illetdleg harmadik
személytdl értesiiléseket vagy vallomast csikarjanak ki, vagy hogy olyan cselekmény miatt
biintessék, amelyet 6, vagy harmadik személy kovetett el, illetdleg amelynek elkdvetésével 6t
vagy harmadik személyt gyantusitanak, hogy megfélemlitsék, vagy nyomast gyakoroljanak ra,
illetéleg, hogy harmadik személyt félemlitsenek meg, vagy harmadik személyre
gyakoroljanak nyomadst, vagy barmilyen megkiilonboztetési formara alapitott mas okbol
alkalmaznak, ha az ilyen fajdalmat vagy szenvedést kozfeladatot ellatd személy vagy
hivatalos mindségben eljar6 barmely mds személy vagy ilyen személy kifejezett vagy
hallgatdlagos Osztonzésére vagy ennek hozzajarulasaval barki mas okozza. E cikk nem érinti
azokat a nemzetkdzi szerzOdéseket vagy belsd jogszabalyokat, amelyek szélesebb korii
értelmezést lehet6vé tevo rendelkezéseket tartalmaznak. Ennek folytan a kinvallatds, a
bortonben a rossz bandsmod, a zsufoltsdg épplugy jogsértd, mint az iskolai vagy
neveldotthonban a lelki zsarolas, hogy arulja el a diak, ki volt a rossz gyerek.
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