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BEVEZETES

Jelen jegyzet célja, hogy a Mezdgazdasdgi mérndki, a Vadgazda mérnoki valamint a
Vidékfejlesztési agrarmérnoki alapszakokon tanuld hallgatokkal megismertesse a hazai
jogrendszer folépitését, tovabba a jogrendszer altal hasznalt legfontosabb fogalmakat. Az
alapfogalmak mellett az allamszervezet folépitésére €s az egyes jogforrasokra vonatkozoan is
tdmpontot nyljt a jegyzet.

A jegyzet megirasakor az az alapvet6 cél vezérelt, hogy a hallgatok egy strukturalt tananyagot
elsajatitva képesek legyenek eligazodni a legfobb allamhatalmi szervek, a jogrendszer rétegei
¢s a jogi alapfogalmak labirintusaban. Ennek megfelelden a jegyzet tartalma tobb tekintetben
szubjektiv, illetve tagolasa sok esetben eltér a jogszabalyi alapoktol. Teszi ezt annak érdekében,
hogy a leendd agrarszakemberek szamadra, a napi munkajuk soran is jol hasznosithatd alap
ismeretanyagot adjon kozz¢.

Lévén alapozo tantargy, egyetemi tanulmanyi eléfeltétel a kurzushoz nem sziikséges, azonban
a targy tobb ponton épit a kozépiskolaban elsajatitott torténelmi és allampolgari ismeretekre.



ELVART TANULASI EREDMENYEK

Tudas Képesség Attitiid Autonémia-
felelosség
Ismeri a | Képes a jogszabalyok | Torekszik a | Munkgja soran
jogrendszer alapveté tartalmanak | szakteriiletéhez dontéseit a
alapvetd értelmezésére. kapcsolddo szaktertiletre
felépitését, a folyamatok mélyebb | vonatkozé jogi,
jogforrasokat és a megértésére, a | illetve etikai
jogrendszer  altal hatékonyabb ¢és | szabalyok figyelembe
hasznalt pontosabb vételével hozza mag.
alapfogalmakat. munkavégzés
érdekében.
Tajékozott a | Képes az egymasra | Elfogadja a | Onalléan képes
legfontosabb épilé szabalyok | munkajara vonatkoz6 | szakmai ismereteinek
allamhatalmi felismerésére ¢s | szabalyozast, és azt | bovitésére, a szakmai
szervek (pl. | rendszerezésére. betartva,  felel6sen | ismeretek
Orszaggytilés, végzi munkajat. megalapozasat
Kormany) szolgédlo tudasanyag
felépitését, megismerésére.
miikodését illetden.
Ismeri a | Képes a szakteriiletét | Fogékony a | Felel6sségtudata
gazdalkodo érintd  jogszabdlyi | tarsadalom egészét, | munkdja sordn a
szervezetek kornyezet betartasara | valamint az | jogszabalyok,
fontosabb formait | €s betartatasara. agrariumot érint6 | szakmai  ismeretek
€s miikédési szabalyozasi pontos  betartdsdban
szabalyait. kérdésekkel nyilvanul meg.
kapcsolatban.
Ismeri a jog altal | Képes a szabalyozasi | Befogado a | Feleldsséget  vallal
hasznalt alapvetd | kornyezet esetleges | munkajahoz szorosan | munkdjaért és annak
szakmai modositasara nem kapcsolodo | valodisagaért.
nyelvezetet. vonatkoz6 javaslatok | tuddsanyag
megtételére. megismerésére is.




ALTALANOS JOGI ISMERETEK

A JOG FOGALMA

Egy allam joga nem eszmény, hanem olyasmi, ami ténylegesen létezik... nem olyan, aminek

lenni kellene, hanem olyan, ami van.”

,,Mi hat az 1d6? Ha senki sem kérdezi télem, akkor tudom. Ha azonban kérdezonek kell

megmagyaraznom, akkor nem tudom” (Szent Agoston)?.

A jog, mint kifejezés kapcsan elmondhatjuk, hogy egy olyan, a hétkdznapi nyelvben is hasznalt
kifejezésrdl van sz6, amit mindenki ismer, hiszen nap, mint nap talalkozhatunk vele a sajtoban,
a hirekben ¢és egyéb formalis és informalis kommunikacios csatorndkon. De tisztdban vagyunk-
e ennek a rovid szénak a jelentésével, meghatarozasaval? Szent Agoston idével kapcsolatos
gondolatait a jogra vonatkoztatva azt lathatjuk, hogy hasonld problémaba iitkdzlink, mint a nagy
kozépkori gondolkodd. Az aldbbiakban arra toreksziink, hogy a jog fogalmét tomoren
megfogalmazva kozelebb hozzuk magat a fogalmat, és ezen keresztiil a jogi szabalyozas

lényegi kérdéseit.

A jog a tarsadalom létezd un. alrendszerek egyike, amely elsésorban szabdlyozd funkciot
valosit meg a tarsadalom tagjai szdmara. Mindezek mellett a jog tarsadalmi jelenség, tarsadalmi

viszony is.

1 John Austin: The Province of Jurisprudence Determined, V. eldadas, 184-185. pp. Idézi: H. L. A. Hart: A jog
fogalma. Osiris Kiad6, Bp., 1995, 240. p.

2 Szent Agoston vallomasai. Ecclesia Kiado, Bp., 1974, 314. p.
9



A jog jelenség jellege abban ragadhat6é meg, hogy azt torténetileg a tarsadalom tagjai,
elsésorban, €s a fejlodést tekintve elsddlegesen, az emberek tarsadalmi érintkezése alakitotta
ki. Amennyiben a jog kialakulasat torténetileg tekintjiik, azt lathatjuk, hogy az emberi
kozosségek kialakulasaval egy idében sziikségessé valt a kdzosségen beliili fennmaradashoz
valamilyen magatartasi szabalyok, mintak betartasa. Ez még alapvetéen nem kiilonboztette meg
a kezdetleges emberi csoportokat az allatoktol, mivel elsésorban ezek 0Osztonszerii
magatartasformak voltak. Az emberek, illetve fokozatosan az egyes embercsoportok kozotti
viszony bonyolultabbd valasa azonban mar sziikségessé tette ezen Osztonszerli viselkedési

normak mellett a tanult, majd a tudatosan kialakitott normak megjelenését.

A tarsadalom fejlodésével egységes magatartasi mintak jottek létre, amelyeket tarsadalmi
normaknak neveziink. Ezen normarendszerek Iényegi jellemz6i, hogy altalanossagban
fogalmazzdk meg az egyének szadmara kovetendd magatartast, amit a jovOre tekintettel
fogalmaznak meg, tovabba bizonyos feltételek bekdvetkezése esetén kell az egyes szabalyokat

alkalmazni, amelyek be nem tartadsa bizonyos szankciokat vonhat maga utan.

Természetesen a tarsadalomban a jogon kiviil szamos egyéb normarendszer is megjelenik,
amelyek koziil tobb i1s mar a jog megjelenését megeldzéen is 1étezd, Aaltalanos
magatartasszabalyokként 1étezett a korai tarsadalmakban. Ilyen normarendszerek példaul az
erkolcs, a szokas, vagy éppen a vallasi szabalyok. A jog és az egyéb normarendszerek
kapcsolddhatnak ugyan egymashoz, sét tobb esetben at is fedhetik egymast, de alapvetéen
eltérnek egymastol. Ennek alapja, hogy a jogon kiviili normarendszerekhez nem kapcsolodnak
allami kényszereszkozok, bar a jogi szabalyozas elismerheti, sot erdsitheti egyes, jogon kiviili
normarendszereknek (pl. a vallasi szabalyoknak) az érvényestilését. Fontos leszogezni azonban,
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hogy a jog nem képes arra, hogy a mindennapok soran felmeriil6 valamennyi élethelyzetre
valaszt adjon. Az ilyen esetekben a szokasoknak vagy az erkdlcsnek kiemelkedd jelentOsége

van.

A jog, mint szabalyozas (mint norma) alapvetéen allami szabalyozés, igy a jog léte minden
esetben az allamhoz, mint entitdshoz kapcsolodik, annak kialakuldsaval jon létre, és annak
fejlodését koveti. Ennek kapcesan kijelenthetd, hogy az allam és a jog kapcsolata olyan szoros,
hogy egymas nélkiil egyik sem értelmezhetd: allam nélkiil nincs jog, jog nélkiil nem

beszélhetiink allamrol.

A jog sajatossaga mas tarsadalmi alrendszerekhez és normakhoz képest az, hogy minden
esetben 4altaldnos jellegli, mindenkire (vagyis a tarsadalom valamennyi tagjara) kotelezd
magatartasi szabalyt jelent, amelyet az allam alkot vagy elfogad, és biztositja az igy létrejott
norma érvényesiilését és betartasat. A jog tovabbi sajatossdga, hogy sajatos rendszere és

fogalomkészlete van, s6t 6nallod intézményrendszerrel rendelkezik.

A jog, funkciojat tekintve, alapvetden kettds szerepet tolt be. Egyfeldl a jogi szabalyozas az
allamon beliil, annak szerepléi (a tarsadalom tagjai) kozotti tarsadalmi rendezettség
fenntartasara iranyul. Ezt nevezziik a jog szabalyozo, normativ funkcidjanak. Masfeldl a jog a
hatalmi viszonyok megerdsitését, érvényesitését is magaban foglalja. Ez a jog politikai
funkcidja. Mindkét funkcio feladata, hogy megteremtse ¢és biztositsa a tarsadalom
rendezettségét €s biztonsagat, amelynek keretében megteremti a tarsadalom valamennyi tagja,
igy az allam (és szervei), az egyéb szervek, valamint az egyének kozotti kapcsolatrendszer,

ezaltal pedig az egész tarsadalom altalanos kereteit.
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Ha a jog szabalyozé funkcidjat tekintjiik elsddlegesnek, azt lathatjuk, hogy a jog egy olyan
magatartasi szabalyrendszer, amely azt irja el6, hogy a tarsadalom tagjai hogyan viselkedjenek,
miként jarjanak el egy adott helyzetben: vagyis azt mondja meg, hogy mi az, amit az egyén
megtehet, és mi az, ami tilos szamdara. Ezaltal a jog ahhoz nyu;jt segitséget, hogy a tarsadalom
egyes tagjai egymas kozotti érintkezésiik, kapcsolatuk soran elkeriiljék a konfliktusokat, azok
esetleges létrejotte esetén pedig ,,tampontokat™ ad ahhoz, hogy milyen magatartast tantsitsanak

az adott szituacioban.

A jognak ez a vetiilete még alapvetden nem kiilonbdzteti meg a tobbi, tarsadalomban létezd
normarendszertdl. A kiilonbségtétel alapja az allam szerepe a normak megalkotasaban és azok
betartatasaban. Mig ugyanis példdul az erkolesi szabalyok is magatartasi szabalyok, amelyek
alapvetd magatartdsmintdkat régzitenek, azonban ezek szabalyokat a tdrsadalom egésze alkotja,
annak egyes rétegeiben, vagy akar foldrajzi egységenként valtozo tartalommal. A jog ezzel
szemben minden esetben az allam altal megalkotott magatartasi szabalyt jelent, amelyet az
allam valamely (jogalkotasi hataskorrel felruhazott) szerve alkot meg (meghatarozott eljarasi
szabalyok szerint), ezaltal ezen szabalyok a tdrsadalomban altalanos érvénytiek lesznek mind
tartalmukat, mind érvényesiilésiiket tekintve. Az allam szerep azonban nem csupan a jogi
szabalyok megalkotasaban érhetd tetten, hanem az egyes magatartasi szabalyok betartatasaban
is. Az allam erre hivatott szervei ellendrzik a jogi normak betartasat, és ennek elmaradasa esetén

a szabalysértést kikényszerithetik és szankcionalhatjak is.

Mindezek alapjan a jogot a kdvetkezOképpen definialhatjuk:

A jog olyan magatartasi szabalyok (normak) Osszessége, amelyek keletkezése az allamhoz
(annak valamely szervéhez) kotodik, azokat az allam bocsatja ki, a tarsadalomban altalanosan

kotelezbek és érvényesiilésiiket az dllami szervek végsd soron kényszerrel biztositjak.
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A JOGRENDSZER TAGOZODASA

A jogrendszer fogalma alatt 1ényegében egy konkrét allam jogszabalyainak Osszességét,
egységes rendszerét, azaz a teljes joganyagot értjiikk. Ennek alapjan valamennyi orszag 6nalld
jogrendszerrel rendelkezik, amelynek egyes alkotoelemeit, a konkrét jogi norméanak az adott

allam jogalkot6 szervei hoztak létre.

Amennyiben a fogalmat kiterjesztéen értelmezziik, a jogrendszer része lesz tovabba a jog, mint
tudomany altal hasznalt fogalmak 6sszessége, tovabba a jogalkalmazok, elsésorban a birdésagok

altal kimunkalt joggyakorlat is.

A jogszabdlyok az egységes jogrendszeren beliil jogagakba rendezddnek. A csoportositas alapja
a szabdlyozas targyat képezo tarsadalmi viszonyok egynemisége, €s ebbdl kovetkezden a
szabalyozas hasonl6 modja. Tarsadalmi viszonynak e tekintetben a tarsadalomban tagjai kozott

1étrej6vo, valosagos kapcsolatokat tekintjiik.

A jogrendszeren — mint hatalyos joganyagon — beliil a jogszabalyok csoportositasa, megfeleld
tagozodéasa jelentkezik. A kiilonb6zd jogszabalyok Osszefliggnek egymaéssal, szorosan
kapcsolodnak egymashoz, s a modern jogrendszerekben jogégakra (jogszabalycsoportokra)
tagozodnak. A jogagat, mint fogalmat ennek megfeleldéen gy hatarozhatjuk meg, hogy az a
jogszabalyok mindségileg elkiiloniilt, meghatarozott struktiraval rendelkezé olyan csoportja,
amely sajatos tartalommal €s modszerrel szabalyozza az egyes jogalanyok (a tarsadalom
szerepl6i) magatartasat a tarsadalmi egyiittélés jogilag meghatdrozott korében. Mas
megfogalmazasban jogég alatt olyan szabalyok 6sszességét értjiik, amelyek a szabalyozas céljat

(targyat és modjat) tekintve szerves egységet alkotnak.
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Az egyes jogagak — felépitésiiket tekintve — jogszabalyok halmazaként hatarozhatok meg.
Jogszabaly alatt azon jogi normak 6sszességét értjiik, amelyek egy jogalkotdi dontéssel jonnek
1étre. Ez lehet egy torvény, vagy egy rendelet, amely jogi normak, magatartasi szabalyok

sokasagat tartalmazza.

Maga a jogi norma, mint a jog elemi alapegysége azt a konkrét magatartasi szabalyt jelenti,
amelyekbdl az egyes jogszabalyok felépiilnek, mas oldalrol megkdzelitve, azt a kovetendo,
konkrét szabalyt tartalmazzak, amelyet az egyéneknek az adott tarsadalmi viszony keretében

kovetnitik kell.

A jogrendszer felépitését attekintve visszatériink a jogégakhoz, amelyeket a szabalyozott
¢letviszonyok (és az azok kereteit meghataroz6 jogszabalyok alapjan) két nagy csoportba

sorolhatunk. E két alapvetd csoport a kdzjogi és a magdnjogi jogagak szerinti osztalyozas.

A kozjog a felek ala-folé rendeltségén nyugszik, a kozjogi testiiletnek egymashoz, illetve az
egyénekhez vald viszonyat szabalyozza a kozérdek biztositasa céljabol. Alapvetd elhatarolo
ismérv, hogy a kdzjoghoz tartozo jogagaknal a jogviszony egyik alanya mindig az allam (illetve
valamely szerve). A kozjogi jogagak igy foként a kozhatalom kiépitését, fenntartasat és
gyakorlasat szabalyozzak. Tovabbi fontos jellemzdje az ide tartozo jogagaknak, hogy az adott
¢letviszonyban részt vevOok szamara meglehetdsen részletesen és pontosan hatarozzak meg

azokat a szabalyokat, amelyeket be kell tartaniuk.

A kozjog legfontosabb teriiletei alkotméanyjog, a bilintetdjog, a kdzigazgatési jog, a pénziigyi

jog, a nemzetkozi (k6z)jog.

A kozjoggal ellentétben a maganjog a jogviszonyban részt vevd felek egyenjoglisagan és

mellérendeltségén alapszik, célja a maganérdek biztositasa. Olyan életviszonyokat szabalyozo
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normak Osszessége, amelyek célja az egyes személyek maganérdekének biztositasa. Az ilyen
¢letviszonyokban a részt vevo feleknek altalaban nagy a mozgéstere, a jog ezekben az esetekben

csak keretet hatdroz meg, amit a feleknek be kell tartaniuk.

A maganjog legfontosabb teriiletei a polgari jog, a csaladi jog, a tarsasagi jog.

Meg kell jegyezni, hogy nem mindegyik jogag sorolhato be egyértelmiien a fenti csoportokba,
hanem vannak Un. vegyes jogagak is, amelyek esetében a jogagat alkotd jogszabalyok
szabalyozasi targya alapvetden az egyik jogadg-csoportba sorolhatd, azonban jelentds mértékben

tartalmaznak olyan el6éirdsokat, amelyek a masik csoporthoz sorolhatdak.

Ilyen vegyes jogagnak tekintjiik példaul az agrarjogot, vagy a kdrnyezeti jogot.

Mas megkdozelités szerint a jogdgakra tagozddas mellett ismeretes a jogrendszernek:

e anyagi €s

o alaki (eljarasi) jogra torténd felosztasa is.

Az anyagi jog azoknak a jogi normaknak az dsszessége, amelyek meghatarozzak a jogalanyok
kovetendd magatartasdnak tartalmat (az un. alanyi jogokat és az alanyi kotelezettségeket), mig
az alaki (eljarasi) jog az anyagi jog érvényesiilését szolgalva eljarasi rendet allapit meg az eljard
allami szervek és az allampolgarok szamara, valamint meghatarozza az anyagi jogszabalyok

kikényszeritésének modjat.
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A JOGFORRASOK

A jogforras fogalmanak kettOs értelmezése ismert. Anyagi, vagy mas néven belsé jogforrason
a jogalkotasi hataskorrel folruhazott allami szerveket értjlik, mig alaki, mas szohasznalattal
élve, kiils6 jogforrason a jogszabaly konkrét megjelenési formajat. Igy pl. belsé jogforras lehet
az Orszaggytlés, mert jogalkotasra folruhazott allami szerv. Ebben az esetben a kiils6 jogforras
a torvény, mert az Orszaggytilés altal hozott jogszabaly a torvény, €s ez lesz a jogszabaly

megjelenési forméja.

Az Alaptorvény meghatarozza a jogalkotd szerveket, az altaluk kibocsatott jogszabalyok

elnevezését €s a jogforrasi hierarchiat.

Az Alaptorvény T) cikk (2) bekezdése értelmében jogszabaly:

a torvény,

e akormanyrendelet,

e a miniszterelnoki rendelet,

e aminiszteri rendelet,

e aMagyar Nemzeti Bank elndkének rendelete,

e az 0ndllo szabalyzo szerv vezetdjének rendelete,

e ¢&s az Onkormdanyzati rendelet.

Jogszabaly tovabba a Honvédelmi Tandcs rendkiviili allapot idején és a koztarsasagi elndk

sziikségallapot idején kibocsatott rendelete.
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Lényeges kiemelni, hogy az Alaptérvény sajat magat nem tekinti jogszabalynak, hanem azt
deklaralja, hogy az alkotmany, mint a jogrendszer alapja [R cikk (1) bekezdés] valamennyi

jogszabaly fundamentuma.

A jogforrasi rendszer 0sszhangja és a jogbiztonsag érdekében pontosan meg kell hatarozni a
kiilonboz6 jogszabalyok egymashoz vald viszonyat. Ennek egyik lehetséges rendezési elve a
jogforrasi hierarchia, vagyis a kiilonb6z0 jogszabalyok ala-, folérendeltségi rendszerben torténd

elhelyezése.

Ennek a f6 szabalya negativ értelemben az, hogy alacsonyabb szintli jogszabaly nem {itkozhet
magasabb szintli jogszaballyal. A felsébb szintli jogszabdllyal ellentétes alacsonyabb szintii
jogszabaly alkotmanysértd, tehat érvénytelen. A hierarchia elvébdl pozitiv értelemben pedig az
kovetkezik, hogy a magasabb szintli jogszabalyok modosithatjak, illetve hatalyon kiviil
helyezhetik az alacsonyabb szintli jogszabalyokat. A hierarchia nem minden jogforras, csak
azon jogszabalyok kozott értelmezhet, amelyek ugyanazon targykorben jogosultak jogi
szabalyozast alkotni. Ahol a szabalyozas targykore a jogalkotd feladatkorébdl kovetkezden
»foglalt” valamely szerv szdmara, ott fogalmilag kizart a kiilonb6zd szintli jogszabalyok

utkozése.

A fentiek mellett a hierarchia 1ényegi eleme, hogy a magasabb szinten 1év6 jogszabalyok
modositasa hatassal van valamennyi alacsonyabb szinten elhelyezkedd szabdlyra, hiszen a

hierarchidnak biztositania kell a jogrendszer egységességét €s ellentmondas mentess€gét is.
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A jogszabalyok hierarchikus viszonyat ma az Alaptérvény [Magyarorszag Alaptorvénye]
hatarozza meg, amely azt allapitja meg, hogy melyik jogszabaly nem lehet ellentétes mas

jogszabalyokkal.

A hierarchia csticsan természetesen az Alaptorvény, mint alkotmany all, vele mas jogszabaly

nem allhat ellentétben.

Az Alaptorvény szerint:

a Kormany rendelete térvénnyel nem lehet ellentétes [15. cikk (4) bekezdés],

a Magyar Nemzeti Bank elnkének rendelete torvénnyel nem lehet ellentétes [41. cikk

(4) bekezdés],

e a Kormany tagjanak rendelete torvénnyel, kormanyrendelettel és a Magyar Nemzeti

Bank elnokének rendeletével nem lehet ellentétes [18. cikk (3) bekezdés],

e az Onallo szabalyzo szerv vezetdjének rendelete torvénnyel, kormanyrendelettel,
miniszterelnoki rendelettel, miniszteri rendelettel és a Magyar Nemzeti Bank elndkének

rendeletével nem lehet ellentétes [23. cikk (4) bekezdés],

e 3z Onkormanyzati rendelet mas jogszaballyal nem lehet ellentétes [32. cikk (3)

bekezdés].

A hierarchiat az alabbi abran szemléltethet;jiik:
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lapc
orvén

Torvények
(sarkalatos,
normal)

Kormanyrendelet

Miniszteri rendelet

Onkormanyzati rendelet

Jogforrasi hierarchia

1. abra: A jogforrasi hierarchia felépitése

Minden jogalkoté szerv az Alaptérvényben szabalyozott modon a hatalommegosztas

rendszeréhez igazodo feladatkorében jogosult normak kibocsatasara.

A JOGSZABALY ERVENYESSEGE ES HATALYA

Egy jogszabaly ,¢letutjat” tekintve alapvetden harom szakaszt kiilonboztethetiink meg:
érvényesség, hatdlyossag és érvényesiilés. Ezekhez, mintegy ,,nulladik” elemként kapcsolddik
a jogszabaly megalkotasanak idészaka. Fontos kiemelni, hogy ezek a fogalmak valamennyi

jogszabaly esetében megjelennek.
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Az érvényesség — altalanos értelemben véve — jogi hatas kifejtésére valo alkalmassagot jelent.
Egy adott jogszabaly kizarolag abban az esetben valik jogi hatés kifejtésére alkalmassa, ha
mindazon alapvetd kdvetelményeknek eleget tesz, amelyek nélkiilozhetetlenek ahhoz, hogy a
jogszabaly alkalmazhato legyen. A jogszabalyok érvényességének négy alapveto feltétele van,

amelyek az alabbiak:

a jogszabalyt csak az arra feljogositott jogalkoto szerv alkothatja meg,

a jogszabaly alkotasara vonatkozo altalanos és specialis eljarasi szabalyokat be kell
tartani,

e ajogszabalynak illeszkednie kell a jogforrasi hierarchiaba,

a jogszabalyt megfeleld formaban ki kell hirdetni.

Tekintettel arra, hogy a fenti feltételek konjunktivak, barmelyik kovetelmény elmaradédsa a

jogszabdly érvénytelenségét vonja maga utan.

A jogalkoto szervnek az adott jogforras kibocsatasara jogosultnak kell lennie. Ez annyit tesz,
hogy a jogszabaly megalkotdjanak, 1étre hozdjanak jogalkotodi hataskorrel kell rendelkeznie.
Jogalkoto hataskor a magyar jogrendszerben csak az Alaptorvénybdl eredhet, igy a jogalkotasi
hataskorrel bird személyek és szervek korét az alkotmanyban kell keresniink. Nem elégséges
csupan annak vizsgalata, hogy az adott allami szerv altalaban rendelkezzék jogalkotoi
hataskorrel, hanem azt is meg kell vizsgalni, hogy az adott jogszabaly megalkotasara, és az
adott tartalommal torténd kibocsajtasara a jogalkoto szervet az Alaptorvény folhatalmazta. Az
Alaptorvény taxative tartalmazza valamennyi jogalkotasra folruhdzott szervet (és személyt),

amelyek (illetve akik) az alabbiak:

e az Orszaggytlés [1. cikk (2) bekezdés a) és b) pont],
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e aKormany [15. cikk (3) bekezdés],

e a Magyar Nemzeti Bank elndke [41. cikk (5) bekezdés],

e az 6nallo szabalyozo szerv vezetdje [23. cikk (4) bekezdés],
e aKormany tagja [18. cikk (3) bekezdés],

e ahelyi dnkormanyzat [32. cikk (1) bekezdés a) pont].

A jogalkotonak a jogszabaly megalkotdsara vonatkozo6 eljarasi rendet be kell tartania. Ez
vonatkozik a jogalkotds kereteit altaldnosan meghatarozd generdlis, valamint az adott
jogszabaly megalkotasara vonatkozo specialis eljarasi szabalyokra egyarant. Az altalanos
eljarasi szabalyokat a jogalkotasrdl szolo torvény [2010. évi CXXX. tv.] tartalmazza, mig a
specialis eljarasi szabalyokat a jogalkotd szervre, illetve annak miikodésére vonatkozé
jogszabaly, vagy jogszabalynak nem mindsiild, Un. kozjogi szervezetszabalyozd eszkoz
(normativ utasitds vagy normativ hatdrozat) tartalmazza. Példaul egy torvény megalkotasara
vonatkozd6 kiilonds eljarasi szabalyokat a jogalkotasi mellet az Orszaggytilésrdl szolo torvény,
valamint az egyes hazszabalyi rendelkezésekrdl sz616 10/2014. (II. 24.) OGY hatarozat, mint

az Orszaggylleés hazszabalyi rendelkezései allapitanak meg.

Az Alkotmanybirésag megallapitotta, hogy csak ,a formalizalt eljaras szabalyainak
kovetésével keletkezhet érvényes jogszabaly” [9/1992. (1. 30.) AB hatarozat (ABH 1992, 59,
65.)], tovabba rogzitette, hogy ,,a jogbiztonsag elve megkdveteli, hogy a jogalkotas (...) ésszerli

rendben torténjék (...)” [8/2003. (III. 14.) AB hatarozat (ABK 2003. marcius, 90.)].

A jogszabalynak illeszkednie kell a jogforrasi hierarchiaba. A hierarchia szabalyainak betartasa

a jogalkoto szervek feladata. Megsértésiik alapul szolgal az adott jogi norma Alkotmanybirosag
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altali megsemmisitéséhez is. Ebben a tekintetben a hierarchia sarkalatos elemeként

meghatarozott ala-folérendeltségi viszony betartdsa mellett a jogszabalyok altal hasznalt

crer

A jogszabalyt az el6irt modon ki kell hirdetni. A kihirdetés legfontosabb célja, hogy a
jogszabdly, és elsdsorban annak tartalma a jogalkalmazok, és valamennyi egyén szamara
megismerhetdvé valjon. Maga a jogalkotasi folyamat a kihirdetéssel ér véget, a jogszabaly ezzel
valik formalisan érvényess¢, az ¢érintettekre nézve ettél az idOponttdl tekinthetd 1étezd
szabalynak. Minden norma fogalmi eleme ugyanis az, hogy az érintettek szamara hozzaférhetd,
megismerhetd legyen, mivel a k6zz¢ nem tett, nem hozzaférhetd és ezaltal meg nem ismerhetd
magatartasi szabaly kovetése senkit6l sem varhato el. Fontos kiemelni azonban, hogy ez nem
jelenti azt, hogy a jogszabaly megismertetésérdl is gondoskodnia kellene a jogalkotod szervnek
— csupan a megismerhetdség lehetdségét kell a lehetd legegyszerlibb modon biztositania.
Lényeges rogziteni tovabba azt, a mar az 6kori Romaban alkalmazott jogelvet, amely szerint a
jog nem tudasa nem mentesit (ignorantia iuris neminem excusat), vagyis senki sem hivatkozhat
arra, hogy a szabalyszertien Kihirdetett, vagyis nyilvanossagra hozott norma tartalmat nem

ismerte.

A jogszabaly hatalya a jogszabaly alkalmazhatdsagat jelenti. A fentiekben mar kiemeltiik, hogy
csak érvényes jogszabaly lehet hatalyos, vagyis olyan jogszabaly, amely betartasa kotelezd az
egyének szamara. A hataly tovabbi hangsulyos eleme, hogy csak hatalyos jogszabaly allapithat
meg jogot és kotelességet, csak hatalyos jogszabalyokra hivatkozhatnak a jogalanyok és az

allami szervek.
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A jogszabaly hatalyossagat négyféle szempontbdl vizsgalhatjuk:

idSbeli hataly,

tertileti hataly,

alanyi hatély,

targyi hataly.

Az idébeli hataly arra a kérdésre ad valaszt, hogy a jogszabalyt mikortol lehet és kell, tovabba,
hogy mely iddszakban fennallo viszonyok esetében sziikséges alkalmazni. A jogszabaly
hatalyba lépésének idépontjat vagy maga a jogszabaly, vagy egy kiilon, Gn. hatdlyba 1éptetd
jogszabdly allapitja meg. A hatdlyba 1épést tobbféle modon hatdrozhatjuk meg. Ez lehet a
kihirdetés napja, vagy az azt koveté valahanyadik nap (pl. 3. vagy 30.), de lehetséges az is,
hogy a jogszabaly egy pontosan meghatarozott késdbbi idépontban 1ép hatalyba (pl. januar 1.
napjan). A hatalyba 1épés egy jovobeli feltétel bekovetkezéséhez is kothetd, amelynek nem

tudjuk eldre a pontos idépontjat (ilyen volt az Eurdpai Unidhoz térténd csatlakozas).

A jogbiztonsdg szempontjabol nagyon fontos garancidlis rendelkezés, hogy jogszabaly a
kihirdetést megel6z6 idére nem allapithat meg kotelezettséget, és nem nyilvanithat valamely

magatartast jogellenessé. Ezt nevezziik a visszamendleges hatély tilalméanak.

A hatalyba 1épésig a jogszabaly érvényes ugyan, de nem lesz alkalmazhatd. A hatalybalépés
idépontjat minden esetben ugy kell meghatarozni, hogy kelld idé maradjon a jogszabaly

alkalmazasara torténd felkésziilésre.

A jogszabaly akkor veszti hatalyat, ha mas jogszabaly hatalyon kiviil helyezi, vagy ha a

jogszabalyban elére meghatarozott hatarido lejart.
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A teriileti hatdly megmutatja, hogy a jogszabalyt hol, melyik f6ldrajzi térségben kell
alkalmazni. Altaldban a jogszabalyok nem térnek ki kiilon a teriileti hatalyra, mert a kdzponti
jogszabalyok az orszag egész teriiletén, az dnkormanyzati rendeletek pedig az adott telepiilés
kozigazgatasi teriiletén lesznek hatalyosak. Ha ett6l eltéré a kozponti jogszabaly teriileti
hatalya, akkor ezt minden esetben kiilon meghatarozzak az adott jogszabalyokban (pl. egy
hatranyos helyzetii térséget szeretne a kozponti jogszabaly kedvezményben részesiteni, vagy a
részleges hatarzadr magyar—horvat hatdron torténd fenntartasarol sz6lo rendelet kizarolag ezen

a meghatarozott teriileten volt hatalyos).

Az alanyi, vagy mas néven személyi hataly arra a kérdésre ad valaszt, hogy kikre vonatkozik a
jogszabdly. Egy torvény vagy rendelet altalaban a személyi hatdly meghatarozasaval kezdddik,
hiszen igy a jogalanyok mar az elején eldonthetik, hogy rajuk nézve kotelezdek-e az adott
jogszabaly rendelkezései (pl. a Munka Torvénykonyvének 2. § (1) bekezdése rogziti, hogy a
torvény hatdlya a munkaltatora, a munkavallalora, a munkaltatoi érdek-képviseleti szervezetre,

az lizemi tanacsra, valamint a szakszervezetre terjed ki).

A targyi hataly azt hatarozza meg, hogy milyen iigyekben kell az adott jogszabalyt alkalmazni
(pl. a munkavégzésre iranyul6 jogviszony esetén a munkaltato tipusatol fiiggden alkalmazhato

a Munka Torvénykonyve, vagy a Kozalkalmazottak jogallasardl szolo torvény).
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A JOGSZABALYOK JELOLESE ES FELEPITESE

A jogszabalyokat — ahogy azt a fentiekben lathattuk — alapvetéen két nagy csoportra,
torvényekre ¢s rendeletekre bonthatjuk. Ennek az egyes jogszabalyok megjeldlése
szempontjabol is jelentdsége van, ugyanis a két csoporthoz tartozod egyes jogszabalyokat

kiilonb6zé mddon jeldljiik meg.

A torvények szamozéasa minden esetben romai szdmmal torténik, ami a kibocsajtas évét koveti.
Emellett valamennyi térvénynek szoveges cime is van. A szdmozas egytdl kezd6do, emelkedd

SZamsor.

Pl. az ingatlan-nyilvantartasrol szol6 1997. évi CXLI. torvény.

Ezzel szemben a rendelet szdmozasa arab szdmmal torténik, amely megeldzi a megjelenés évét,
illetve a kihirdetés datumat. A rendelet fontos eleme ezen til a kibocsajtoé személy vagy szerv

megjeldlése is.

Pl. a Kormany tagjainak feladat- és hataskorérdl szolo 94/2018. (V. 22.) Korm. rendelet, vagy

a kozati kozlekedés szabalyirol sz616 1/1975 (I1. 5.) KPM-BM egyiittes rendelet (KRESZ).

A jogszabalyok legnagyobb szerkezeti egység a rész, amelyet a fejezet kovet. A fejezetek
cimekre valamint alcimekre bomlanak, amelyek szakaszokbol [amelynek jelolése §
(paragrafus)] épiilnek fol. Az egyes szakaszok bekezdésekbdl épiilnek fol [amelyek jeldlése
zardjelben 1évo arab szamok (1), (2)]. A bekezdéseken beliil pontokat [jelolése a), b), ¢)] és

felsorolasokat [jelolése 1., 2.] kiillonboztetiink meg.

A konkrét, kovetendd szabalyt a fentiek alapjan éllapithatjuk meg, de elképzelhetd, hogy

esetlinkben kizarolag a mondat egy része lesz relevans. Ezt az Gn. fordulat kifejezéssel jeloljiik.
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AZ ALLAMSZERVEZET ALAPJAI

Az éllam lényegi eleme az allampolgarok kozossége altal képzOodd hatalom, amely a

tarsadalomra vonatkozé dontések meghozatalanak lehetdségét jelenti. Az allamot

értelmezhetjiik komplex szervezetrendszerként, amelynek elemei (az allam szervei) az allam

céljainak és feladatainak végrehajtasara szervezik meg tevékenységiiket.

AZ ALLAM SAJATOSSAGALI:

az allam torténelmi kategoéria, az OskozOsségi tarsadalom felbomlasanak
eredményeként, eltérd formakban jott 1étre,

az allam léte objektiv tarsadalmi jelenség, ami azt jelenti, hogy a tarsadalmi 1ét
fennmaradasahoz a fejlédés meghatarozott fokan sziikség van az allamra,

az allam tarsadalmi rendeltetése a tarsadalmi feladatok, allamcélok
megvalositasaval érvényesiilnek,

az allam a néptdl és tarsadalomtdl formailag elkiiloniilt kozhatalom, azaz a
munkamegosztds sajatos és elkiiloniilt agat képezi, amely kiilsé és belsd

szuverenitassal, féhatalommal bir.

AZ ALLAM FELADATAI KOZE TARTOZIK:

a tarsadalmi kozos ligyek intézése, a tarsadalmi stabilitas fenntartasa, az emberek
tarsadalmi egyiittélésébdl sziikségszerlien fakadd konfliktusok felolddsa és

rendezése,
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az allam kiilso, védelmi feladatkorében eljarva védi lakossagat, teriiletét a kiilsd

fenyegetésekkel, tamadasokkal szemben,

e a gazdasagi funkcio keretében az allam részt vesz a gazdasidg fejlédéséhez
szliikséges intézmények megteremtésében (pl. pénziigyi intézmények), az
infrastruktira fejlesztésében (pl. uthalézat, kozlekedés), biztositja a tarsadalmi
kozos feladatok ellatasdhoz sziikséges pénziigyi feltételeket (pl. adok beszedése),

e aszocialis funkcio keretében gondoskodik a raszorultak segitésérdl,

e az allam az oktatasi és kulturdlis feladatokat is ellatja. Létrehozza az ehhez

sziikséges intézményeket, biztositja a miikodtetéshez sziikséges forrasokat. Ezen

feladatokat nem csak az allam lathatja el, hanem jelentds szerepet kapnak a

kiilonboz6 tarsadalmi szervezetek, egyesiiletek, egyhdzak is, de alapvetden ez is

4llami feladat.

A HATALMI AGAK ELVALASZTASANAK ELVE

A feudalis abszolutizmus allamaval szemben fogalmazodott meg el8szor az alkotmanyos allam
kovetelménye. A polgari felvilagosodas hirdette meg a harcot az uralkodd kezében
koncentralodd korlatlan hatalommal szemben, és ebben az id6ben jelentek meg a

hatalommegosztés €s a hatalmi 4gak szétvalasztasdnak fogalmai is.

crer

legfontosabb funkcidinak meghatarozasat és elvalasztasat, kiillonb6z6 allami szervekre torténd

sz€étosztasat, €s az ezek kozotti kdlesonos ellendrzést és egyenstlyban tartast jelenti
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crer

Arisztotelész is felhivta a figyelmet Politika cimii miivében, amelyben az allami hatalmat a

magisztratusok ¢és az igazsagszolgaltatas szerve kozott osztotta szét.

Maganak a modern értelemben vett elméletnek az elsé kidolgozodja az angol John Locke volt,
aki szerint az allam altal gyakorolt hatalmat az emberi szabadsag megovasa érdekében
egymastdl elvalasztott szervezetekre kell bizni. Két értekezés a polgari kormanyzatrol Cimu
munkdjaban kifejtette, hogy a tarsadalomma szervezdd6 emberek nem adtak folhatalmazast egy
korlatlan allamhatalom létrehozéaséara, hanem egy un. tarsadalmi szerzddés keretében allapodtak
meg a hatalomgyakorlas mikéntjérél. Elmélete szerint a legfébb hatalom a térvényhozo

hatalom, amely mellett a végrehajto és a foderativ hatalmi dgat nevezte még meg.

A francia, Montesquieu (Charles-Louis de Secondat) ezt az elméletet fejlesztette tovabb, és
ezzel Osszefliggésben fogalmazta meg a hatalom megosztdsanak gondolatat A torvények

szellemérdl cimli munkdjaban. Szerinte az allam mitkddése soran haromféle hatalom 1étezik:

e torvényhozod hatalom,
e végrehajto hatalom, és a

e  bir6i hatalom.

Montesquieu szerint az dnkényuralom kialakulésat akkor lehet megeldzni, ha a hdrom hatalmi
agat szétvalasztjak egymastol®. Ezt még kiegészitette azzal, hogy nem elegendé a hatalmi
agakat elkiiloniteni egymastdl, hanem ezek egyenstlyara kell torekedni. Az allam

miitkodésében részt vevd egyes, bizonyos (rd ruhdzott) hatalmat gyakorld szervezetek

3 Hogy a hatalommal ne lehessen visszaélni, ahhoz az kell, hogy a dolgok helyes elrendezése folytan a hatalom
szabjon hatart a hatalomnak” (Montesquieu: A torvények szellemérél, Osiris-Attraktor Kiado, Bp., 2000, 248. p.).
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mukodését tgy kell szabalyozni, hogy azok kolcsondsen ellendrizhessék egymast, és ne

fordulhasson eld, hogy az egyik hatalmi ag tulzott szerephez jut a tobbi hatalmi &g rovasara..

A hatalmi agak elvalasztdsanak elmélete a modern tarsadalmak egyik alapvetd szabalyozasi
elvévé valt. Az elv érvényesiilésére épitett alkotmanyos szabalyok garantdljadk ugyanis, hogy
ne alakulhasson ki diktatorikus hatalomgyakorlds. Nem szabad lehetdvé tenni a hatalom egy
személyben vagy testililetben vald 6sszpontosuldsat, mert ez a hatalommal vald visszaéléshez

vezethet.

Napjainkban a klasszikus hatalmi agak szétvalasztasa mellett egyéb biztositékok is 1éteznek a
hatalomkoncentracio6 elkeriilésére. Ezek k6zé tartoznak pl. a XX. sz4zad els6 felében megjelend
alkotmanybirosagok, vagy a média. Bar az irott, illetve az elektronikus sajtd a sz6 hagyomanyos
értelmében nem gyakorol hatalmat, kétségtelen, hogy foként a XXI. szdzadban jelentds
kozvélemény-formald szerepe van, és ennek hatasaként dontésbefolyasold szerepet is jatszik.

Mindez a témegkommunikacidban résztvevok feleldsségét jelentdsen megndveli.

A hatalommegosztas masik megkozelitése a kozponti hatalom és a helyi dnkormanyzatok
kozotti kapesolatrendszert jelenti. Minél szélesebb az dnkormanyzatok dontési hataskore, annal

jelentdsebb ellenstulyt képeznek a kdzponti hatalommal szemben.
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ALLAMFORMA, KORMANYFORMA

ALLAMFORMA

Az allamforma az allamf6i hatalom eredetére valaszt ado fogalom.

Az allamforma fogalma egy az adott allam politikai berendezkedését is meghatdrozza azzal,
hogy rogziti: az orszagban ki gyakorolja az allamf6i hatalmat. Alapvetden két kategorajat
kiilonboztetjiik meg: a monarchat (pl. kiralyt, herceget, csaszart, stb.), valamint egy valasztott

személy (esetleg személyek altal alkotott testiilet) altal megtestesitett allamfoi funkciot.

Az é4llamf0, legyen az monarcha vagy koztarsasagi elnok, orszagonként eltérd jogositvanyokkal

rendelkezhet.

Napjainkban Eurdpaban az Egyesiilt Kiralysag, Hollandia, Belgium, Dania, Liechtenstein,
Luxemburg, Monaco, Norvégia Spanyolorszag és Svédorszag tartotta meg a monarchikus
allamformat, mig Eurdpan kiviil Japan, Marokko, Szaud-Arabia vagy Thaifold emelheto ki az

allamok sorabdl.

A MONARCHIA

Az allamfGi tisztséget egy személy gyakorolja (a monarcha), aki hatalmat 6rokléssel vagy

valasztassal szerzi meg és halalaig uralkodik.

1. Abszolut monarchia:

ha az uralkod6 korlatlan hatalommal rendelkezik pl.: Egyesiilt Arab Emirségek,

Katar, Vatikan.

2. Alkotméanyos monarchia:
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Az uralkod6 jogai az alkotmany altal korlatozottak és az alkotmany altal
rogzitettek — a kiraly uralkodik, de nem kormanyoz. E16szor Anglidban jott 1étre,
Magyarorszagon 1848-ban, majd 1867-ben a kiegyezés utan alakult ki. PI.:
Liechtenstein, Marokkd, Monaco.

3. Parlamentaris monarchia:
Az uralkod6 a parlamentnek aldrendelten mukodik, allamféként. Elsésorban
protokollaris szerepe van (jelképes, nincs jelentds jogkore). PL: Egyesiilt

Kiralysag, Ausztralia, Spanyolorszag

KORMANYFORMA

A korméanyforma a hatalommegosztas rendszerében arra a kérdésre ad valaszt, hogy milyen
kapcsolatban all egymassal a torvényhozo és a végrehajtd hatalom, ezen beliil is elsdsorban
arra, hogy fiigg-e a végrehajtd hatalom gyakorlasa a torvényhozastol, tartozik-e annak

feleldsséggel a dontéseiért.

E megkozelitésben harom tipikus kormanyformaval talalkozhatunk:

4. A prezidencialis rendszerben (amelynek legismertebb példdja az USA) az
allamfo és a kormanyfo személye azonos, a két tisztség nem valik el egymastol.
E berendezkedés meghatarozo jellemzdje, hogy a végrehajtoé hatalom kizarolag
az elndk kezében van, azt szabadon alakitja, a torvényhozassal szemben pedig
politikai feleldsséget nem visel (azaz nem sziikséges folyamatosan birnia a
tobbség bizalmat, hiszen a torvényhozé kamarak nem tudjak elmozditani mieldtt

megbizatasanak hatarozott idétartama lejarna).
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5. A parlamentaris rendszerben altalanos, hogy az allamf6i és a kormanyfoi tiszt
elkiilonil. A Kormany miikddése a tobbségi elvre épiil, a Kormany politikai
felelosséggel tartozik a parlamentnek. Ez azt jelenti, hogy a parlament és a
kormany soha nem valaszthat6 el teljesen egymastol, hanem az a meghatarozo,

hogy kozottiik egyfajta hatalommegosztas miikodik.

A parlamentaris kormanyforma kiilonbozé altipusai épp ennek a
hatalommegosztasnak a mikéntjében térnek el egymastol. Az angol tipusii
(masképp westminsteri parlamentarizmus) miniszterelnoki vagy kabinetrendszer
a végrehajtasnak a parlament feletti erds dominanciajara épiil, amelyben a
kormany a miniszterelnék (prime minister) meghatarozo szerepével miikodo,
kollegialis és szolidaris testiilet, a pdrtok altal uralt parlamenti rendszer (ilyen
pl. a német berendezkedés) egyfajta kiegyensulyozott kdzéput, mig a francia
tipusu (masképp: koaliciés) parlamentarizmus (amely a III. és a IV. francia
koztarsasag idoszakara volt jellemz0) a parlament tilhatalmat mutatja, amelyben
alig allithato, hogy valéban a Kormany kormanyozna (az pedig kiilondsen nem,
hogy a miniszterelnoknek volna kormanya, hiszen a Kormany személyi
Osszetételét sem O, hanem a parlamentben koaliciora 1épd partok hatarozzak

meg).

6. A félprezidencialis rendszerben (amilyen a jelenlegi, az V. koztarsasagban
mukodo francia berendezkedés) a dualis végrehajtd hatalom a meghatarozo, de
azzal, hogy a végrehajtd hatalom milkddését alapvetden az allamfd hatdrozza
meg, aki politikailag nem a parlamentnek, hanem a valasztopolgaroknak felelds.
A miniszterelnok és a végrehajtd hatalom ugyanakkor felelosséggel tartozik a

parlamentnek, és birnia kell a tobbség bizalmat is.
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Magyarorszag allamberendezkedése a parlamentaris kormanyformat valdsitja meg, azaz az
1848-ban kovetelt ,,felelés ministerium” a parlament altal szdmonkérhetd, és tartdsan nem
mukodhet a tobbség tamogatasa hianyaban. Jollehet, elfogadhatd, hogy a mai magyar
alkotmanyos berendezkedésben ez a felel6sség pusztan mitosz, hiszen a parlament a modern
allamban, a hatalommegosztasra €épiild demokratikus berendezkedés kovetelményei miatt soha
nincs abban a helyzetben, hogy valddi felelosséget érvényesithessen a Kormannyal szemben,
¢s a Kormany is arra torekszik, hogy dontéseit mind kevésbé ,,akaddlyozza” a torvényhozas, a
miniszteri (helyesebben: miniszterelndki vagy kormanyzati) feleldsség a magyar alkotmanyos

berendezkedésben fenndlld és sziikségképpen mitkddd intézménye.
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AZ EGYES ALLAMHATALMI SZERVEK

AZ ORSZAGGYULES

Az Alaptorvény meghatdrozasa szerint a legfobb népképviseleti szerv hazankban az
Orszaggytilés [1. cikk (1) bekezdés], tovabba az Orszaggyiilésrdl sz6lo térvény [2012. évi
XXXVI. tv. preambuluma] alapjan a legfontosabb alkotmanyos intézmény, amely a
népszuverenitas letéteményese. A hatalmi agak elvalasztasanak elve alapjan az Orszaggyiilés a

torvényhozo hatalmi agnak felel meg.

Az Orszaggylilésnek, vagyis a magyar parlamentnek jelenleg 199 tagja van. A képvisel6k koziil
106 egyéni valasztokeriiletbdl, 93 pedig orszagos listardl keriil megvalasztasra a négyévenként

megtartott altalanos valasztasokon.

Az orszaggyllési képviselok megvalasztasakor négy alapelv érvényesiil, amelyek a

demokratikus valasztasok alapvetd ismérvei: a valasztas altalanos, egyenld, kdzvetlen és titkos.

Altalanos, mert alapvetéen minden nagykora magyar allampolgar rendelkezik valasztéjoggal,
vagyis részt vehet az orszaggytilési képviselok valasztasan. Ez alol kivételt csak azok az
allampolgarok képeznek, akiket a birosag blincselekmény elkdvetése vagy a belatasi képesség

korlatozottsaga miatt a valasztdjogbol kizart.

Egyenld, mert valamennyi — valasztojoggal rendelkezé — allampolgarnak ugyanannyi, jelen
esetben kettd szavazata van (egy az egyéni jelltre, és egy a partok listdira), és a szavazatok

azonos értékuek.

Kozvetlen, mivel a valasztopolgarok kézvetleniil a jeldltekre vagy a listara szavazhatnak.
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Titkos, annak érdekében, hogy a valasztopolgar és leadott szavazata ne legyen

Osszekapcsolhat6. A titkossadgnak szigoru térvényi garancidi vannak, tekintettel arra, hogy ez

crer

szabad, kovetkezmények nélkiili akaratnyilvanitasat.

AZ ORSZAGGYULESI KEPVISELOK JOGALLASA

A képvisel6k ugynevezett szabad mandatummal rendelkeznek. Ez egyrészt azt jelenti, hogy a
képviseldket tevékenységiik elladtdsa soran semmilyen utasitds nem koti, sem a parlamenti
frakcidjuk hatdrozatai, sem a partjuk politikai dontései nem befolydsolhatjak dontéseiket,
munkajuk soran kizarolag a koz érdekét tarthatjak szem el6tt. A szabad mandatum masik
lényegi eleme, hogy a képviseld visszahivasa nem lehetséges. A képvisel6t az orszaggyiilésbe
bejuttatd valasztopolgarok igy legfeljebb négy év mulva — az ijabb éltalanos valasztasok soran
— fejezhetik ki véleményiiket a képviseld tevékenységével kapcsolatban, vagyis a mandatum
megszerzését kovetden a képviseld jogilag elvalik a valasztoktol, illetve partjatol is. Fontos
tovabba, hogy az orszaggytilési képviseldk jogai és kotelezettségei —megvalasztasuk modjatol

fiiggetleniil — egyenldk [4. cikk (1) bekezdés].

A képviseldi jogallas egyik legrégebbi intézménye a mentelmi jog, amely torténetileg egy a
parlament, mint intézmény védelmére kialakitott jogintézmény, ezaltal a képviseldi
fiiggetlenség legfontosabb biztositéka is. A mentelmi jognak két dga a feleldtlenség és a

sérthetetlenség.

A felel6tlenség, mas néven immunitds a képviseldi szolasszabadsag elsédleges biztositéka.

Lényege, hogy a képviseld birdsdg vagy mas hatésag eldtt nem vonhato felelésségre leadott
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szavazata, tovabba a képviseldi megbizatasdnak gyakorldsa soran a képvisel6i megbizatasaval
Osszefiiggésben altala kozolt tény vagy vélemény miatt [OGY tv. 73. § (1)-(2) bekezdések]. Ki
kell emelni, hogy a felsoroltak nem vonatkoznak a képviselé polgari jogi felelésségére és a
torvényben felsorolt biincselekményekre (pl. a nemzetiszocialista vagy kommunista rendszerek
blineinek nyilvanos tagadasa vagy mindsitett adattal visszaélés). Az immunitas a képvisel6t

megbizatasanak ideje alatt és azt kovetben is megilleti.

A sérthetetlenség, mas szoval inviolabilitds azt jelenti, hogy a képviseldt csak bilincselekmény
elkovetésének tettenérésekor lehet érizetbe venni vagy vele szemben mas biinteteljaras-jogi
kényszerintézkedést alkalmazni, tovabbd szabalysértés elkovetésének tettenérésekor lehet
szabalysértési Orizetbe venni vagy vele szemben mas szabdlysértési kényszerintézkedést
alkalmazni [OGY tv. 74. § (2) bekezdés]. Ide tartozik az is, hogy a képvisel6 ellen csak az
Orszaggylilés eldzetes hozzajarulasaval lehet szabdalysértési vagy biintetdeljarast inditani. A
hozzajarulasra — vagyis a képviseld mentelmi joganak felfiiggesztésére — iranyul6 inditvanyt a
legfobb ligyész vagy a birdsag terjeszti a parlament elé. A dontést megelézden a konkrét tigyet
a Mentelmi Bizottsag vizsgalja meg, amelynek javaslatanak meghallgatasa — és az érintett
képviseld meghallgatasa — utdn szavaz az Orszaggylilés a mentelmi jog felfiiggesztésérol. A
sérthetetlenség a képviseldt kizarolag mandatuma fennalldsa alatt illeti meg, igy legfontosabb
célja a képvisel6 munkajanak, €és ezéltal maganak a parlamentnek a befolydsmentes

mukodésének biztositasa.

A mentelmi jogrol a képviseld — szabalysértési tigy kivételével — nem mondhat le [OGY tv. 78.
§], legfeljebb kérheti az Orszaggyiilést annak felfliggesztésére. Fontos tovabbd, hogy a
mentelmi jog felfiiggesztése kizardlag az adott ligyre vonatkozik, kizardlag annak keretében

van tehat lehetdség a biintetd-vagy szabalysértési eljaras lefolytatasara a képviseldvel szemben.
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AZ ORSZAGGYULES SZERVEZETE

Az orszaggyllési képviselok — a parlament munkéjadnak hatékonyabbd tétele érdekében —

szakmai €s politikai alapon létrehozott csoportokban végzik munkéjukat.

Az Orszaggytlés allando, eseti és vizsgalobizottsdgokat hozhat 1étre sajat tagjai sorabol.

Az allando bizottsdgok az Orszaggylilés kezdeményezd, véleményezd, javaslattevd, torvényben
¢s a Hazszabalyban meghatarozott esetekben iigydontd, valamint a kormanyzati munka
ellendrzésében kozremiikodd szervei. Barmely szakmai ligykor tekintetében lehetdség van
bizottsag alakitdsara, azonban az Orszaggytilésrdl szo6lo torvény kotelezd jelleggel eldirja a
mentelmi {igyekkel, az alkotményligyi kérdésekkel, a koltségvetéssel, a kiiliigyekkel, a
honvédelemmel, az eurdpai unios iigyekkel, a nemzetbiztonsaggal tovabba a nemzetpolitikaval
foglalkoz6 bizottsagok létrehozéasat. Jelenleg 14 allandod bizottsdgban végeznek munkat a
képviseldk, amelyek Osszetétele leképezi a parlamentben fennallé6 mandatumaranyokat. Ez alol
csak a Mentelmi Bizottsag képez kivételt, amely Gn. paritdsos bizottsag, vagyis a kormanyparti

és az ellenzéki képviseldk szdma megegyezik.

Az allando bizottsagok kozott specidlis szerepet tolt be a Torvényalkotasi és Magyarorszagi

nemzetiségek Bizottsaga, az allando bizottsagoktol eltérd, sajatos feladatokat latnak el.

Az Orszaggyllés eseti bizottsagot az azt 1étrehoz6 hatarozatban megjeldlt, jellemzden valamely
aktualis ligy intézése érdekében hoz 1étre, meghatarozott id6tartamra. llyen tigy volt példaul a
koréabbi ciklusokban a nemzeti lovas program el0készitése, a parlagfii-mentesség eldémozditasa,

vagy az uj alkotmany el6készitése.
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Az Orszaggyllés barmely, az Orszaggytilés ellendrzési feladatkorében felmertild, kézérdekdi,
interpellacioval, kérdéssel (azonnali kérdéssel) nem tisztdzhaté {igy megvizsgalasara
vizsgalobizottsagot hozhat létre. Ilyen bizottsag volt a korabbi ciklusokban pl. az egykori

olajligyeket felderitd bizottsag miikddése.

A képviselok politikai alapon az egyes képviseldcsoportokban, vagy mas néven frakciokban
végzik munkajukat. A frakcioalakitas elsddleges célja a képviselok orszaggyiilési
tevékenységének Osszehangolasa, ezaltal a frakciok a parlamenti munka alapintézményei, a

valasztoi akarat alapvetd parlamenti leképezddései.

Valamennyi képviseld joga, hogy egy képviseldcsoportba belépjen, és annak munkajaban részt
vegyen. A képviseldk egyszerre csak egy frakcionak lehetnek tagjai. A képviseld a frakciobol
kiléphet, és a frakcio is donthet Ggy, hogy valamely tagjat kizarja. A kilépett vagy kizart

képviseld fliggetlenné valik, és hat honap elteltével barmely képviseldcsoporthoz csatlakozhat.

A jelenlegi Orszaggylilésben 7 frakcidé miikddik, amelybdl kettd kormanyparti (a Fidesz és a

KDNP), 5t pedig ellenzéki (Jobbik, MSZP, DK, LMP, PM).

AZ ORSZAGGYULES TISZTSEGVISELOI

A tisztségviselOk kozott az Alaptorvény és az Orszaggyiilésrdl szolo torvény az elndkot, az
alelnokoket, a hdznagyot valamint a jegyzdket nevezi meg. A tisztségviseldket az Orszaggyiilés

alakul6 iilésén valasztja meg tagjai sorabol.
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AZ ORSZAGGYULES HATASKOREI

Az Alaptorvény értelmében az Orszaggylilés feladatait alapvetéen 6t nagy csoportba

sorolhatjuk:

1. torvényalkotas: ennek keretében elfogadja az Alaptorvényt és torvényeket alkot [1.

cikk (2) bekezdés a)-b) pontok],
2. ellen6rzi a Kormany és mas allami szervek tevékenységét [7 cikk (1) és (2) bekezdés],

3. személyi dontéseket hoz: megvalasztja a miniszterelnokot, a koztarsasagi elnokot, az
Alkotmanybirdsag tagjait és elnokét, a Kuria elnokét, a Kozigazgatasi FelsObirosag
elnokét, az Orszagos Birosagi Hivatal elnokét, a legfobb iigyészt, az alapvetd jogok
biztosét és helyetteseit, valamint az Allami Szamvevészék elnokét [1 cikk (2) bekezdés

e)-f) pontok],

4. elfogadja a kozponti koltségvetést, és jovahagyja annak végrehajtasat [1 cikk (2)

bekezdés c) pont],

5. egyéb, az Alaptorvény altal rogzitett feladat-és hataskoroket gyakorol (példaul
feloszlatja az alaptorvény-ellenesen miikodd képviseld-testiiletet, kozkegyelmet

gyakorol, hadidllapot kinyilvanitasarol és békekotésrdl hataroz, stb.)

1. A TORVENYALKOTAS

Az Orszaggyllés legfontosabb feladatkdre a torvények, koztik az Alaptorvény
megalkotasa. Torvényt alapvetden barmilyen témaban kibocsajthat az Orszaggyiilés, az

Alaptorvény azonban tobb olyan targykort is rdgzit, amelyben a parlamentnek kotelezo
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torvényt alkotnia. Ide tartozik példaul az allampolgarsaggal vagy az alapjogokkal szoros
kapcsolatban allo tarsadalmi viszonyok [személyes adatok védelme, vagy a

szb6lasszabadsag]).

A torvényeknek két alapvetd tipusat lehet megkiilonbdztetni. Fontos rogziteni azonban,
hogy ez a tipizalas kizardlag technikai jellegli, amelynek alapja az adott térvény
elfogadasahoz sziikséges szavazatok szama, igy az egyes torvénytipusok a jogforrasi
hierarchia azonos fokan helyezkednek el. A térvények tobbsége n. ,,egyszerli” torvény,
amelynek elfogadasdhoz a jelenlévd orszaggytilési képviselok tobb, mint felének
szavazata sziikséges [5. cikk (6) bekezdés]. Az Alaptérvényben megjeldlt targykorok
esetében azonban mindsitett tobbségre van sziikség: ezek az un. sarkalatos torvények,
amelyek a jelenlévo orszaggytilési képviseldk kétharmadanak szavazataval fogadhatoak
el [T cikk (4) bekezdés]. Az Alaptorvény elfogadasdhoz vagy az Alaptorvény
modositasahoz az orszaggytilési képviselok kétharmadanak szavazata sziikséges [S cikk
(2) bekezdés], tehat esetben valamennyi képviseldt, és nem csupan a jelenlévd

képviseldket kell alapul venni.

Torvény elfogadasat a koztarsasagi elndk, a Kormany, orszaggylilési bizottsag vagy

orszaggyllési képviseld kezdeményezhet [6. cikk (1) bekezdés].

2. AZ ELLENORZES

Az Orszaggyiilés ellendrzési funkcidja legfobb eleme a Kormany, mint a végrehajto
hatalom kdzponti szerve tevékenységének ellendrzése. Tagabb értelemben a parlament
jogosult valamennyi, a kozhatalom gyakorlasaban részt vevd szerv munkéjanak

ellenOrzésére.
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Az ellendrz6 hataskor lényege, hogy a képviselok munkajuk sordn informécidkat
szerezhetnek be az ellendrzott szervtdl, amelyek révén azt vizsgalhatjak, hogy az adott
szerv milkdodése megfelel-e az altalanosan elfogadott, jogéallami demokratikus
szabalyoknak, tovabba hogy munkajat a ra vonatkozé jogszabalyi keretek kozott végzi-
e. Az ellen6rzés ebben az esetben kizardlag politikai felelosséget allapithat meg,
amennyiben karokozas vagy buincselekmény gyanaja mertil fel, a jogi feleldsségre

vonas a birésagok hataskorébe tartozik.

Az ellendrzésre sor keriilhet az irdsban, valamint szoban Orszaggyiilés tilésén (a plénum
el6tt), bizottsagi tiléseken, tovabba az egyes szakositott szervek altal (a legfontosabb

ilyen szerv az Allami Szamvevdszék).

A parlament iilésén torténd ellendrzés elsddleges eszkdzei az interpellacio, a kérdés.
Lényegét tekintve az interpellacio is egy kérdés, azonban az Alaptérvény ennek a
kérdésformanak a foltételét kizarolag a Kormany és tagjai iranyaban teszi lehetévé a
képviselok szdmara [7. cikk (2) bekezdés]. Kérdést a képviseldk a Kormany tagjai
mellett az alapvetd jogok biztosahoz, az Allami Szamvevészék elnokéhez, a legfobb
ligyészhez és a Magyar Nemzeti Bank elndkéhez is intézhetnek az orszaggytilési
képviseldk a feladatkoriikhoz tartozo barmely tigyben [7. cikk (1)-(2) bekezdések], akar

szoban, akar irasban.

Az interpellacio azért kiemelten fontos ellendrzési eszkdz, mert a feltett kérdésre az
interpellaltnak kotelezd valaszt adnia, a képviseld pedig eldontheti, hogy elfogadja-e a
valaszt vagy sem. Ez utobbi esetben a Haz hataroz, elutasitas esetén pedig egy
parlamenti szakbizottsag fog a tovabbiakban az liggyel foglalkozni [OGY tv. 42. § (7)

bekezdés].
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A kérdés esetében a kérdezd nem donthet a valasz elfogadasardl, viszonvalaszra sem
jogosult. A kérdés egy specialis formaja az in. azonnali kérdések orajaban feltett kérdés,
amely esetben a képviseldnek és a megkérdezettnek is egyperces viszonvalaszra van
joga. Utolsoként a megkérdezettet illeti meg a felszolalas joga [Hazszabaly 126. § (3)

bekezdés], amikor kifejtheti allaspontjat a kérdezett altal adott valaszrol.

A beszamol6 rendszeres jelentéstételt jelent, amikor is a beszamolora kotelezett szerv
(pl. a legfobb ligyész, a Kuria elndke vagy a Magyar Tudomanyos Akadémia elndke)
ismerteti az Orszaggyliléssel az adott szerv (4ltaldban utdbbi egy éves) tevékenységét.

A beszamolot vita koveti, amirdl szavaznak a képviselok.

A plénum el6tti ellendrzés tovabbi tipusa a politikai vita, amely esetében meg kell
jegyezni, hogy annak lefolytatasat a Kormany is kezdeményezheti. A politikai vita soran
a képviseldk egy atfogo politikai kérdésben tartanak vitat, ahol a Kormany is ismerteti

a targykorben képviselt allaspontjat.

A bizottsagi iilésen torténd ellendrzésnek két alapvetd tipusa van. Az Orszaggyiilés
bizottsdgai a minisztert kinevezése elott, majd kinevezését kovetden évente
meghallgatja programjarol, illetve tevékenységérdl. A bizottsagi ellendrzés masik kore
az un. vizsgaldbizottsagok mitkddése, amelyek létrehozasara egy konkrét ugy

megvizsgalasa, esetleges felderitése miatt lehet indokolt.

3. A SZEMELYI DONTESEK
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Az Orszaggylilés szerepe kiemelt egyes kozjogi tisztséget betoltd személyek, illetve
orszagos szervek vezetdinek megvalasztasa tekintetében. A képviselok valasztjadk meg
az Alaptorvényben rogzitett tisztséget betoltdé személyeket, tovabba az Orszaggyiilés
tisztségviselbit is [5. cikk (2) bekezdés]. A legtobb esetben a személyi dontések
meghozatala sordn a képviselok kétharmadéanak szavazatara van sziikség. Ez alol a
legfontosabb kivétel az Orszaggytilés tisztségviseldirdl €s a miniszterelnokrdl dontd

hatarozathozatal, amely esetekben elegend6 az egyszerti tobbség.
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A KOZTARSASAGI ELNOK

Magyarorszag allamféje a koztarsasagi elndk, aki kifejezi a nemzet egységét, és orkodik az
allamszervezet demokratikus miikddése felett [9. cikk (1) bekezdés]. A koztarsasagi elnok
tovabba a Magyar Honvédség féparancsnoka is. A tisztséget jelenleg — 2012 6ta — Ader Janos

tolti be.

A koztarsasagi elndk intézményét a rendszervaltaskor, az 1989-es alkotmanymodositas
helyezte vissza a magyar allamszervezetbe. Az allamszocialista rendszerben a Népkoztarsasag
Elndki Tanacsa, mint kollektiv allamf6i testiilet miikodott, amelynek elndke feleltetheté meg a
mai allamfé személyének. A magyar koztarsasagi elnok — német mintara — un. ,.kozepesen
gyenge elnok”. Az allamfoé egyik hatalmi agat sem képviseli, igy nem része a végrehajto
hatalomnak sem, dontéshozo szerepe — rendes koriilmények kozott — minimalis, szerepe az

Orszaggylilés és a Kormany kozotti egyensily megteremtése.

A KOZTARSASAGI ELNOK MEGVALASZTASA

A koztarsasagi elnokot az Orszaggylilés valasztja meg 6t évre (kozvetett valasztas) [10. cikk
(1) bekezdés], tisztségében legfeljebb egyszer tjravalaszthatd. Allamfévé valaszthaté minden
magyar allampolgar, aki a 35. életévét betoltotte [10 cikk (2) bekezdés]. A valasztast jelolés
elézi meg, amelyhez a képviselk legalabb egyotodének (vagyis minimum 40 képviselnek) az
irasbeli ajanlasa sziikséges [11. cikk (1)-(2) bekezdés]. A valasztas titkos szavazassal torténik.
Az els6 forduloban az a jel6lt keriil megvalasztasra, aki a képvisel6k szavazatainak kétharmadat
elnyeri. Ha ezt az aranyt egyik jeldlt sem éri el, Uj szavazast kell tartani. A masodik forduloban

mar csak a két legtobb szavazatot kapott jeldltre lehet szavazni. Az ujabb szavazas alapjan
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megvalasztott koztarsasagi elnoknek azt kell tekinteni, aki — tekintet nélkiil a szavazasban

résztvevok szamara — a legtobb érvényes szavazatot kapta [11. cikk (3)-(4) bekezdés].

A koztarsasagi elnok megbizéasa 6t évre szol. Az elndki megbizatas az alabbi esetekben sziinik

meg [12. cikk (3) bekezdés]:

az elnoki ciklus lejartaval,

az allamf6 halalaval,

ha feladatkoreinek ellatasara kilencven napot meghaladd idén at képtelen (ebben az
esetben a 91. napon a megbizatas automatikusan megsziinik),

a megvalasztashoz sziikséges feltételek mar nem allnak fenn. (tekintettel arra, hogy az
Alaptorvény egyediil a magyar allampolgarsdg meglétéhez és a 35. életév betdltéséhez
koti a tisztség betoltését, ez gyakorlatilag a magyar allampolgarsag megsziinésekor
lehetséges),

Osszeférhetetlenség kimondasaval (az allamfére szigort dsszeférhetetlenségi szabalyok
vonatkoznak: mas keres6 foglalkozast nem folytathat, és egyéb tevékenységéért — a
szerzO1 jogi védelem ala esd tevékenységet kivéve — dijazast nem fogadhat el. Ennek
megsértése esetén az Orszaggyiilés kimondhatja az 6sszeférhetetlenséget, ami az elndki
megbizatast megsziintetését eredményezi),

lemondassal,

a tisztségtdl vald megfosztassal (az elnok akkor foszthato meg hivatalatol, ha
szandékosan megsérti az Alaptorvényt, vagy tisztsége gyakorldsaval 6sszefliggésben
valamely mas térvényt, illetve amennyiben szandékos biincselekményt kovet el. Az Un.

megfosztasi eljarast az Orszaggylilés kezdeményezésére az Alkotmanybirdsag folytatja

le).
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A KOZTARSASAGI ELNOK FELADATAI

Az allamfé alapveton feleldtlen, azaz nem visel politikai feleldsséget legtobb hataskorének
gyakorlasa sordn, ezért a legtobb dontéséhez a Kormany valamely tagjanak ellenjegyzésére van

sziikség.

Az Alaptorvény értelmében a koztarsasagi elndknek — példaul — a kovetkezd hataskorok

gyakorlasahoz van sziiksége ellenjegyzésre [9. cikk (4) bekezdés]:

nemzetkozi szerz6dések meg kotése (azok kotelezo hatalyanak elismerése),

e nagykovetek és kovetek megbizasa és fogadasa,
o cgy személyi dontések meghozatala (pl. miniszterek, a Magyar Nemzeti Bank
elndkének és az 6nalld szabalyozo szervek vezetdinek, tdbornokoknak, tovabbé az

egyetemi tanarok kinevezése, egyetemek rektorainak megbizasa),

kitiintetések, dijak, cimek adoméanyozasa,

egyéni kegyelem gyakorlasa,

allampolgarsagi ligyekben torténd dontés (annak megszerzése €s megsziinése).

ELLENJEGYZES NELKUL GYAKOROLHATO HATASKOREI TOBBEK KOZOTT
[9. CIKK (3) BEKEZDES]:

e képviseli Magyarorszagot,
e kitlizi az orszaggylilési, a helyi 6nkormanyzati, valamint az eurdpai parlamenti
valasztasok idOpont;jat,

e kinevezi a hivatasos birakat,
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e javaslatot tesz az Orszaggyiilésnek a Kuria elndke, a Kozigazgatasi Felsobirosag
elnoke, az Orszagos Birdsagi Hivatal elndke, a legfobb ligyész és az alapvetd jogok

biztosa személyére,

AZ ORSZAGGYULESSEL KAPCSOLATOS HATASKOREI (SZINTEN NINCS
SZUKSEG MINISZTERI ELLENJEGYZESRE):

e Osszehivja az Orszaggyiilés alakulo tilését,

e részt vehet és felszolalhat az Orszaggyiilés és annak bizottsagainak iilésein,

e torvényt illetve orszdgos népszavazast kezdeményezhet,

e akoztarsasagi elnok — az 0j valasztasok kittizésével egyidejlileg — feloszlathatja az
Orszaggytilést, ha a Kormany megbizatasanak megsziinése esetén a koztarsasagi
elndk altal miniszterelndknek javasolt személyt a parlament negyven napon beliil
nem valasztja meg, tovabba ha az Orszaggyiilés az orszag adott évre vonatkozd
koltségvetését marcius 31. napjaig nem fogadja el. Az 0y altalanos vélasztadsokat a
feloszlatastol szamitott kilencven napon beliil meg kell tartani,

e alairja a torvényeket és gondoskodik azok kihirdetésérdl. A koztarsasagi elnoknek
Ot napja van a szamara megkiildott torvény aldirdsara. A szentesitést az allamfd
megtagadhatja, amennyiben a torvényt vagy annak valamely részét az
Alaptorvénnyel ellentétesnek tartja [6. cikk (4) bekezdés]. Ebben az esetben a
koztarsasagi elnoknek két lehetdsége van:

o atorvényt megkiildheti az Alkotmanybirosadgnak, hogy a testiilet vizsgalja
meg annak alaptorvénnyel vald Osszhangjat. Ezt nevezziik jogi vétonak.
Amennyiben az Alkotmanybirosag — amely az inditvanyrdl soron kiviil, de
legkésébb harminc napon beliil hatdroz — nem allapit meg alaptorvény-
ellenességet, a koztarsasagi elndknek a torvényt haladéktalanul ald kell irnia.

Ha a testiilet egyetért az allamfdvel, és alaptorvény-ellenességet allapit meg,
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a torvényt az Orszaggyiilés Gjratargyalja. Az igy ujratargyalt torvény tjabb
alkotmanybirosagi kontrolljara is lehetésége ad az Alaptérvény [6. cikk (6)-
(8) bekezdés].

ha nem ¢l az Alkotmanybirdsag szamara torténd megkiildés lehetdségéve, a
torvényt egy alkalommal visszakiildheti — Gn. megfontolasra — az
Orszaggytlésnek. Ezt nevezziik politikai vétonak. A visszakiildést soran az
elnok koteles észrevételeit kozolni az Orszaggyliléssel, amely a torvényt
koteles ujratargyalni. A parlamentnek lehetdsége van arra, hogy
valtozatlanul, mddositas nélkiil fogadja el ujra az adott torvényt, vagy az
allamf0 javaslatai alapjan valtoztathat is annak szovegén. Fontos kiemelni,
hogy mindkét esetben lehetdség van alkotménybirdsagi normakontroll
lefolytatasara, azonban csak a moddositott rendelkezések tekintetében, vagy
abban az esetben, ha eljarasi szabalyok megsértése mertil fel [6. cikk (5) és
(9) bekezdések],

javaslatot tesz az Orszaggylilésnek a miniszterelnok személyére, amely
ennek alapjan szavaz személyérél ¢és a Kormany programjardl. A
jeloltvalasztas joga csak latszolagos, hiszen a lehet6séget a parlamenti
eréviszonyok hatarozzak meg. Az Alaptorvény nem tartalmazza ugyan, de a
kialakult szokasjog alapjan az orszaggytilési valasztasokon gydztes part
miniszterelnok-jeloltjét kell felkérnie kormanyalakitasra. Ez alol csak az az
eset képez kivételt, ha a valasztasokon gydztes part nem tud (6nalldan vagy
mas partokkal koalicioban) kormanyt alakitani. Ebben az esetben a
kormanyképes part vezetdjének felkérése torténik meg (erre a 2002-es

valasztasokat kdvetden volt példa).
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A KORMANY

A Kormany — a hatalmi agak szétvalasztasanak klasszikus modellje szerint — a végrehajtd
hatalom megtestesitdje, annak altalanos szerve [15. Cikk (1)-(2) bekezdés]. Szerteagazo feladat-
¢s hataskoreit az Alaptorvény és szdmtalan torvény hatdrozza meg. A végrehajtdo hatalom
fejeként a Kormany a kozigazgatas legfébb szerve, tovabba a rendvédelmi szervek (a rendérség

¢s a nemzetbiztonsagi szakszolgélatok) tevékenységének iranyitdja.

A Kormdany a végrehajté hatalmat — a parlamentarizmus lényegébdl kovetkez6 modon — az
Orszaggytilés bizalmabol, annak tartoz6 feleldsséggel gyakorolja. Ezzel Osszefliggésben a
Kormény tagjai részt vehetnek az Orszaggylilés €és annak bizottsagainak iilésein, amelyen a

megjelenésre a parlament kotelezheti is ket [18. cikk (4) bekezdés].

A Kormany megbizatdsa az Orszaggyiilés mandatumahoz kapcsolodik, vagyis négy évre szol.

A KORMANY OSSZETETELE

A Kormany — mas néven kabinet — testiileti szerv, amelynek tagjai a miniszterelndk és a
miniszterek [16. cikk (1) bekezdés]. Jelenlegi — negyedik Orban-kormanynak — tizennégy tagja
van: a miniszterelnok és tizenharom miniszter, akik koziil harman un. tarca nélkiili miniszterek
(akik nem rendelkeznek &nall6 minisztériumi munkaszervezettel) . A minisztériumok

felsorolasat térvényben kell rogziteni [17. cikk (1) bekezdés]®. A miniszterelndknek lehetésége

4 Jelenleg a nemzetpolitikaért, egyhaziigyekért és nemzetiségekért felelds tarca nélkiili miniszter, a nemzeti vagyon
kezeléséért felelds tarca nélkiili miniszter, illetve a Paksi Atomerdmi két uj blokkja tervezéséért, megépitéséért és
iizembe helyezéséért felelOs tarca nélkiili miniszter.

5 Jelenleg a 2018. évi V. torvény.
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van miniszterelnok-helyettesek kijeldlésére a miniszterek kozil. A kormanyfé munkajat

jelenleg harom helyettes segiti®.
A torvény értelmében Magyarorszag minisztériumai jelenleg a kovetkezok:

1. Agrarminisztérium (AM),

2. Belligyminisztérium (BM),

3. Emberi Eréforrasok Minisztériuma (EMMI),

4. Honvédelmi Minisztérium (HM),

5. Igazsagiigyi Minisztérium (IM),

6. Innovacios és Technoldgiai Minisztérium (ITM),
7. Kiilgazdasagi ¢s Kiiliigyminisztérium (KKM),

8. Miniszterelnoki Kabinetiroda (MK),

9. Miniszterelnokség (MvM),

10. Pénziigyminisztérium (PM).

A Kormany Osszetétele a valasztdsokon az Orszaggylilésbe bejutott partok kozotti parlamenti
eroviszonyok szerint alakul. Lehetséges, hogy egyetlen part elegendd mandatumot — azaz
legalabb sz4zat — szerez meg a torvényhozasban, és igy egyediil képes kormanyt alakitani, a

gyakorlatban azonban tobb part egylitt, in. koalicid keretében alakitja meg a Kormanyt.

A miniszterek a Korméanynak és az Orszaggytlésnek feleldsek, tevékenységiikrdl e két
testiiletnek kotelesek beszamolni. Felel@sségiik kiterjed a torvények és mas jogszabalyok

végrehajtasara, a feladatkoriikhoz tartozo kozigazgatasi agazat vezetésére, az alajuk rendelt

6 Jelenleg a Beliigyminiszter, a Pénziigyminiszter, valamint a nemzetpolitikdért, egyhaziigyekért és
nemzetiségekért felelds tarca nélkiili miniszter, aki egyben az elsd helyen kiemelt miniszterelnok-helyettes.

50



szervek iranyitdsara. A tarca nélkiili miniszterek a kormany altal meghatarozott feladatokat
latjak el. A miniszterek feladatuk ellatdsa korében rendeleteket adhatnak ki, amelyek nem

lehetnek ellentétesek magasabb szintli jogszabalyokkal.

A MINISZTERIUMOK SZERVEZETI FELEPITESE

A miniszterek munkdjat az allamtitkarok segitik. Valamennyi minisztériumban tSbb
allamtitkar, valamint minisztériumonként egy kozigazgatasi allamtitkar végzi munkajat. Az
allamtitkarok harom kategdridba sorolhatdak: megkiilonboztethetjiik a szakteriiletért felelds

allamtitkarokat, a parlamenti és a kozigazgatasi allamtitkéarokat.

A szakteriiletért felelos allamtitkarok feladata a miniszter munkajanak segitése, amelynek
keretében egy-egy meghatarozott teriilet felliigyeletét latjak el. A minisztert tavollétében
tandcskozasi joggal az altala kijeldlt allamtitkar — jellemzden a parlamenti allamtitkar, aki
egyben miniszter-helyettesi poziciot is betdlt — helyettesiti a minisztert a kormanytiléseken,

valamint az Orszaggytlésben.

A parlamenti allamtitkar feladata a torvényhozassal valo kapcsolattartas.

A kozigazgatasi allamtitkar 4allamigazgatasi szakember és az illetékes miniszternek a
miniszterelnok Utjan tett javaslata alapjan a koztarsasagi elnok hatdrozatlan idére nevezi ki.

Mint szakember vezeti a minisztériumi apparatust.

A minisztériumok esetében a miniszter és az allamtitkarok (a fentebb kiemelt kozigazgatasi
allamtitkar kivételével) politikai vezetonek szamitanak, akik megbizatasa a kormany

megsziinéséig tart. Az allamtitkarok helyettesei, az un. helyettes-allamtitkarok, tovabba az
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egyes foosztalyok €s osztalyok vezetdi szakmai vezetdk, akiknek a kinevezése hatarozatlan

1d6re szol.

A KORMANY MEGALAKULASA

Ahogy azt a fentiekben mar lattuk, a miniszterelndk megvalasztasarol és a Kormany
programjanak elfogadasardl — egy hatarozat keretében — az Orszaggytilés dont. A minisztereket
a miniszterelnok javaslatara az allamf6 nevezi ki és menti fol. A magyar kormanyzat mitkdése
a német modellt koveti, azaz Gn. kancellari tipust, ami a kormanyfd, vagyis a miniszterelnok
kormanyon beliili kiemelt szerepét hatarozza meg. Ez azt jelenti, hogy alapvetéen
miniszterelnok dont arrdl, hogy milyen kormanyzati strukturat alakit ki, tovabba azt is, hogy az
egyes minisztériumok élére kit allit. A kormanypartok altaldban valasztasi eredményiiknek,
illetve a koaliciés megallapodasban meghatarozottak aranyaban osztoznak az egyes miniszteri
posztokon. A Kormany a miniszterek kinevezésével alakul meg hivatalosan [16. cikk (8)

bekezdés].

A kormanyalakitashoz egyszerii tobbségre van sziikség [16. cikk (4) bekezdés].

A KORMANY IRANTI BIZALMATLANSAG

A Kormanynak tevékenysége soran folyamatosan rendelkeznie kell a képvisel6k tobbségének
bizalmaval. A Kormany megbizatasa az 1j parlamenti valasztasok el6tt csak akkor szlinik meg,

ha az Orszaggytilés megvonja a bizalmat a kabinettol.

Amennyiben a parlamentben bizalmatlansdg 1ép fol a korméannyal — alapvetéen a
miniszterelnokkel szemben — két lehetdség van a bizalmatlansag kinyilvanitasara. A kormanyfo
un. bizalmi szavazast kérhet maga ¢és kormanya ellen (ez az Gn. 6nallo bizalmi szavazas).

Amennyiben az Orszaggytilés bizalmatlansagat fejezi ki a miniszterelnokkel szemben — amely

52



dontéshez a képviselok tobb, mit a felének tamogatasa sziikséges, a kormanyfé megbizatasa
automatikusan megsziinik. A bizalmi szavazas altipusa, amikor a Kormany altal benyujtott
elOterjesztés feletti szavazas egyben bizalmi szavazas is (ez az Un. kapcsolt bizalmi szavazas).
Ilyen esetben, ha az eldterjesztést nem tdmogatja a parlament, egyben bizalmatlansagat is

kifejezi a Kormannyal szemben [21. cikk (3)-(4) bekezdés].

Ilyen jellegi hatarozathozatalra 2006-ban keriilt sor a rendszervaltast kovetden, amikor

Gyurcsany Ferenc miniszterelnok kezdeményezett bizalmi szavazast.

Az Alaptorvényben rogzitett szabalyok [21. cikk (1)-(2) bekezdés] szerint lehetdség van az Gn.
konstruktiv bizalmatlansagi eljaras lefolytatasara is. A képviselok legalabb egyotode — a
miniszterelnokkel szemben — irdsban bizalmatlansagi inditvanyt nyujthat be, amelynek Iényegi
eleme, hogy az inditvannyal egy id6ben javaslatot kell tenni az 0j kormanyf6 személyére is. Ha
az inditvany alapjan a képviselok tobbsége bizalmatlansagat fejezi ki a miniszterelnokkel
szemben, az 1Uj kormanyfonek javasolt személyt megvalasztottnak kell tekinteni. A
konstruktivitds abban &ll, hogy a miniszterelnok ¢s igy a Kormany megbuktatasdhoz nem
elegendd a képviselok tobbségének erre iranyuld akarata, hanem meg kell egyezniiik az Uj
miniszterelnok személyérdl is. A Kormany megbuktatasa csak akkor lehetséges, ha a
kormanypartok egyiittmiikddésében olyan sulyos zavarok keletkeznek, amikor valamelyik part

kilép a koaliciobdl, és ezéltal a Kormany elvesziti parlamenti tobbségét.

Ilyen eljarasra a rendszervaltast kdvetéen egyszer, 2009 marciusaban keriilt sor. Ekkor a
kormanyz6 partok, az MSZP és az SZDSZ Gyurcsany Ferenc miniszterelndkkel szemben

kezdeményezték az eljarast, Bajnai Gordont jelolve kormanyfonek.
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A KORMANY MUKODESE

Ahogy azt mar emlitettiik, a magyar korméanyzat kancellari tipusu. A miniszterelnok hatarozza
meg a Kormdny altaldnos politikdjat [18. cikk (1) bekezdés], szervezeti felépitését és
munkamegosztasadt. A miniszterelnok irja ald a kormanyrendeleteket, gondoskodik a

kormanyrendeletek végrehajtasarol is.

A kormanyfé Kormanyon beliil betdltott kozponti szerepét mutatja az is, hogy a miniszterelnok
megbizatasanak megsziinésével a Kormany megbizatasa is minden esetben megsziinik [20. cikk

(1) bekezdés].

A miniszterelnok megbizasa az alabbi esetekben szlinik meg [20. cikk (2) bekezdés a)-d)

pontok]:

e az yjonnan megvalasztott Orszaggytilés megalakuldsaval,

bizalmatlansag esetén: ha az Orszaggyiilés a miniszterelnokkel szemben
bizalmatlansagat fejezi ki, €s ) miniszterelnokot valaszt, vagy ha az Orszaggyllés a
miniszterelnok altal kezdeményezett bizalmi szavazason a miniszterelnokkel szemben

bizalmatlansagat fejezi ki,

lemondésaval,

halalaval,

Osszeférhetetlenség kimondasaval (amelyrdl az Orszaggytilés hataroz),
e ha a megvalasztasahoz sziikséges feltételek mar nem allnak fenn (amelyrdl szintén az

Orszéaggyllés dont).

A Kormany rendszeresen — altalaban hetente — iilésezik. A kormanytiléseket a miniszterelnok,
akadalyoztatasa esetén az altala kijelolt miniszterelnok-helyettes vezeti. A kormanyiilések

helyszine az Orszaghaz, 2019. januar 1-jét6l pedig a Budai Varban taldlhato un. Karmelita
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Kolostor. Minden évben sor keriilt azonban kiils6 helyszinen, akar kiilfoldon, mas allamok

kormanyaval kdzdsen megtartott kormanyiilésekre is.

A kormanyiilésre benyujtott eldterjesztéseket €s jelentéseket eldzetesen a minisztériumok
kozigazgatasi allamtitkari értekezlete targyalja meg. Az allamtitkari értekezlet célja a Kormany
iiléseinek elokészitése, az allamigazgatasi szervek kozotti egyeztetés soran fennmaradt

véleményeltérések tisztazasa.

A kormany akkor hatarozatképes, ha tagjainak tobb mint fele jelen van. A dontések
meghozataldban a tagokat egyenld szavazati jog illeti meg, szavazategyenlOség esetén a

miniszterelndk szavazata dont.

A Kormany munk4jat a miniszterelnok fogja dssze. Gondoskodik a Kormany rendeleteinek és
hatarozatainak végrehajtasarol, képviseli a Kormanyt kiilonbozd targyalasokon, beszamoltatja

a minisztereket, alairja a Kormany rendeleteit és hatarozatait.

A miniszterelnok tarcat nem vezet, de feladatainak ellatasa korében rendeletet bocsajt ki, amely

a miniszteri rendelettel megegyez6 helyet foglal el a jogszabalyi hierarchiaban.

A KORMANY FELADATAI

A Kormany legfontosabb feladatai koz¢é tartozik:

e az Alaptoérvény vagy torvény rendelkezése alapjan jogszabalyt (kormanyrendeletet)
alkot,

e credeti jogalkotdsi hataskorben (vagyis amikor torvényben nem keriil kiilon
szabalyozasra az adott targykor) eljarva rendeletet alkot,

e biztositja a torvények végrehajtasat,
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iranyitja és 6sszehangolja a minisztériumok és a kozvetleniil alarendelt egyéb szervek,
vagyis a kozponti kdzigazgatas munkajat, tovabba osszehangolja tevékenységiiket,

e akozigazgatis legfobb szerve, szervezi és iranyitja a kozigazgatds munkajat’,

biztositja a tarsadalmi-gazdasagi tervek kidolgozasat, valamint gondoskodik a

megvalositasukrol,

meghatarozza a szocialis és egészségiigyi ellatas allami rendszerét, és gondoskodik az

ellatas anyagi fedezetérol,

iranyitja a fegyveres erdk €és a renddrség miikodését,

kozremiikodik a kiilpolitika meghatarozéasaban, nemzetkdzi szerz6déseket kot,
e a fovarosi/megyei kormanyhivatalokon keresztiil biztositja az Onkormanyzatok

torvényességi ellendrzését.

A Kormany feladatkorében rendeleteket bocsathat ki €s hatidrozatokat hozhat, amelyek nem

lehetnek ellentétesek torvényekkel, valamint az Alaptérvénnyel [15. cikk (4) bekezdés].

7 Ezt a feladatat alapvetden a Kormany altalanos hataskor( teriileti dllamigazgatasi szervein, a fovarosi és megyei
kormanyhivatalokon keresztiil latja el, amely szervek tevékenységét a Miniszterelndkséget vezetd miniszter
iranyitja, az egyes szakminiszterek agazati feliigyelete mellett.
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AZ ALKOTMANYBIROSAG

A rendszervaltas hajnalan, 1989. tavaszan elfogadott alkotmanymodositas — és az ezzel
egyidejlileg alkotott kiilon torvény — széles hataskorrel rendelkezd Alkotmanybirésagot hozott
1étre Magyarorszagon. Az Alkotmanybirésag — az alkotmény megfogalmazasa szerint — az
Alaptorvény védelmének legfobb szerve [24. cikk (1) bekezdés], igy legfontosabb feladat az

abban meghatérozott alkotményos rend, és az 4ltala biztositott alkotményos alapjogok védelme.

Az Alkotmanybirdsag — vagy roviden: AB — egy tizenot tagbol allo testiilet, amelynek tagjait
az Orszaggylilés az orszaggyllési képviselok kétharmadanak szavazataval tizenkét évre
véalasztja meg. A testiilet elndkét szintén az Orszaggylilés valasztja meg az orszaggylilési
képviseldk kétharmaddnak szavazatidval az Alkotmanybirésag tagjai kozil. Az
Alkotmanybirésag tagjai nem lehetnek tagjai partnak, és nem folytathatnak politikai

tevékenységet [24. cikk (8) bekezdés].

Az Alkotmanybirdsag tagjava minden olyan biintetlen eldéletli, és altalanos valasztojoggal
rendelkez0 magyar allampolgar megvalaszthat6, aki jogasz végzettséggel rendelkezik, €s 45.
¢letévét betoltotte, tovabba kiemelkedd tuddsu elméleti jogasz, vagy legalabb huszévi jogi

tertileten folytatott szakmai gyakorlattal rendelkezik.

Az Alkotmanybirosag tagjanak megbizatasi ideje tizenkét év. Az Alkotmanybirdsag tagja nem

valaszthat6 Ujra.
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AZ ALKOTMANYBIROSAG LEGFONTOSABB HATASKOREI

Az Alkotmanybir6sag Gn. absztrakt normakontrollt végez, ami azt jelenti, hogy nem konkrét,
egyedi esetekkel foglalkozik, mint a rendes birésagok, hanem minden esetben azt vizsgalja

meg, hogy a kérdéses jogszabaly megfelel-e az Alaptorvény rendelkezéseinek.

1. elozetes normakontroll,

2. utodlagos normakontroll,

3. birdi kezdeményezés egyedi normakontroll eljaras irant,

4. jogszabaly nemzetkdzi szerzddésbe iitkdzésének vizsgalata,
5. alkotményjogi panasz,

6. mulasztdsban megnyilvanul6 alkotmanyellenesség vizsgalata,
7. az Alaptorvény rendelkezéseinek értelmezése,

8. egyebek.

1. Az el6zetes normakontroll

Az AB ezen eljaras soran az Alaptdrvénnyel vald 6sszhang szempontjabol megvizsgalja
az elfogadott, de ki nem hirdetett torvényeket [24. cikk (2) bekezdés a) pont]. Az
elézetes normakontroll eljarasnak a kezdeményezd személye alapjan tobb valtozatat is
megkiilonboztethetjiik, de a legismertebb az elfogadott, de még ki nem hirdetett
jogszabalyok vizsgalata, amelyre a koztarsasagi elnok tehet javaslatot. Ha a
koztarsasagi elnok az Orszaggyllés altal elfogadott torvényt alkotmanyellenesnek
tartja, akkor alairds helyett megkiildi azt az Alkotméanybirosagnak (ezt nevezziik
alkotmanyossagi vagy jogi vétonak). Ilyen esetben az Alkotmanybirdsag soron kiviil

dont a torvény alkotmanyossagarol.
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2.

Az Orszaggylilés — a torvény kezdeményezdje, a Kormany, illetve az Orszaggyiilés
elnoke zaroszavazas elOtt megtett inditvdnyara — az elfogadott torvényt az
Alaptorvénnyel valé 6sszhangjanak vizsgalatara megkiildheti az Alkotmanybirosagnak.
Az Orszaggytilés az inditvanyrol a zardszavazast kovetden hataroz. Az inditvany
elfogadasa esetén az Orszaggyiilés elnoke az elfogadott torvényt az Alaptorvénnyel valo

Osszhangjanak vizsgalatara haladéktalanul megkiildi az Alkotmanybirosagnak.

Amennyiben az AB alkotmanyellenességet allapit meg, az Orszaggytilés koteles ezt
orvosolni. Ez ugy torténhet, hogy a parlament Ujratargyalja, és az Alkotmanybirosag

hatarozatanak megfelelden modositja a még ki nem hirdetett torvényt.

Az utolagos normakontroll

Az utdlagos normakontroll az Alkotmanybirosag talan legaltaldnosabb hataskore. Az
Alkotmanybirésag a Kormany, az orszaggylilési képviseldk egynegyede, a Kuria
elndke, a Kozigazgatasi FelsObirosag elndke, a legfébb ligyész vagy az alapvetd jogok
biztosa kezdeményezésére feliilvizsgalja a jogszabalyoknak az Alaptdrvénnyel valo

Osszhangjat [24. cikk (2) bekezdés e) pont

Nincs helye az Alkotmanybirosag eljarasanak, ha az inditvany az Alkotmanybirdsag
altal érdemben mar elbiralt jogszaballyal azonos jogszabaly vagy jogszabalyi
rendelkezés vizsgalatara iranyul, és az inditvanyozé az Alaptdrvénynek ugyanarra a
rendelkezésére, illetve elvére (értékére), és azonos alkotmdnyos Osszefliggésre

hivatkozva kéri az alaptdrvény-ellenesség megallapitasat.
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Az utoélagos normakontroll keretében az Alkotmanybirdsdg megallapithatja a
megtamadott jogszabaly teljes vagy részbeni megsemmisitését. Mindez a lehetdség
alkalmassa teszi az Alkotmanybirosagot arra, hogy jelentés ellensulyt képezzen a
torvényhozéassal szemben. Az alkotmanyellenesség megallapitasa esetén a

megsemmisitésrol hozott hatarozatot a Magyar K6zlonyben kell kozzétenni.

Biro1 kezdeményezés egyedi normakontroll eljaras irant

Az Alaptorvény értelében az AB birdi kezdeményezésre soron kiviil, de legkésébb
kilencven napon beliil feliilvizsgalja az egyedi ligyben alkalmazando6 jogszabalynak az
Alaptorvénnyel vald dsszhangjat [24. cikk (2) bekezdés b) pont]. Ez annyit jelent, hogy
amennyiben a bironak az el6tte folyamatban levé egyedi tigy elbiralasa soran olyan
jogszabalyt kell alkalmazni, amelynek észleli az alaptorvény-ellenességét, vagy
alaptorvény-ellenességét az Alkotméanybirdsag mar megallapitotta, — a birdsagi eljarés
felfliggesztése mellett — az Alkotmanybirdsagnal kezdeményezi a jogszabdly vagy
jogszabalyi rendelkezés alaptorvény-ellenességének megéllapitasat, illetve az

alaptorvény-ellenes jogszabaly alkalmazasanak kizarasat.

Jogszabaly nemzetkozi szerzddésbe iitkdzésének vizsgalata

Az Alkotmanybirosag nemcsak akkor jarhat el, ha valamely jogszabély az Alkotméanyba
itkozik, hanem akkor is, ha az ellentétes a kihirdetett, tehat a belsd jog részévé valt
nemzetk6zi szerzddéssel [24. cikk (2) bekezdés f) pont]. Az alkotmanybirdsagi torvény
lehetdséget biztosit arra, hogy meghatarozott személyek inditvanyozasara megvizsgalja,
hogy az adott jogszabaly megfelel- ¢ valamely nemzetkozi szerzédésben foglaltaknak.
Erre azért van lehetdség, mert Magyarorszag jogrendszere elfogadja a nemzetkdzi jog
altalanosan elismert szabalyait, és biztositja, a magyar €s a nemzetkdzi jogrendszer
Osszhangjat [Q cikk].
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5. Az alkotmanyjogi panasz
Az Alaptorvény két valtozatat ismeri: egyrészt feliilvizsgalja az egyedi tligyben
alkalmazott jogszabalynak az Alaptorvénnyel vald 6sszhangjat [24. cikk (2) bekezdés
¢) pont], masrészt feliilvizsgalja a bir6i dontésnek az Alaptorvénnyel vald 6sszhangjat
[24. cikk (2) bekezdés d) pont].
Alkotmanyjogi panasszal — hatvannapos hataridon beliil — az ¢élhet, akinek
Alkotmanyban biztositott joga alkotmanyellenes jogszabaly alkalmazasaval sériilt, és

mas jogorvoslati lehetéséggel mar nem tud €lni.

6. A mulasztasban megnyilvanul6 alkotmanyellenesség vizsgalata

Mulasztasos alkotmanysértésrél akkor beszéliink, ha barmely jogalkoté szerv a
jogszabalyi felhatalmazasbol adddd jogalkotoi feladatdnak nem tesz eleget. Ha az
Alkotmanybirdsag hivatalbol, illetéleg barmely személy inditvanyara azt allapitja meg,
hogy az a szerv, amelynek feladata a jogszabalyalkotds, nem tett eleget feladatanak
(elmulasztotta, vagyis nem alkotta meg a sziikséges jogszabalyt) és ezzel
alkotmanyellenességet idézett eld, a mulasztast elkdvetd szervet — hatarido kitlizésével
— felhivja feladatanak teljesitésére, amely ez alapjan koételes megalkotni a hidnyzd

jogszabalyt.

7. Az Alaptorvény rendelkezéseinek értelmezése

Az Alkotmanybirdsag jogosult egyediill az Alaptorvény egyes rendelkezéseinek
értelmezésére. Az értelmezés kotelezd erejlivé valik és a Magyar Kozlonyben kozz¢ kell

tenni.

8. [Egyebek
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A fontiek mellett az AB-nak szamos egyéb feladatkore is van. Példaul dont az
Orszaggylilés népszavazas elrendelésével Osszefiiggd hatarozatdnak vizsgalata
targyaban, tovabba elvi véleményt nyilvanit az Alaptorvény-ellenesen miikddo
képviselo-testiilet feloszlatasaval Osszefiiggésben, allami szervek kozotti hataskori
Osszelitkozési esetekben hataroz, illetve dont pl. a koztarsasagi elndk kozjogi

felel0sségének megallapitasa targyaban is.

AZ ALKOTMANYBIROSAG ELJARASA

Az eljarasi szabalyok tobbségét az Alkotmanybirdsag ligyrendje allapitja meg. Az
Alkotmanybirdsag teljes iilésben vagy hdromtagu tandcsban jar el. A legtobb és legjelentdsebb
iigyekben a teljes iilés rendelkezik eljarasi jogosultsaggal. Az egyszeriibb megitélési ligyeket
haromtagi tandcsban birdljak el, a tanacs hatarozatképességéhez mindhdrom tag jelenléte

szlikséges.

Az Alkotmanybirésag — a rendes birésagokkal ellentétben — minden esetben a rendelkezésre
allo iratok és adatok alapjan jar el, azonban sziikség esetén lehetdség van személyes
meghallgatasra vagy szakértd igénybevételére. Az eljaras nem kontradiktorius, azaz nincsenek

ellenérdekii felek. Az Alkotmanybirdsag hatarozatat zart iilésen, sz6tobbséggel hozza.

A hatarozat ellen nem lehet fellebbezni, és a hatdrozat mindenki szamara kotelezé (Gn. erga

omnes).
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A BIROSAGOK

A hatalmi agak elvalasztasanak elve szerint, a harmadik hatalmi dgnak az igazsagszolgaltatas
felel meg. Magyarorszagon az igazsagszolgaltatasi feladatokat a birdésagok (az Un. rendes
birésagok) latjak el. Igazsagszolgaltatas alatt az egyedi jogvitas ligyek jogszabalyok alapjan
torténd eldontését értjiik. A birdosagok nem alkotnak jogszabalyokat (ez a jogalkotési
hataskorrel folruhazott szervek feladata), a birosagok torvénykezési feladatokat latnak el,

vagyis a jogszabalyok alkalmazasaval a jogvitak eldontése a legfontosabb tevékenységiik.

A BIROI FUGGETLENSEG ELVE

Az alkotmany megfogalmazasa szerint a birak fliggetlenek, és csak a térvénynek vannak
alarendelve, itélkezési tevékenységiikben nem utasithatoak. A birdkat tisztségilikbdl csak
sarkalatos torvényben meghatarozott okbdl és eljaras keretében lehet elmozditani. A birdk nem
lehetnek tagjai partnak, és nem folytathatnak politikai tevékenységet [26. cikk (1) bekezdés].
Ez a birdi fiiggetlenség tin. személyi oldala. A masik magéanak a birdsagi szervezetrendszernek
a tobbi hatalmi 4gtél valo fiiggetlensége, amely a fliggetlen igazsagszolgaltatas legfobb

garanciaja. Ez utobbit nevezziik a birdi fiiggetlenség szervezeti oldalanak.

A BIROSAGOK TEVEKENYSEGE

Az Alaptorvény megfogalmazasa szerint a rendes birdsagok dontenek biintetdiigyben,

maganjogi jogvitdban és torvényben meghatarozott egyéb ligyben [25. cikk (1) bekezdés], mig
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a kozigazgatasi jogvitakban és torvényben meghatarozott egyéb tligyben a kozigazgatasi

birésagok jarnak el, amelyek varhatoan 2019-ben keriilnek felallitasra.

A fentiek alapjan a birdi tevékenység két legfontosabb teriilete:

1. abiintetd igazsagszolgaltatas, valamint

2. apolgari igazsagszolgaltatas.

A biintet6 igazsagszolgaltatas sordn, a jogsérelem megallapitasaval és a szankci6 kiszabasaval,

illetve végrehajtasaval az allam biintetd hatalma valosul meg.

A polgari igazsagszolgaltatas célja ezzel szemben az, hogy az egyes jogalanyok jogvitainak

eldontésével és a jogsérelem orvosldsaval a maganjogi €letviszonyok rendjét helyreallitsak.

A kozigazgatasi biraskodas alatt alapvetéen a kozigazgatdsi hatarozatok birdsagi
feliilvizsgalatat értjilk. A kozigazgatasi birdskodas a jogallamisag egyik fontos garancidja,
hiszen a birosdg a végrehajtdo hatalom miikddése felett gyakorol kontrollt (mint egy attol

elkiiloniild, fliggetlen hatalmi ag).

A BIROSAGI SZERVEZET FELEPITESE

A birdsagi szervezet tobbszintli, és az {ligyek meghatarozott csoportjaira kiilon birdsagok
1étesithetok [28. cikk (4) bekezdés]. Fontos rogziteni, hogy az egyes szintek kozt nincs ala- és
folérendeltségi viszony, a hierarchidban fels6bb szinten allo birdsdgoknak nincs utasitasi
jogkoriik az alsobb szinten 1évokkel szemben, a birdk a dontéseiket kizarolag a torvényeknek

¢€s a meggy6zddésiiknek megfelelden hozzak meg.

A birdsagi szervezetrendszer tagozodasa az alabbi:
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jarasbirosag és keriileti birosagok (107 vidéki jarasbirosag és 6 kozponti keriileti
Budapesten),

kozigazgatasi és munkaiigyi birosagok (févarosi €s 19 megyei),

torvényszek (fovarosi és 19 megyei),

itélotabla (6t db: fovarosi, debreceni, gyori, pécsi, szegedi),

Kuria.

A jarasbirdsagok és a kozigazgatasi és munkaiigyi birdsagok

A jarasbirdsag altalanos hataskorli, ami azt jelenti, hogy minden ligyben elsé fokon jar
el, kivéve, amit a torvény birdsagi szervezetrendszer magasabb szintjére nem utal. A
jarasbirosagok eldtt folyd tligyekben éltaldban egy hivatasos bird jar el, néhany

meghatarozott ligyben pedig egy birdbdl és két iilndkbdl 4ll6 tandcsban itélkeznek.

A kozigazgatasi és munkaiigyi birosagok kizarolag a neviikbdl adodo specialis jellegi
tigyekben jarnak el els6 fokon. Ennek alapjan ezen birdsagok jarnak el a
munkaviszonyb6l és a munkaviszony jellegli jogviszonybol szarmazd perekben,
valamint az Gn. kozigazgatasi perekben.. A munkaiigyi birdsag szinte minden esetben
egy hivatasos és két iilnokbdl allo6 tandcsban, mig a kozigazgatdsi birdsag egyes
birésagként, vagy harom hivatasos birobdl allo tanacsokban itélkezik. A kozigazgatasi
¢s munkaiigyi birésdg érdemi hatdrozata ellen benyujtott fellebbezés targyaban a

torvényszékek jarnak el.
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2. A torvényszékek

A torvényszékek az adott megye, illetve a févaros teriiletére kiterjedd illetékességgel
rendelkeznek, elnevezésiik a székhelyiil szolgald telepiilés alapjan keriil megallapitasra

(pl. Szegedi Torvényszék, Balassagyarmati Torvényszék.

A torvényszékek els6é és masodfokon is eljarhatnak. Elsé fokon jarnak el a jogszabaly
altal hataskorébe utalt tigyekben. A torvényszékek elsé és masodfoku birésagként jarnak
el. Az els6 fokon (tehat a jarasbirésagon vagy kozigazgatasi és munkatigyi birdsagon)

hozott itélettel szembeni fellebbezés esetében jarnak el.

Nem minden iigy indul azonban a jarasbirésagokon. Vannak olyan iigyek, amelyek a
torvényszéken indulnak, amelyek ebben az esetben elséfoku birdsagként jarnak el. Az
eljarasi torvények (a polgari perrendtartds, a kozigazgatasi perrendtartds, és a
blintetdeljarasrol szo16 torvény) hatarozzak meg ezeknek az ligyeknek a korét. Ezek az
tigyek kiemelkedd sulytak azért, mert nagy Osszeg (legaldbb harmincmillio forint) a
polgari per targya, specialis az ligy (példaul egy sajto-helyreigazitasi per), kozigazgatasi
per esetén kiemelt kozigazgatasi szervhez kothetd a vitatott kozigazgatas cselekmény,
vagy nagyon sulyos biincselekményrdl (pl. emberdlés, kémkedés, hazadrulas,

terrorcselekmény stb.) van szo.

A megyei birosag elsé fokon altalaban egy hivatasos és két tilnokbdl 4ll6 tanacsban

itélkezik, mig méasodfokon harom hivatasos birobol allo tanacs jar el.

3. Az iteldtablak

Az itélotablak (vagy mdas néven tdblabirosdgok) az 1997-es igazsagiigyi reform

keretében keriiltek létrehozasra, ezzel valt az igazsagszolgaltatds négyszintiive.
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Létrehozataluk célja a korabbi Legfelsobb Birosag tehermentesitése volt. A négyszintii
igazsagszolgaltatds harmonizal a magyar joghagyomanyokkal, és megfelel a modern

allamokban kovetett gyakorlatnak is.

Az 6t itélotabla a torvényszékek és a Kuria kdzotti szintet jelenti. A torvényszékek vagy
a Fovarosi Torvényszék hatarozatai elleni fellebbezéseket az itéldtablak biraljak el.
Harmadfokon jar el az itél6tabla azokban a biintetéiigyekben, amelyekben méasodfokon

a torvényszék jart el.

A Kauria

A Dbirosagi hierarchia csucsan a Kuria (korabbi elnevezéssel: Legfelsobb Birdsag)

helyezkedik el, amelyet az Orszaggyiilés altal megvalasztott elnok vezet.

A Kuria legfontosabb feladata az egységes és kovetkezetes birdi gyakorlat kialakitasa.
Ezt a rendkiviil fontos feladatat un. jogegységi hatarozatok meghozatalaval latja el. Ezek
a hatarozatok elvi jellegli iranymutatdsokkal szolgalnak, és a birosagokra nézve kotelezd

erdvel birnak.

A Kuria biralja el — térvényben meghatarozott igyekben — a torvényszék, tovabba az
itéltabla hatarozata ellen eldterjesztett jogorvoslatot, elbirdlja a feliilvizsgalati
kérelmet, tovabba a birdsagokra kotelez6 jogegységi hatarozatot hoz. Mindezek mellett
joggyakorlat-elemzést folytat a jogerdsen befejezett ligyekben, amelynek keretében
feltarja és vizsgalja a birdsagok itélkezési gyakorlatat. Elvi birdsagi hatarozatokat és
elvi birosagi dontéseket tesz kozzé, tovabba dont az Onkormanyzati rendelet mas
jogszabalyba {itk6zésérdl ¢és megsemmisitésérdl, valamint szintén dont a helyi
Oonkormanyzat torvényen alapuld jogalkotdsi kotelezettsége elmulasztasanak

megallapitasarol.
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Jogegységi hatarozat meghozatalanak két esetben van helye:

1. haajoggyakorlat tovabbfejlesztése vagy az egységes itélkezési gyakorlat biztositasa azt
indokolja, vagy
2. ha a Kuria valamely tanacsa jogkérdésben el kivan térni a Kuria masik itélkez6

tanacsanak a hatarozatatol.

A jogegységi hatdrozatot és a jogegységi tandcs altal kivalasztott elvi birdsagi hatarozatot a

Magyar Kozlonyben k6zzé kell tenni.

A birdi szervezet, mint semleges hatalom a végrehajtdé és a torvényhozd hatalomtol
elkiiloniilten, sajat igazgatassal rendelkezé szervezetként miikodik. A rendes birdsagok
igazgatdsanak kozponti feladatait az Orszagos Birdsagi Hivatal elndke latja el, akit az
Orszaggytilés valaszt meg [25. cikk (5)-(6) bekezdések]. Az Orszagos Birdi Tanacs — mint a

birak dnkormanyzati szerve — feliigyeli a rendes birésagok kdzponti igazgatasat [25. cikk (5)].

68



POLGARI JOGI ALAPFOGALMAK

A JOGVISZONY

Jogviszony alatt dltaldnossagban egy jogilag szabalyozott tarsadalmi viszonyt értiink. Ez annyit
tesz, hogy az adott tarsadalmi viszonyban (életviszonyban) megtalalhato valamilyen jogi
szabalyozas, amely absztrakt eldirds egy alapvetd keretet ad a felek kozotti viszonynak, vagy

emberi magatartasoknak.

Amennyiben egy konkrét jogviszonyt kivanunk definidlni, ez esetben ez azt jelenti, hogy
meghatarozott felek kdzott jon 1étre az adott, jogilag szabalyozott kapcsolat (ilyen jogviszony
pl. a munkaviszony, a szerzédéses viszony, vagy a hallgatdi jogviszony, ahol mar konkrétan
meghatarozhatjuk a kapcsolatba 1ép6 feleket, és a jogviszony tartalmara és az abban részt

vevokre iranyado jogszabalyokat).

A jogviszonyokat harom szerkezeti elemre bonthatjuk szét. Megkiilonbdztetjiik a jogviszony:

1. alanyat,
2. targyat, €s
3. tartalmat.

A JOGVISZONY ALANYAI, VAGYIS A JOGALANYOK

A jogviszony alanyai azok a személyek, akikre vagy amelyekre a jogviszony rendelkezései
kiterjednek, vagyis azok, akik vagy amelyek bizonyos (alanyi) jogok és kotelezettségek
hordoz6i lehetnek (vagyis akiket/amelyeket alanyi jogosultsagok illethetnek és jogi

kotelezettségek terhelhetnek).

A jogviszonyok alanyai lehetnek:
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1. természetes személyek,

2. jogi személyek.

Meg kell emliteni, hogy a jogi személyeken beliil elkiilonithetd az allam, tovabba kialakithato
egy tovabbi csoport, az un. jogi személyiséggel nem rendelkezd jogalanyoké (pl. civil tarsasag),
azonban szamuk ¢€s szerepiik olyan csekély, hogy ezen a helyen nem foglalkozunk tobbet ezzel

a témakorrel.

Fontos tovabba megjegyezni, hogy jogi értelemben a személy kifejezés a természetes és a jogi
személyeket is magéaba foglalo fogalom (amely ekvivalens a jogalany kifejezéssel), ellentétben

a hétkdznapi szohasznalattal, amely alapjan személy csakis ember lehet.

AZ EGYES JOGALANYOK

A TERMESZETES SZEMELYEK

A természetes személy maga az ember.

JOGI SZEMELYEK

A jogi személyek olyan ¢élettelen szervezetek, amelyek létrejott vagy természetes
személy(ek)hez, vagy valamely masik jogi személyhez (esetleg az allamhoz) kothetd, és az

alapitoto elkiiloniilt struktiraval, szervezettel rendelkezik.
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A fentiek alapjan fontos leszogezni, hogy egy jogalany kizarolag egy kategoriaba sorolhato be:
vagy természetes vagy jogi személy. A kettd kozott atfedés tehat nincs. Az ember kizardlag a

természetes személyek kozé sorolhato tehat be.

A tovéabbiakban két fontos fogalmat kell a jogalanyok kapcsén tisztdzni: a jogképesség és a

crer

A JOGKEPESSEG

A jogképesség mind a természetes, mind a jogi személyek esetében relevans fogalom. A
jogképesség valakinek vagy valaminek (az adott jogalanynak) az a képessége, hogy jogok ¢és
kotelezettségek alanya lehet (amely egy elvont képesség), vagyis jogviszony(ok) alanya lehet.
Az ember esetében a jogképesség eredeti, mig a jogi személyek esetében szarmaztatott

jogképességrol beszélhetiink.

AZ EMBER JOGKEPESSEGE

A Ptk. értelmében minden ember jogképes: jogai és kotelezettségei lehetnek. Ez a minden
emberre kiterjedd jogképesség nem volt minden torténelmi korban egyértelmii: a XX. szdzad
masodik feléig a ndk, vagy a tarsadalom etnikai alapon elkiilonitett egyes csoportjai (pl. a

rabszolgak az 6kori Romaban, vagy az afroamerikaiak az Amerikai Egyesiilt Allamokban) csak
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részleges jogképességgel rendelkeztek, vagy teljes mértékben hianyzott ez a képesség. A XIX.
szazadtol kialakul6 modern jogrendszerekben mar alapfoltétel, hogy valamennyi ember
jogképességgel rendelkezik. Ennek megfelelden a jogképesség korlatozhatatlan, az erre
iranyul6 esetleges jognyilatkozat sesmmisnek tekinthetd, tekintettel arra, hogy a jogképesség az

ember sajat, téle elidegenithetetlen képessége.

Természetesen a jogképesség az ember szamara csak egy lehetdség: lehetoség arra, hogy egy
adott jogviszony alanyava valjon, amelynek keretében jogok és kotelezettségek hordozoja
legyen. Fontos tovabba rogziteni, hogy ezen képességhez semmiféle akarati vagy tudati

képességre nincs sziikség

A jogképesség az ember esetében:

1. altalanos,
2. egyenld, €s
3. feltétlen.

Altaldnos, mert kivétel nélkiil mindenkit megillet, életkorra, nemre, fajra, nemzetiséghez vagy

felekezethez tartozasra tekintet nélkiil.
Egyenld, mert mértéke és terjedelme nincsen korlatozva.

Feltétlen, mert kozvetleniil a torvénybdl fakad és megszerzése semmilyen feltételhez nem

kothetd.
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Amennyiben az ember ¢€lve sziiletik, a jogképesség a sziiletéstdl teljes mértékben, mig azt
megeldzden feltételesen illeti meg. Mar az 6kori Romaéban kialakult az a fikcio, amellyel a jog
elismerte a méhmagzat jogképességét. A hatalyos torvényi szabalyozas értelmében a fogamzas
¢s a sziiletés kozotti idoszakot tekintjiik a feltételes jogképesség iddszakanak. A fogamzas
id6pontjat a Ptk. a sziiletéstol visszafelé szamitott 300. napban jeloli meg, amely vélelem
megdonthetd: vitds esetben bizonyithatd, hogy a fogamzas ennél korabban vagy késébb
kovetkezett be. Amennyiben az élve sziiletés, mint feltétel teljesiil, vagyis beall, az ezen idszak

alatti esetleges jogviszonyok realizdlodnak (pl. a magzat 6rokolhet, szdmara lehet ajandékozni).

Az ember esetében a jogképesség végét a halal jelenti. A halal alatt a jog a bioldgiai halal

allapotat érti, mivel ezt kdvetden mar visszafordithatatlan a halal folyamata.

A jogképesség megsziinésének jogi lehetdsége abban az esetben meriil 61, ha valaki eltlinik, és
o0t év elteltével sem deriil ki semmilyen adat, amely az életben 1étére utalna. Ebben az esetben
a birdsag az Un. holtnak nyilvanitési eljaras soran holtnak mindsiti az eltiintet, amely azonban
megdonthetd vélelem: bizonyithatd, hogy az eltlinés a hatdrozatban megjelolt idépontnal
koradbban vagy késObb tortént, illetve amennyiben a holtnak nyilvanitott utobb eldkertil, a

birdsag hatarozatat visszavonja, és az az alapjan beallt joghatasok pedig semmissé valnak.

A JOGI SZEMELYEK JOGKEPESSEGE

Amint azt mar fontebb rogzitettiik, jogi személyek alatt olyan élettelen szervezeteket értiink,

amelyeket a jog jogképességgel ruhaz fol. Ilyen ,,szervezetek™ lehetnek természetes személyek
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csoportjai, vagy egy bizonyos vagyontomeg is. A leggyakoribb jogi személy csoportok a
gazdasagi tarsasagok, a civil szervezetek (egyesiiletek, alapitvanyok) és a koltségvetési szervek

(pl. minisztériumok, egyetemek, stb.).

A jogképességgel folruhdzott jogalanyoknak jogai és kotelezettségei lehetnek — hasonldan a
természetes személyekhez — azzal a megkotéssel, hogy a jogi személy jogképessége olyan jogra
¢s kotelezettségre terjedhet ki, amely jellegénél fogva nem csupan az emberhez fiizodhet (pl.
tulajdont szerezhet, kdlcsonszerz6dést kothet, de pl. a személyiségi jogok vagy a kegyeleti jog

nem ¢értelmezhetd egy jogi személy esetében).

Amint azt mar szintén megjegyeztilk, a jogi személyek Un. szarmaztatott jogképességgel
rendelkeznek. Ez annyit tesz, hogy maga a jogképesség az allamtol (illetve annak valamelyik
szervétdl) szarmazik. Ennek lényege, hogy jogi személy kizardlag jogszabalyban
meghatarozott és megengedett célra alakulhat/alakithato. Azt, hogy az adott jogi személy
megfelel-e ezeknek a feltételeknek, a nyilvantartasba vételre foljogositott allami szerv (pl.
gazdasagi tarsasagok esetében a torvényszékek cégbirosagai, civil szervezetek esetében maguk
a torvényszékek) vizsgalja meg, majd dontésével nyilvantartasba veszi a jogi személyt. Ez az
un. konstitutiv hatalya dontés adja meg a jogi személy jogképességének alapjat: innentdl mar
egy allam altal elismert, elismert személynek tekinthetd a szervezet. Miikddésiik soran

kizarolag ezen megengedett cél(ok) érdekében tevékenykedhetnek.

A jogi személyek esetében fontos tovabba, hogy 6nallo ¢és elkiiloniilt vagyonnal, és ebbdl
kovetkezéen 6nallo és elkiiloniilt vagyoni feleldosséggel, tovabba sajat névvel, székhellyel,

illetve az ligyvezetést és képviseletet ellato szervezettel kell rendelkeznie.
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A CSELEKVOKEPESSEG

A jogképesség mellett a jogalanyok esetében fontos fogalom a cselekvOképesség, amely
azonban kizardlag a természetes személyeket illeti meg, tehat kifejezetten az ember sajatossaga.
A természetes személy azon képessége, hogy sajat akarat-elhatarozasaval, sajat nevében (sajat
cselekménye altal) jogokat szerezhet és kotelezettségeket vallalhat. Ez a fajta (passziv)
képesség azonban csak bizonyos feltételek teljesiilése mellett valhat aktiv cselekvéssé. A
cselekvoképesség ennek megfelelden magaban foglalja az ember szellemi érettségét, szellemi
épségét, ésszerli akarat-elhatarozasra valo képességét. Ez jogilag annyit tesz, hogy amennyiben
az adott személy rendelkezik az Tlgyei viteléhez sziikséges belatasi képességgel,

cselekviképesnek tekintjiik.

Minden ember cselekvOképes, akinek cselekvOképességét torvény (Ptk.) vagy a birdsag
(gondnoksag ala helyezd itélete) nem korlatozza. Ebbdl kovetkezden a cselekvoképességet

korlatoz6 barmilyen jognyilatkozat semmis.

Minden ember jogképes, azonban nem mindenki tekinthetd cselekvoképesnek. A torvény a
cselekvOképesség harom fokozatat hatdrozza meg: a (teljes) cselekvOképességet, a korlatozott
cselekvOképességet, valamint a cselekvOképtelenséget (vagyis a teljes mértékben korlatozott
cselekvOképességet). Fontos, hogy valamennyi természetes személy beletartozik valamelyik

kategoriaba, illetve egy ember egyidejlileg csak egy kategdriaba tartozhat.
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CSELEKVOKEPES

Minden nagykoru személy cselekvoképes, akinek cselekvoképességét a birdsag nem korlatozta.
Nagykorunak tekintiink minden tizennyolcadik ¢letévét betoltott embert (illetve ebbdl
kovetkezden kiskorunak azt, aki a tizennyolcadik életévét még nem toltotte be). Abban az
esetben, ha a kiskori személy a gyamhatosag hozzajaruldsdval hazassagot kot (erre a
tizenhatodik életév betdltését kovetden van lehetdsége), az adott személy megszerzi a

nagykorusagot.

Aki cselekvOképes, maga kothet (6nélldan) szerz6dést vagy tehet meg mas jognyilatkozatot
(ezt nevezziik ligyleti képességnek), amely cselekedeteiért ondlloan vonhato feleldsségre is (ez
pedig az Un. vétdképesség). Azt, hogy a belatasi képesség fenndll-e, vita esetén minden esetben

az adott személy €s annak tényleges magatartasa alapjan lehet csak megitélni.

KORLATOZOTTAN CSELEKVOKEPES

A cselekvOképességet a Ptk. a kiskoruak esetében maga korlatozza. Korlatozottan
cselekvOképesnek mindsiilnek a tizennegyedik életéviiket betoltott kiskortiak, akik nem

cselekviképtelenek.

Nagykortak esetében korlatozottan cselekvoképes az a személy, akit a birdsag ilyen hatallyal
gondnoksag ald helyezett. Erre azokban az esetekben keriilhet sor, amikor a nagykor
személynek az ligyei viteléhez sziikséges belatasi képessége — mentélis zavara kovetkeztében
— tartésan vagy iddészakonként visszatéréen nagymértékben csokkent, és emiatt — egyéni
koriilményeire, valamint csaladi és tarsadalmi kapcsolataira tekintettel — meghatarozott

iigycsoportban gondnoksag ald helyezése indokoltta valik. A birosag ilyen esetben megjeldli
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azokat az tigycsoportokat, amelyek esetében a cselekvoképességet korlatozza. Ilyen ligycsoport
lehet pl. bizonyos szerzdédések megkotése, vagy a sziiletendé gyermek nevének megvalasztasa.
A cselekvOképességében részlegesen korlatozott személy minden olyan iigyben 6nalldan tehet
érvényes jognyilatkozatot, amely nem tartozik abba az iigycsoportba, amelyben
cselekvoképességét a birdsag korlatozta. Minden mas esetben azonban a korlatozott
cselekvoképes személy jognyilatkozatainak érvényességéhez a birosag altal kirendelt gondnok

hozzéjarulésa sziikséges.

Fdszabaly szerint a korlatozottan cselekvOképes személyek jognyilatkozatai megtételéhez a
torvényes képviseld hozzajaruldsira van sziikség, azonban magat a jognyilatkozatot sajat
neviikben tehetik meg. [lyen nyilatkozat lehet valamilyen személyes jellegii nyilatkozattétel (pl.
hazassagkotés), vagy vagyoni jellegli nyilatkozat (pl. sajat munkaval szerzett jovedelmével
sajat maga rendelkezik, vagy a mindennapi életben gyakran eléforduld, kisebb jelentdségii
szerzOdéseket megkodthet). De mindezek mellett kothet olyan szerzédéseket, amelyekkel

kizar6lag eldnyt szerez vagy ajdndékozhat a szokdsos mértékben.

CSELEKVOKEPTELEN

Cselekvoképtelen az a kiskoru, aki a tizennegyedik életévét nem toltotte be, illetve az a
nagykoru személy, akit a birdsag cselekvOképességet teljesen korlatozé gondnoksag ala
helyezett. Ez utobbira abban az esetben kertilhet sor, ha az adott személynek az tigyei viteléhez
sziikséges belatasi képessége — mentalis zavara kovetkeztében — tartosan, teljeskoriien hianyzik,
€s emiatt — egyéni koriilményeire, valamint csaladi és tarsadalmi kapcsolataira tekintettel —
gondnoksag ala helyezése indokolt. Fontos tovabba, hogy a birdsdg a cselekvOképességet

kizarolag abban az esetben korlatozhatja teljesen, ha az érintett személy jogainak védelme a
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cselekvoképességet nem érintd modon vagy a cselekvoképesség részleges korlatozasaval nem

biztosithato.

A cselekvOképtelen személy jognyilatkozatai semmisek, az ilyen személyek onalléan nem
kothetnek tigyleteket. Ez aldl a torvény kizardlag sziik korben enged kivételt: a mindennapi
¢letben gyakran, tomegesen eléfordulo, csekély jelentdségii, kiilonosebb megfontolast nem

igénylo jognyilatkozatot minden cselekvoképes maga is megtehet (pl. két kifli megvasarlasa a

boltban).

A JOGVISZONY TARGYA

A jogviszonyok esetében megkiilonboztethetjilk a kozvetlen és a kozvetett targyat. A
jogviszony kozvetlen targya az az emberi magatartds, amelynek érdekében maga a konkrét
jogviszony létrejott. llyen példaul az a magatartas, amit az egyik félnek egy szerzddés alapjan
tantsitani kell (pl. egy szolgaltatas teljesitése egy megbizasi szerzddés alapjan). Az adott
magatartas, vagyis a jogviszony targya ennek megfeleléen nagyon kiilonb6z0 lehet: valaminek
a tevése (aktiv cselekvés, magatartds) vagy nem tevése (passziv magatartas, valamitdl
tartozkodas), illetve valaminek a tlirése (pl. egy bérleti jogviszony esetében a bérlet targyanak

mas altali hasznalatanak tiirése).

Ezzel ellentétben a jogviszony kozvetett targya az, amire a kdzvetlen targy, vagyis altalaban

magatartds iranyul. Ez altalaban egy konkrét dolog lesz (pl. egy ingatlan).
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A JOGVISZONY TARTALMA

A jogviszony tartalma az abban részt vevo felek vonatkoz6 jogok és kotelezettségek Osszessége.
Az egyes felek tekintetében jogok alatt azokat az alanyi jogosultsagokat értjiik, amelyek a
feleket (pozicidjuk szerint) megilletik, mig a kotelezettségek azok, amelyek terhelik az egyes
feleket. Altalanossagban Ggy is fogalmazhatunk, hogy ami az egyik oldalon jogosultsagként
jelentkezik (pl.: adésvétel esetében az eladd jogosult a vételarra) az a masik oldalon

kotelezettségkeént jelentkezik (pl.: a vevo koteles kifizetni az eladonak a vételarat).
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A GAZDASAGI TARSASAGOKRA VONATKOZO ALAPVETO
ISMERETEK

A jogi személyekre vonatkozo altalanos, €s az erre €piild, a gazdasagi tarsasagokra vonatkozo

specialis szabalyokat a Ptk. tartalmazza.

Ahogy azt mar emlitettiik, a jogi személyeken beliil a legjelentdsebb és legnagyobb szamu
csoportot a gazdasagi tarsasagok alkotjak. A gazdasagi tarsasagok legfontosabb altalanos
jellemzdi, hogy maga a szervezet egyéni, szervezeti és tarsadalmi igényeket elégit ki, amely
hossztavon nyereségndvelésre ¢és tokegyarapitdsra torekszik, tovabba elkiiloniilten
gazdalkodik és kockazatot vallal. Az iizleti vallalkozés tovabbi 1ényeges jellemz6i az 6nallosag
(autondmia), amely szervezeti fliggetlenséget, €s ebbdl fakadd dontési szabadsag takar, tovabba
a kockazatvallalas, amely pénziigyi, mert az alapito tokét fektet be, pszichikai, mert a
kornyezeti valtozasokat fel kell ismerni és reagalni kell ra, végiil pedig specialis, mert a piacon
lehet sikeres vagy bukott cég is. A gazdasagi tarsasdgok tovabbi lényegi eleme, hogy foszabaly

szerint tevékenységiik eredményérdekelt: céljuk a profitorientaltsag.

Ezek az elemek jelennek meg a Ptk. altal rogzitett definicioban is. Ennek értelmében a
gazdasagi tarsasagok tizletszeri k6z0s gazdasagi tevékenység folytatasara, a tagok vagyoni
hozzajarulasaval létrehozott, jogi személyiséggel rendelkezd vallalkozasok, amelyekben a

tagok a nyereségbdl kozosen részesednek, €s a veszteséget kozdsen viselik.
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GAZDASAGI TARSASAGOK FAJTAI

Elérebocsajtva rogzithetjiik, hogy a jelenleg hatalyos magyar szabalyozés szerint az alabbi

gazdasagi tarsasagok alapitasara van lehetdség:

1. kozkereseti tarsasag (kkt.),

2. betéti tarsasag (bt.),

3. korlatolt feleldsségii tarsasag (kft.),
4. részvénytarsasag (rt.)
a. zartkoriien miik6do részvénytarsasag (zrt.),
b. nyilvanosan miik6dd részvénytarsasag (nyrt.).

A Ptk. szabalyozéasa értelmében a magyar jogban formakényszer érvényesiil: ennek alapjan

kizarolag a fentiekben folsorolt gazdasagi tarsasagok alapitasara van lehetdség .

GAZDASAGI TARSASAGOK CSOPORTOSITASA

A gazdasagi tarsasadgokat sokféle szempont csoportosithatjuk, igy példaul tulajdonosi forma,
tevékenység jellege vagy éppen a miikddési teriilet szerint. Itt a kdvetkezOkben az alabbiak

szerint osztjuk kategdridkba az egyes tarsasagokat:

1. tagi egylittmtikodés alapjan,
2. tevékenységiik célja szerint,
3. taglétszam alapjan,

4, az alapitaskori vagyon szerint.
1. Tagi egyiittmiikodés szerint

81



E szerint megkiilonboztetiink személyegyesitd illetve tékeegyesitd gazdasagi

tarsasagokat.

Személyegyesitd tarsasagok esetében a lényeg a tagok személyes egyiittmiikodése és
egymas iranti bizalma a tarsasag mikodése soran, mig ezzel szemben a tokeegyesitd
tarsasagok személyteleniill mukodnek, ahol a téke koncentraldsa a tagok célja.
Amennyiben egy tengelyen helyeznénk el az egyes gazdasagi tarsasagokat, ahol a
tengely egyik végén a tisztan személyegyesitd, mig masik végén a tisztan tékeegyesitd

tarsasagi forma taldlhat6, az alabbiakat vazolhatjuk fol.

A leginkéabb tokeegyesito tarsasadg a kozkereseti tarsasag, amelyet a bt. €s a kft. kovet,
majd a tengely masik felén az rt. két formdja talalhatd: a tisztan tékeegyesitd jellegl

tarsasagi formanak az nyrt-t tekinthetjiik.

Tevekenységlik célja szerinti osztalyozas

Ezen osztalyozds alapja az a fOszabaly, amely szerint a gazdasagi tarsasagok
eredményorientalt miikkodést folytatnak. A Ptk. azonban lehetéséget biztosit arra, hogy
kivételesen Gn. nonprofit tarsasagok is alapitasa is lehetdvé valjon a forprofit (vagyis
profitorientalt) tarsasagok mellett. Utobbiak célja tisztan vagyonszerzésre iranyul, mig
elébbiek olyan tarsadalmilag hasznos célok kielégitésére jonnek Iétre, ahol fontos ugyan
az eredményesség is, de ez hattérbe szorul az adott tarsadalmi szerepvallalds mogott.
Tehat olyan tarsasagokrol van szo, amelyek bizonyos tarsadalmi kozos sziikségletet

alapvetden nem nyereségérdekelt modon elégitenek ki (pl. teleptilésiizemeltetés, ).

A nonprofit gazdasagi tarsasag sajatos miikodéssel létrehozott olyan tarsasag, amely
nem tagjai jovedelemszerzésére iranyul. A tarsasag iizletszerli gazdasagi tevékenységet

82



csak kiegészitd jelleggel folytathat, tovabba a tarsasag nyeresége (eredménye) a tagok
kozott nem oszthatdo fel, az osztalékként — az Ot létrehozo tagok részére — még
megszinés esetén sem valik kifizethetové. Fontos tovabba. hogy barmely tarsasagi
forma létrehozhat6 nonprofit gazdasagi tarsasagként.

Taglétszam alapjan

Megkiilonboztethetiink egyszemélyes, tovabba tobbszemélyes gazdasagi tarsasagokat.
A Ptk. szerint a f6szabaly ebben a tekintetben a tobbszereplds tarsasag, vagyis amikor
a tarsasag alapitdsakor (majd természetesen a miikodés soran is) legalabb két tag

mukodik kozre.

Ez a gazdasagi tarsasagok alapitasanak egyik legfontosabb célja is: amennyiben tobb
személy all 0ssze egy tarsasag megalapitdsdhoz, akkor a miikodéshez nagyobb tdke,
nagyobb tudas, egyszoval tobb erdforras all rendelkezésre, mintha csak egyszemélyben

torténne meg a vallalkozas folytatasa.

A fOszabaly mellett a kft. és a zrt. esetében van kizardlag lehetdség arra, hogy a
gazdasagi tarsasag megalapithatd legyen egy személy altal is: ezek lesznek az un.

egyszemélyes gazdasagi tdrsasagok.

Alapitaskori vagyon alapjan

Ezen elv szerint szintén két csoportba oszthatjuk a gazdasagi tarsasagokat: amelyek
alapitasdhoz a Ptk. eldirja, és amelyek tekintetében nem irja eld a sziikséges vagyoni
hozzajarulas mértékét.

Amint azt lathattuk, a gazdasagi tarsasagok kozos fogalma kotelezd elemként sorolja

fol a vagyoni hozzajarulast, amely nélkiil nem alapithatd gazdasagi tarsasag. Azonban
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a kkt. és a bt. esetében nem a torvény nem ir el6 minimum 6sszeget, igy akar 6t-6t forint
rendelkezésre bocsajtasaval (vagyis induld vagyonnal) is megalapithaté egy ilyen

formaban miikodo tarsasag.

A kft. esetén az egyes tagok vagyoni hozzajarulasat torzsbetétnek hivjuk, mig a

torzsbetétek Osszege a torzstoke, amely nem lehet kevesebb harommillio forintnal.

A részvénytarsasag esetén az alaptdke, vagyis az Osszes részvény névértékének az
Osszeg meg kell, hogy haladja zrt. esetén az 6t, mig nyrt. esetében a huszmilli6 forintot.
Agazati jogszabalyok ennél magasabb vagyoni hozzajarulast is elSirhatnak: igy pl.
biztositd részvénytarsasagokndl szdzmillio forint [Bit. 58. §], vagy bank esetében

kétmilliard forint [Hpt. 18. § (1) bekezdés]).

GAZDASAGI TARSASAGOK ALAPITASA

A gazdasagi tarsasadgok alapitasara a jogi személyek [Ptk. 3:4.-3.15. §§] valamint a gazdasagi
tarsasagok alapitasara vonatkozo altalanos [Ptk. 3:94.-3:100. §§], tovabba az egyes tarsasagi

formakra vonatkoz6 specialis szabalyok alapjan kertilhet sor.

1. A LETESITO OKIRAT

Valamennyi jogi személy, igy a gazdasagi tarsasadgok is, valamilyen létesitd okirattal
hozhatok létre. A létesitd okiratdban — a jogi személy létesitésére iranyuld akarat

kifejezésén tul — meg kell hatarozni:
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1. a jogi személy nevét,

2. a jogi személy székhelyét,

3. a jogi személy céljat vagy fo tevékenységét,

4, a jogi személyt 1étesitd személy vagy személyek nevét, valamint azok lakohelyét
vagy székhelyét,

5. a jogi személy részére teljesitendd vagyoni hozzajarulasokat, azok értékét,

tovabba a vagyon rendelkezésre bocsatasanak modjat és idejét, tovabba

6. a jogi személy elsd vezetd tisztségviseldjét.

A gazdaségi tarsasdgok esetében a létesitd okiratot tarsasagi szerzOdésnek nevezziik,
kivéve a részvénytarsasagot, ahol alapszabalyrdl, tovabba az egyszemélyes kft-t, ahol

alapito okiratrol beszélhetiink [Ptk. 3:94. §].

A 1étesité okiratnak minden esetben szigori formai és tartalmi feltételeknek kell

megfelelnitik.

FORMAI KOVETELMENYEK:

1. a létesitd okiratot irasba kell foglalni,

2. okirathoz kotottség: a 1étesitd okiratot a kozjegyzd kozjegyzoi okiratba, mig az
tigyvéd vagy kamarai jogtanacsos az altala ellenjegyzett maganokiratba foglalja,

3. aldirdshoz kotottség: az okiratot valamennyi alapitd tagnak (vagy a tag
képviseldjének), kivételesen az alapito altal meghatalmazott személynek ala kell

irnia.
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TARTALMI KOVETELMENYEK:

1. cégnév,

2. székhely,

3. tagok neve lakohelye, jogi személy alapitok cégneve, cégjegyzék szama,

4, fotevékenység, valamint tovabbi tevékenységi korok,

5. egyes tagok vagyoni hozzajarulasa, a jegyzett toke rendelkezésre bocsatasanak

modja és ideje,

6. képviselet, cégjegyzés modja,

7. elsd vezetd tisztségviseldk, elsd feliigyeldbizottsagi tagok (ha van fb.), elsd
konyvvizsgalo,

8. mikodés iddtartamat (ha a gazdasagi tarsasagot hatarozott idOtartamra
alapitjak),

9. mindazt, amit a torvény az egyes gazdasagi tarsasagi formaknal kiilon eldir (pl.

részvénytarsasag esetén az alaptoke Osszegét, az alapitds sordn kibocsatando
részvények szamat, névértékét, illetve kibocsatasi értékét, valamint a részvények

eldallitasdnak maodjat [Ptk. 3:250. § (1) bekezdés b) pont].

A fenti tartalmi elemek koziil a kovetkezOket tartjuk fontosnak részletesebben

bemutatni:

1. Cégnév
A céget a cégnév jeleniti meg a kiilvilagban. A gazdasagi tarsasag sajat neve alatt kothet
szerzOdéseket, szerezhet tulajdont, perelhet és perelhetd. Alaki funkcidja a cég

azonositasa, mig tartalmi funkcioja, hogy informaciot kozvetit a cégrol.
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Kétféle cégnevet kiilonboztetiink meg: beszélhetiink teljes €s roviditett cégnévrol. A
teljes cégnév minden esetben tartalmazza a vezérszo (pl. Jozsef és Fiai) mellett a
tevékenységre utald jelzot (pl. Termeld, Kereskedelmi és Szolgéltatd), valamint a
cégforma megjelolését (pl. Korlatolt felel6sségii tarsasag). Tovabbi — feltételes — elem
a toldat, amely azonban csak bizonyos cégeljarasok alatt kotelezden feltiintetendd eleme
a cégnévnek (pl. ha a tarsasag felszamolas alatt all, akkor a toldat ,,f.a.”). A rovid cégnév

ezzel szemben kizarolag a vezérszot, a cégforma roviditését tartalmazza (pl. Jozsef és

Fiai KFt.).

A cégnév kivalasztdsakor alapvetd szempont, hogy a névnek kiilonboznie kell a
kordbban nyilvantartdsba vett cégnevektdl annyiban, hogy azokkal ne legyen
Osszetéveszthetd (legalabb harom karakterben kell kiilonboznie a birdéi gyakorlat
szerint). A cégnévnek emellett valosnak kell lennie, és nem lehet megtévesztd, tovabba
pontosan megfogalmazott, a magyar helyesirds szabalyainak megfeleldé elnevezés

fogadhato csak el.

2. Székhely

A gazdasagi tarsasag bejegyzett irod4ja, ahol a tarsasdg adminisztrativ tevékenységét
végzik, tovabba ahol a tarsasag elérhetd (személyesen, telefonon vagy postai uton),

illetve ahol a tarsasagi iratok Orzésére is sor kertil.

A székhelytdl elkiiloniil a telephely és a fidktelep. Mindkettd a gazdasagi tevékenység
végzésének tartods helyszine, amely a 1étesitd okiratban rogzitésre keriil. A fioktelep a
székhellyel azonos, mig a fioktelep attol kiillonbozd telepiilésen taldlhato (pl. SZTE

Tangazdasag Kft. Székhely: Szegeden, mig fidktelep Hodmezbvasarhelyen).
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3. A tevékenységi kordk és a fotevékenységi kor

A tarsasag létesito okiratdban minden esetben rogziteni kell azokat az un. tevékenységi
koroket, amelyeket a tarsasag végez. Ezek kozil emelkedik ki a fotevékenység, ami a
tarsasag legfontosabb miikddési teriiletére tesz utalast. Az egyes tevékenységi koroket
egy jogszabaly altal taxative meghatarozott listabol, a tevékenységi korok jegyzékébol
lehet kivalasztani, amelyet az in. TEAORS® tartalmaz. A fotevékenység megvalasztsa
kotelezo, mig tovabbi tevékenységi korok meghatarozasara eshetdlegesen kertilhet sor.

Jogszabaly nem hatdrozza meg a tevékenységi korok felsé hatarat.

4. A vagyoni hozzajarulas

Valamennyi tarsasag miikodéséhez, az alapitaskori cél megvalositdsahoz sziikség van
vagyoni hozzdjarulasra, vagyis tOkére. Az alapito(k) altal a gazdasagi tarsasag
rendelkezésére bocsajtott vagyoni hozzajarulast osszefoglald néven jegyzett tékének
nevezzikk. A jegyzett tdéke minimalis mértékét, és tarsasagonkénti specidlis

megnevezesét a fentiekben mar bemutattuk.

A vagyoni hozzajarulast a tagok kétféle modon tudjdk megtenni: vagy pénzben vagy
pedig nem pénzben. ElObbit pénzbeli hozzajarulasnak vagy készpénzbetétnek, mig

utobbit apportnak nevezziik.

A pénzbeli vagyoni hozzijarulast hazipénztari befizetéssel készpénzben, vagy a

tarsasag bejegyzését kovetden nyitott folydszamlara torténd utalassal teljesitheti a tag.

8 A TEAOR a Gazdasagi Tevékenységek Egységes Agazati Osztalyozasi Rendszere, amelynek jelenleg hatalyos
valtozata a TEAOR’08.
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Az apport esetében valamilyen vagyoni értékkel bird dolog (pl. egy szamitdgép vagy
egy személygépkocsi, de lehet pl. egy szellemi alkotas, szoftver is), vagy vagyoni értékii
jog (pl. bérleti vagy hasznalati jog, vagy licenc, markanév) tulajdonjoganak
atruhdzéasara keriilhet sor, tovabba lehetdség van kovetelés szolgaltatasara is,

amennyiben azt az adds elismerte, vagy az jogerds birdsagi hatarozaton alapul.

Az apportéléasra csak abban az esetben keriilhet sor, ha a dolog vagy jog értékkel bir, és
ez az érték meghatdrozésra keriil. Az érték megallapitasa alapvetden annak a tagnak a
kotelezettsége, aki az adott apportot szolgéltatja, de lehetdség van kiilsé szakértd vagy
konyvvizsgéald bevondsara is az érték megallapitdsdhoz. Amennyiben a megéllapitott
értek nem éri el a valds értéket alulértékelésrdl, amennyiben meghaladja azt,

talértékelésrdl beszélhetink.

A létesitd okiratban a vagyoni hozzéjarulas mértéke mellett meg kell hatdrozni annak
rendelkezésre bocsajtasanak modjat és hataridejét is. Abban az esetben, ha a tag vallalt
kotelezettségét nem teljesiti, silyos mulasztast kovet el, amely meghatarozott esetekben

a tagsagi jogviszony megsziinéséhez is vezethet.

5. Képviselet, cégjegyzés moddja

Mint minden jogi személy, a gazdasagi tarsasagok is csak képviseld utjat tudnak a
kiilvilaggal kapcsolatba 1épni, minden cselekvést kizardlag rajtuk keresztiil tudnak
megtenni. FOszabdly szerint a gazdasagi tarsasagok torvényes képviseletét a tarsasag
vezetoi tisztségviseldi latjak el.

A képviseleten beliil, annak mintegy részjogositvanyaként, a képviseloket megilleti a
cégjegyzés joga is, amely alapvetden a gazdasagi tarsasag irasbeli képviseletét jelenti,
vagyis azt rogziti, hogy a cég nevében ki és milyen modon irhat ald bizonyos

dokumentumokat.
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A cégjegyzés mddja lehet 5nallo vagy egyiittes. Onallo cégjegyzés esetén egy vagy tobb
személy egyediil lesz jogosult a cég jegyzésére, mig egylittes cégjegyzés esetében két
személy egyiittes aldirasara lesz sziikség. A cégjegyzés meghatarozasara
tobbféleképpen is sor keriilhet: amennyiben ketténél tobb cégjegyzésre jogosult
képviseldje van a gazdasagi tarsasagnak, a l1étesitd okirat akként is rendelkezhet, hogy
egyes képviseloket 6nalld, mig masokat egyiittes cégjegyzési jog illet meg. Az egyetlen

kikotés, hogy egy személy csak egyféleképpen képviselheti a céget.

A cégjegyzés igazoldsara két okirat szolgal: a kozjegyzd altal készitett alairs-
hitelesitéssel ellatott aldirasi cimpéldany, vagy az ligyvéd altal szerkesztett és
ellenjegyzett aldirds-minta. Elébbit barmelyik kozjegyzd eldtt meg lehet tenni, mig
utobbi okiratot kizarolag a 1étesitd okirat vagy annak moddositasat szerkesztd tigyvéd
készithet. Mindkét okirattipus 1ényege, hogy azt az aldirds-képet rogziti és igazolja

kozhitelesen, ahogyan a nevét a cégjegyzésre jogosult alairja.

6. Vezetd tisztségviseld

A gazdasagi tarsasagok esetében egyszemélyi vagy testiileti vezetés fordulhat eld. A
kkt., a bt. és a kft. esetében a vezetd tisztségviselot ligyvezetdnek (és nem iigyvezetd
igazgatonak!) hivjuk, mig a részvénytarsasagok esetében foszabaly szerint igazgatosag
latja el a tdrsasag vezetését. Kizardlag zrt. esetében lehetdség van egyszemélyes vezetés

meghatarozasara, a vezérigazgatd személyében.

Egy tarsasag esetében egy, vagy akar tobb vezetd tisztségviseld is lehet, akik egymas

kozott megosztjak feladataikat.

A vezet0 tisztségviselO feladata a gazdasagi tdrsasag napi ligyviteli feladatainak ellatasa.

Feladatkorébe tartozik ennek keretében a tarsasag képviselete, a munkaltatoi jogkor
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gyakorldsa a tarsasag munkavallaléi fOlott, vagy a tarsasag legfobb szerve
Osszehivasanak lehetdsége. Osszefoglaloan azt mondhatjuk, hogy a tarsasaggal
kapcsolatos valamennyi feladat ellatdsa a hataskorébe tartozik, amit jogszabaly

kifejezett nem utal mas szerv — pl. a feliigyel6bizottsag — feladatkorébe.

A vezetd tisztségviseloket a tarsasag legfobb dontéshozd szerve, a legfobb szerv
valasztja meg ¢és hivja vissza. A vezetd tisztségviselok tevékenységiiket megbizasi
jogviszony vagy munkaviszony kertében latjak el a legfobb szerv altal meghatarozott

hatarozott, vagy hatarozatlan idtartamban.

2. A GAZDASAGI TARSASAGOK BEJEGYZESE

A létesitd okiratot, és az ahhoz kapcsolodd dokumentumokat a 1étesitd okirat alairast
kovetd harminc napon belill a tarsasag jogi képviseldjének (ligyvédjének) be kell
nyUjtania az illetékes cégbirdsaghoz. A gazdasagi tarsasagok bejegyzésével, valamint
egyes cégnyilvantartasi eljardsokkal a megyei torvényszékek keretében miikodo
cégbirosagok latjak el. A cégdokumentumok cégbirdsdghoz tortént benyujtasat
kovetden a tarsasag mitkodhet. Ez azt jelenti, hogy a gazdasagi tarsasag kizarolag a
bejegyzéssel, a bejegyzés napjan — azaz ex nunc, jovére nézdé hatallyal — nyeri el

jogképességét, ettdl az idéponttol kezdddden tekinthetjiik 1étezd jogi személynek.

Ha a tarsasdg olyan tevékenységeket is kivan gyakorolni, amelyekhez a vonatkozo
jogszabalyok alapjan hatosagi engedélyre van sziikség, akkor ezeket a tevékenységeket

a tarsasag bejegyzését és az engedélyezést kovetden lehet gyakorolni.
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A cégbejegyzésre vagy valtozasbejegyzésre iranyuld kérelmet kizarolag elektronikus
uton lehet benyujtani. Amennyiben a cégiratokat elektronikus formara kell alakitani,

erre a jogi képviseld jogosult.
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A TULAJDON

A tulajdonjog alapvet6 feladata, hogy a tulajdon szamara a védelmet biztositsa. A tulajdonjog
akkor jott 1étre, amikor a jogrend ezt a védelmet, a gazdasag miikodése érdekében kidolgozta.
A tulajdon a gazdasagi ¢let legfontosabb alapintézménye, vagy mas kifejezéssel ¢élve a vagyoni

viszonyok alapjogviszonya.

A tulajdonjog a legfontosabb un. dologi jog, amely teljes hatalmat biztosit a dolog folott.

A TULAJDONJOG ALAPJA, A DOLOG

A Ptk. meghatarozasa szerint dolognak minésiil minden birtokba vehet6 testi targy [Ptk. 5: 14.
§ (1) bekezdés]. Ennek alapjan a hétkdznapi szohasznalattol eltéréen a dolog jogi fogalma

elvont jelentéstartalommal bir.

A dolog fogalma — amely alapvetéen mar az 6kori romai jogban kimunkalast nyert — a technikai
fejlédéssel parhuzamosan meghaladottd valt, ezért mar a XIX. szazad végétdl a fogalom
kiterjesztett értelmezése valt elfogadottd. Hatdlyos jogunkban ez ugy keriilt meghatarozasra,
hogy a dologra vonatkozd szabalyokat megfelelden alkalmazni kell a pénzre és az
értékpapirokra, valamint a dolog modjara hasznosithatd természeti er6kre [Ptk. 5: 14. § (2)

bekezdés].

A TULAJDONJOG TARTALMA

A tulajdonjog tn. abszolut szerkezetli jogviszony. Ez azt jelenti, hogy a tulajdonos szamara a
jog védelmet nyujt, mégpedig azzal, hogy kizardlag a tulajdonos szamara biztosit olyan
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jogositvanyokat (vagyis alanyi jogot), amelyek 1ényegében a tulajdon feletti uralmat biztositjak.
A tulajdonjog negativ oldala, hogy a tulajdonoson kiviil mindenki mast kizar a tulajdonnal valo
¢lésbol, azaz a tulajdonost nem szabad zavarni, gatolni tulajdonjoganak gyakorlasdban. A

tulajdonjog pozitiv oldala biztositja a tulajdonos szamara a tulajdonnal val6 rendelkezést.

A TULAJDONJOG RESZJOGOSITVANYAI

Ahogy valamennyi jogviszonyét, a tulajdonjog tartalmat is jogok és kotelezettségek rendszere
hatarozza meg. A tulajdonjog esetében ezeket részjogositvanyoknak nevezziik. A tulajdonjog a
tulajdonos szamara harom alapvetd jogot tartalmaz, amelyet mas kifejezéssel élve tulajdonosi

tridsznak is nevezink.

1. abirtoklas joga,
2. ahasznalat és a hasznosités joga, €s

3. arendelkezés joga.

1. A birtoklas joga.

A birtok az a tény, hogy valaki valamely dolgot hatalmaban tart. Tehat a birtok
mindig a tényleges helyzetet jelenti, azt, hogy a dolog a birtokos hatalmaban van.
Ez a helyzet lehet jogos, de jogtalan is.

Annak ellenére, hogy a birtok ténye jogtalan is lehet, a jog védelemben részesiti a
birtoklast. Ennek az az oka, hogy az esetek dontd részében a tulajdonos a birtokos.
Nehéz helyzetbe keriilne a tulajdonos, a jogos birtokos, ha a birtoka ellen iranyulo
jogtalan tdmadas elharitasdhoz csak akkor lenne feljogositva, ha el6zetesen a

tulajdonjogat kellene a timadoval szemben igazolnia.
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A birtok, mint a tulajdonjog részjogositvanya azt a jogot biztositja a birtokos

szamara, hogy €¢lhessen a birtokvédelem eszkdzeivel.

Abban az esetben, ha a birtokost a birtokatol jogalap nélkiil megfosztjak vagy
birtoklasaban zavarjak, a birtokvédelem eszkozei alkalmazhatok:

- jogos védelem,

- megengedett Onhatalom,

- gyorsitott dllamigazgatasi eljaras.

. A hasznalat €s a hasznositas joga

A hasznalat és annak hasznositasanak joga azt jelenti, hogy a tulajdonos jogosult a
dolgot hasznalni, a dologbol folyd hasznokat szedni, viseli a dologgal jaré terheket,
¢és viseli a dologban beallott azt a kart, amelynek megtéritésére senkit sem lehet

kotelezni.

A hasznalat joga széleskortl, de nem korlatlan. A tulajdonos a dolog hasznalata soran
koteles tartozkodni minden olyan magatartastol, amellyel masokat, kiillonosen a
szomszédait sziikségteleniil zavarnd, vagy amellyel jogaik gyakorlasat

veszélyeztetné.

Az A4ltalanosan megfogalmazott korldtozas néhany konkrétan megfogalmazott
szomszédjogi szabalyban nyilvanul meg. Ezen szabalyok Iényege, hogy a
szomszédos telkek tulajdonosai szamdra eldir bizonyos egylittmiikddési

kotelezettséget, és kiilonbozo jogokat biztosit.
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Ugyancsak a hasznalati jog kizarolagossaganak a korlatja, hogy a tulajdonos —
meghatarozott esetekben — koteles tiirni, hogy mas a tulajdonat hasznalja. Igy az
ingatlan tulajdonosa tlirni koteles, hogy az erre jogszabalyban feljogositott szervek
(pl. Katasztrofavédelem) a szakfeladataik ellatasahoz sziikséges mértékben az

ingatlant iddélegesen hasznaljak.

Hasonldan koételes tirni a tulajdonos, hogy tulajdonat sziikséghelyzetben mas a
sziikséges mértékben igénybe vegye, felhasznalja, vagy abban kart okozzon.
Sziikséghelyzetrdl akkor van sz6, ha masnak ¢€letét, testi épségét vagy vagyonat
kozvetleniil fenyegetd €s mas modon el nem hérithaté veszélyb6l mentik. A

tulajdonos ilyenkor a sziikséghelyzetbe keriilt személytdl kérhet kartalanitést.
. A rendelkezés joga

A rendelkezési jog a tulajdonosnak az a joga, amely biztositja szamara, hogy a dolog
birtokat, hasznalatat vagy hasznai szedésének jogat masnak atengedje (pl. bérbe
adja), a dolgot biztositékul adja (pl. zalogba adja), vagy mas moédon megterhelje (pl.
zalogjogot alapitson rd, tovabba, hogy a tulajdonjogat masra atruhazza, vagy azzal

felhagyjon). Ingatlan tulajdonjogaval nem lehet felhagyni.

A rendelkezési jog sem korlatlan, pl. ilyen korlatozas az elidegenitési és terhelési

tilalom. Az ilyen tilalom ellenére megkotott szerz6dés semmis.

Az elidegenitési és terhelési tilalmat tartalmazhatja jogszabaly vagy birdsagi
hatarozat, de kikGthetd szerzOdésben is. Szerzddésben elidegenitési €s terhelési
tilalom csak a tulajdonjog atruhazasa esetén kotheto ki, és csak abbol a célbol, hogy

a tilalom az atruhazonak vagy valamely més személynek a dologra vonatkozo6 jogat
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biztositsa. gy pl. hitelbe torténd vasarlas esetén az eladd kikotheti az elidegenitési

¢s terhelési tilalmat a vételar teljes megfizetéséig.

A tulajdonjog nemcsak a dologra, hanem az alkotorészre is kiterjed. Alkotorész mindaz, ami a
dologgal olyképpen van tartésan egyesitve, hogy az elvalasztassal a dolog vagy elvalasztott
része elpusztulna, illetve értéke vagy hasznalhatosaga szamottevéen csokkenne (pl. a haz és a

beépitett villamos vezetékek). Az alkotorész mindig osztja a fédolog jogi sorsat.

A TULAJDONJOG MEGSZERZESE

A tulajdonjog megszerzésének jogilag két modjat lehet megkiilonboztetni:

1. eredeti szerzésmod,

2. szarmazékos szerzési mod.

1. Az eredeti szerzésmod
Az eredeti szerzésmodra jellemzd, hogy a jogszerzé tulajdonjoga nem mas személy
tulajdonjogabdl szarmazik. A tulajdonjogot tehat nem mas személytdl vessziik at,
hanem a jogszerzé sajat tevékenységének eredménye (pl. gazdatlan javak

elsajatitasa).

2. A szarmazékos szerzésmod
A szarmazékos tulajdonszerzési modra az a jellemzd, hogy a jogszerzé tulajdonos a
korabbi tulajdonos jogat veszi at, a tulajdonjog tehat a korabbi tulajdonostol
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szarmazik. A jogszerzé joga a jogeldd jogan alapszik és ennek kovetkeztében nem

is szerezhet tobb jogot, mint amennyi az atadonak az atadas pillanataban volt.

A szarmazékos szerzésmodok a tulajdonszerzés legfontosabb moédjai:

1. atruhazas,

2. oroklés.

1. Az atruhazas
Az atruhazas — mint a tulajdonjog megszerzésének modja — nem egy
szerzddésfajta, hanem tulajdonjog atszallas. Ilyen tulajdonjog atruhdzas az
adasvételi szerzddés, de tulajdonjog atruhdzas Ilétrejohet vallalkozési

szerz0dés vagy ajandékozasi szerz0dés alapjan is.

A tulajdonjog atruhdzasahoz a felek megallapodasa és a dolog atadasa
sziikséges. A magyar jog szerint a tulajdonjog atszallasahoz nem elegendd
az, hogy a felek egymassal megéllapodjanak, hanem az is sziikséges, hogy a
dolgot at 1s adjak a jogszerzonek. Ez biztositja, hogy a tulajdonjog atszallas

kifelé is lathatova valjek.

Ing6d esetében ez egyértelmili, mig ingatlanok esetében ugy valik kifelé
lathatova az atruhazas, azaz akkor szall 4t a tulajdonjog, ha azt az ingatlan-

nyilvantartasba bejegyezték.

Atruhéazassal a dolog tulajdonjogat csak a tulajdonostél lehet megszerezni.
Ingdségok esetében azonban a vevd nem tudja ellendrizni, hogy az elado

tulajdonos-e vagy sem. A johiszemii vevd joggal feltételezi, hogy az a
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tulajdonos, akinél a dolog van. Igy sziikségszerti, hogy a jog kivételt tegyen
azon fOszabaly alol, hogy csak a tulajdonostol lehet atruhazas utjan

tulajdonjogot szerezni. Ezek a kivételek a kovetkezok:

- Kereskedelmi forgalomban eladott dolgon a johiszemii vevd akkor is

tulajdonjogot szerez, ha a keresked6 nem volt tulajdonos.

- Kereskedelmi forgalmon kiviil pedig akkor, ha johiszemii volt,
ellenszolgaltatast fizetett és olyan személytdl szerezte, akire azt a tulajdonos

bizta. /Tehat az 4truhdz6 nem lopta, hanem elsikkasztotta a dolgot/

Pénz vagy bemutatora szolod értékpapir /pl. nem névre sz6l6 részvény/
tulajdonjogat a johiszemii szerz6 minden tovabbi nélkiil megszerzi, akkor is, ha

az atruhazo6 nem volt tulajdonos.

A KOzZOS TULAJDON

Ha ugyanarra a dologra egyszerre tobb személy tulajdonjoga is fennall, k6zos tulajdonrol
beszéliink. A tulajdonjog ugyanazon a dolgon meghatarozott tulajdoni hanyad szerint t6bb
személyt is megillethet. A tulajdonosok mindegyike jogosult a dolog birtoklasara ¢s
hasznalatéra, de csak a tobbi tulajdonostars érdekeinek sérelme nélkiil. A birtoklas, a hasznalat,
a hasznositas, valamint a rendes gazdalkodas korét meg nem haladé kiadasok kérdésében a
tulajdonostarsak sz6tobbséggel hatdroznak. Minden tulajdonostars szavazati joga a tulajdoni
hanyadahoz igazodik.
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A dolog hasznai tulajdoni hanyaduk aranyaban illetik meg a tulajdonostarsakat, de ilyen

aranyban kotelesek a dolog fenntartasaval jaro kiadasokat is viselni.

A tulajdonostarsak maguk rendelkeznek a sajat tulajdoni hanyadukkal, de ha el kivanjak adni,

a tobbi tulajdonostarsat eldvasarlasi jog illeti meg.

A koz0s tulajdon megsziintetését barmelyik tulajdonostars kovetelheti. Ilyenkor a kozos
vagyontargyat elsdsorban természetben kell megosztani. Ha erre nincs mod, azt értékesiteni

kell és a vételarat a tulajdoni hanyadok alapjan osztjak el.
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