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Az EU koz6s biztonsag- és védelempolitikaja

A KBVP kialakulasa és fejlodése:

A kozos biztonsag- és védelempolitika (KBVP) a kozos kiil- és biztonsagpolitika
(KKBP) részeként a hideghaboru utani megvaltozott eurépai biztonsagpolitikai
kornyezet terméke. Egyrészt a Szovjetunié széthullasaval és egy Kkiterjedt eurdpai
habor valésziniiségének csokkenésével napirendre keriilt az Egyesiilt Allamok eurépai
katonai jelenlétének feliilvizsgalata, valamint egyre markansabban fogalmaz6dott meg
az amerikai partner részérél az igény az eurdépai NATO-tagallamok nagyobb
biztonsagpolitikai tehervallaldsara. Masrészrol a Jugoszlavia felbomlasat kiséré nyugat-
balkani konfliktus Eurépat is radobbentette az 06ndall6 eurdpai védelempolitika
kiépitésének sziikségességére.!

Az eurodpai biztonsag- és védelempolitika kiindulépontjat az 1993. november 1-jén
hatalyba lépett Maastrichti Szerzodés jelentette, amely az intézményesitett k6zos kiil-
és biztonsagpolitika utnak inditdsa mellett kilatasba helyezte a k6z6s védelem iranyaba
mutaté eurdpai védelmi egylittmiikodés lehet6ségét. A szerz6dés ]. 4. cikkének (1)
bekezdése értelmében:

WA k6zos kiil- és biztonsdgpolitika magdban foglalja az Unié biztonsdgdt érinté valamennyi
kérdést, beleértve végsd soron egy kozds védelmi politika kialakitdsat, amely idével kézos
védelemhez vezethet”.

A fent idézett cikk (2) bekezdése pedig a Nyugat-eurdpai Uniét (NyEU) nevezi meg a
kialakitand6 kozos védelmi politika letéteményesének:

LAz Unid felkéri a Nyugat-eurdpai Unidt — amely az Unid fejlédésének szerves része -, hogy
dolgozza ki és hajtsa végre az Unié védelmi vonatkozdsu hatdrozatait és fellépéseit”.

A Kkoszovéi valsag fordulopontot jelentette az eurdpai biztonsag- és
védelempolitika torténetében. A valsag nyomdan ugyanis ismét igazolédott az USA
dominanciaja az egyetlen cselekvOképes védelmi szervezeten, a NATO-n belill, és ez
katalizatorként hatott az eur6paiakra. 1998. december 3-4. kozott Saint Maloban
brit-francia kétoldalu talalkozdra Kkeriilt sor Jacques Chirac és az ujonnan
megvalasztott Tony Blair kozott, ahol radikalis fordulat tortént a brit - Eurdépara

1 Juhasz Krisztina: Az Eurdpai Unio biztonsdg- és védelempolitikdja, az EU vdlsdgkezelési tevékenysége Polay
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vonatkoz6 - biztonsagpolitikai elképzelésekben. Saint Malot megel6z6en ugyanis a
britek a NATO-t tekintették az eurdpai biztonsagpolitika koézponti elemének, és
ellenezték azt a francia javaslatot, amely szerint a NyEU-t be kellene olvasztani az EU-ba,
hogy ez altal az utébbi valoban 6nall6 védelmi képességekhez jusson.

A nyilatkozat tobbek kézott az alabbi megallapitasokat tartalmazza:

e meg kell teremteni annak a feltételeit, hogy az Eurdpai Unié 6nalléan 1éphessen
fel a nemzetkozi szintéren, ehhez megfeleléen hiteles katonai erére, illetve az
ennek alkalmazasahoz sziikséges hatékony dontéshozatali mechanizmusra van
szlikség;

e az eurdpaiak az Eurépai Unié intézményi keretein beliil fognak tevékenykedni;

e Eurdpanak megerésitett fegyveres erdkre van sziiksége, amelyek gyorsan
valaszolhatnak az 1Uj kockazati tényezdkre, és amelyeket erdés és versenyképes
europai védelmi ipar és technol6gia tamogat.?

A Saint Malo-i nyilatkozatot az 1999. juniusi kolni EU-csiics kovette, ahol a
tagallamok allam- és kormanyf6éi dontottek a kozos eurdpai biztonsag- és
védelempolitika Kiépitésérol és ezzel kapcsolatosan a védelmi feladatok atvételét
a Nyugat-europai Uniotol. Ezt kovetéen a NyEU Miniszteri Tanacsanak 1999.
november 22-23-an Luxemburgban tartott taldlkozoéjan kiadott nyilatkozata szerint a
WEU tagallamok kiiliigy- és védelmi miniszterei tidvozolték a koélni Eurdpai Tanacs
eredményeit, valamint hozzajarultak a petersbergi feladatok ellatdsdhoz sziikséges
funkciok dtadasahoz az EU megfelel6 intézményei szamara.3

2 Brit-francia csucstalalkoz6 Kozos Nyilatkozat St Malo 1998. december 3-4. In: Vincze Hajnalka - Poti

Laszl6 - Talas Péter: Az Eurépai Unié biztonsag- és védelempolitikai dokumentumai I. Charta Press 2003
72-73.

3 WEU Miniszteri Tanacs Luxemburgi Nyilatkozata In: Vincze H. - P6ti L. - Talas P. 2003, 79.
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Ezt kovet6en megkezd6dott tobb 1épcsében a KBVP intézményrendszerének, valamint a
katonai és polgari képességeknek a kiépitése, valamint az els6é valsagkezelési miiveletek
elinditasa, mely utébbihoz azonban sziikség volt az EU és a NATO kozotti kooperacidra.

Az EU és a NATO kozotti egyiittmiikodés szempontjabol mérfoldkdonek szamitott
az un. Berlin Plusz* megallapodas, amelyet 2002 decemberében kotottek. Az
egyezmény az erbforrasok sziikségtelen megkettézését igyekezett elkeriilni. A
megallapodas értelmében az EU-nak hozzaférést biztositottak a NATO miiveleti
képességeihez, az EU-miveletek esetén igénybe lehet venni a NATO Europai
Féparancsnoksagat, valamint atalakitjdk a NATO védelmi tervezési mechanizmusat,
annak érdekében, hogy figyelembe vegyék az EU igényeit. Kidolgoztadk tovabba annak
modozatait, hogy hogyan lehet a NATO-eszkozok felhasznalasat ellendrizni. A NATO-
képességek EU szamara elérhet6vé tétele biztositotta, hogy az Uni6 atvegye a NATO Volt
Jugoszlav Maceddn Koztarsasag terililetén vezetett katonai missziojat (Concordia
miivelet).

A 2001. 09. 11-i terrortamadasokat kovet6en az EU-tagorszagok még alapvetden
tdmogattak az USA afganisztani intervenciojat, az iraki habord azonban nemcsak sulyos
transzatlanti vitat, de az EU-n beliili megosztottsagot is generalt. A folyamat azonban
meginditotta az Unién beliili stratégia-alkotast. A tagallamok allam- és kormanyf6i
2003. december 12-én Briisszelben fogadtak el az Eur6pai Biztonsagi Stratégiat,
amelyben megallapitast nyert: a 25 tagra b6viil6 EU a maga 450 milliés lakossagaval és
gazdasagi erejével vitathatatlanul globalis szerepld, ezért osztoznia kell a globalis
biztonsag kialakitdsdnak felel6sségében. Annak a globdlis biztonsagéban, amelyet
szamos, a korabbiaktdl eltérd kihivas fenyeget, gy mint a terrorizmus, a tomegpusztito
fegyverek terjedése, a regionalis konfliktusok, a bukott allamok, vagy a szervezett

4 Az elnevezés még a NATO és a NYEU kozott 1996-ban Berlinben kotott megallapodasra utal, amely
értelmében a NATO a NyEU-nak biztositotta az eszkozeihez, képességeihez vald hozzaférést.



Juhasz Krisztina: Biztonsagpolitika a 21. szazadban 8. lecke (30 perc)

blinozés. A dokumentum ramutat: ezen fenyegetések egyike sem pusztan katonai jelleg,
ezért megel6zésiikben, illetve kezelésiikben sem lehet kizar6lag katonai eszkozokre
tdmaszkodni, csakis a katonai és civil eszk6zok kombinacidja jelenthet hatékony
megoldast. A fenyegetések globalis természetébdl fakadéan a kezelésiik is csak
multilateralis keretek kozott torténhet, ezért az ENSZ-nek és intézményeinek kiemelt
szerepet tulajdonit a stratégia, tovabba hangsulyozza az USA-val fenntartott
transzatlanti kapcsolatok fontossagat, amelyben a hatékonysagra és a kiegyenlitettségre
kell torekedni.>

A 2009. december 1-jén hatalyba lépett Lisszaboni Szerzdédés, habar formalisan
felszamolta az Unié pilléres strukturajat, de a KKBP-t és benne a KBVP-t
megtartotta kormanykozi egyittmiikodésként. A 2008-2009-es gazdasagi és
pénziigyi vildgvalsag, valamint a nyoman kialakult euro zéna valsaga nem kedvezett a
KBVP tertiletének. 2013 decemberében keriil ismét az EiT napirendjére a KBVP.®

2016-ban az EU allam- és kormanyf6i elfogadtak az EU globalis stratégiajat (,Kozos
jovokép, kozos fellépés: Erésebb Eurédpa. Globalis stratégia az Eurépai Uni6 kiil- és
biztonsagpolitikajara vonatkoz6an”), amely az alabbi prioritasokat fogalmazta meg:

e az Unio biztonsaga;

e allami és tarsadalmi ellenalloképesség az Uniotol keletre és délre;
o a konfliktusok integralt megkozelitése;

e egyiittmiikdodésen alapul6 regionalis berendezkedések;

e globalis kormanyzas a 21. szazadban.”

A KBVP miikodése:

A KBVP tartalma

A 42. cikk (2) bekezdése pedig kijelenti, hogy a kdzo6s biztonsag- és védelempolitika
magaban foglalja egy k6zos unids védelempolitika fokozatos kialakitasat, ami az
Eurdopai Tanacs egyhangulag elfogadott dontésének eredményeképpen kozos
védelemhez vezet.

5 A Secure Europe in a Better World. European Security Strategy 1-10.
https://europa.eu/globalstrategy/en/european-security-strategy-secure-europe-better-world
(2019.01.06.)

6 Simon Zoltan (szerk.): Az Eurdpai Unié a vildgban. Uniés kiilkapcsolatok a 21. szdzadban L’Harmattan
2017 143.

7 Kézds jévokép, kézas fellépés: Erdsebb Eurdpa. Globdlis stratégia az Eurdpai Unio kiil- és
biztonsdgpolitikdjdra vonatkozoan 7-8.

https://europa.eu/globalstrategy/sites/globalstrategy/files /eugs hu version.pdf (2019.01.08.)
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Dontéshozatal

Kormanykozi egyiittmiikodés ala esd politikateriiletrdl 1évén sz6, a KKBP/KBVP
dontéshozatali rendszerében az Eurépai Tanacs és a Tanacs bir kézponti és
tulajdonképpen Kkizardlagos jelentdoséggel. Az Europai Tanacs és a Tanacs
fészabalyként egyhangulag dont a kozos Kkiil- és biztonsagpolitikat érinté
ugyekben. Azokat az eseteket, amikor a Tanacs mindsitett tobbséggel hatarozhat, a
Lisszaboni szerz6dés tételesen felsorolja. Annak érdekében, hogy a meglehet6sen
nehézkes dontéshozatalt eredményezdé egyhangusagot felpuhitsak, az Amszterdami
Szerzdodés bevezette a konstruktiv tartéozkodas intézményét, amely lehetdvé teszi,
hogy barmely tagallam oly médon maradjon Kkiviil a dontéshozatalbdl, hogy ne
akadalyozza az Unio fellépését. Konstruktiv tartézkodas esetében a szavazas soran az
érintett tagallam egy formalis nyilatkozatban jelzi a tartézkodasi szandékat. Ebben az
esetben nem koteles az ilyen médon meghozott dontést alkalmaznia, de elfogadja, hogy
a hatarozat koti az Uniot, és a kolcsonos szolidaritds szellemében tartézkodik minden
olyan tevékenységtdl, amely ellentétes lehet az Unié adott hatdrozaton alapuld
fellépésével, vagy hatraltatja azt. A konstruktiv tartézkodas lényegét tekintve vétéva
alakul at, ha a tartézkodast valaszté tagallamok a tagallamok legaldbb egyharmadat és
egyben az Unié népességének legalabb egyharmadat képviselik. Ebben az esetben a
hatarozatot nem lehet elfogadni.®

A KBVP finanszirozasa

Az EUSz 41. cikkének (1) és (2) bekezdése kimondja, hogy az Unié intézményeinek a
kozos Kiil- és biztonsagpolitika végrehajtasa soran felmeriil6 igazgatasi koltségei,
valamint az ezen politika végrehajtasa soran felmeriild6 miikodési koltségek az
Unié Kkoltségvetését terhelik, kivéve a Kkatonai vagy védelmi vonatkozasu
miiveletekb6l eredé miikodési kiadasokat, illetve azokat az esteket, amikor a
Tanacs egyhangilag masként hataroz. A konstruktiv tartézkodast bejelent6
tagallamok nem kotelesek hozzajarulni azokhoz a kiadasokhoz, amelyeket nem az unids

8 Juhasz 2015 131-132.
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koltségvetésbdl finansziroznak. Amig tehat a polgari valsagkezelés miiveletek
valamennyi koltségei az wunidos koltségvetésbol finanszirozzak, a Kkatonai
miiveletek miikodési kiadasait nem.

Korabban minden egyes katonai miivelet esetén ad hoc finanszirozasi rendszert kellett
felallitani, azonban a Volt Jugoszlav Maced6n Kéztarsasagban meginditott Concordia és a
Kongbéi Demokratikus Koztarsasagban meginditott Artemis miveletek pénziigyi
nehézségei ravilagitottak arra, hogy szilikség lenne egy alland6 finanszirozasi
mechanizmust kialakitani a KBVP katonai miiveleteinek el6készitési és k6z6s miveleti
koltségeinek biztositasara. A legtobb problémat a forrasok rendelkezésre bocsatasanak
gyorsasaga jelentette, illetve, hogy felmeriiltek olyan koltségek is, amelyeket nehezen
lehetett egy adott résztvevd allamhoz kotni. A 2004. februar 23-an elfogadott
2004 /197 /KKBP tanacsi hatarozat hivta életre az Athena mechanizmust, amely az
EU katonai vagy védelmi vonatkozasu miiveletei soran felmeriil6 k6zés miiveleti
koltségek finanszirozasat biztositja. Az Athena miikodtetésére nem jott létre kiilon
szervezet, hanem a mechanizmust a Tanacs Fétitkarsaganak erre kijelolt szakértébdl és
a tagallamok altal delegalt tagokbdl all6 Kiilonleges Bizottsag miikodteti.

Az eddigi tapasztalatok azt mutatjak, hogy a kozos koltségek az egyes miiveletek
osszkoltségének 10 szazalékat sem érik el, tehat a katonai miiveletek
koltségeinek jelentds részét a miiveletben részt vevo tagallamok, illetve az
esetlegesen részt vevo harmadik allamok viselik.?

A KBVP teriiletén térténo szorosabb egyiittmiik6dés, az allando strukturalt
egyiuttmiikodés (PESCO):

A védelempolitika terén az EUSz 42. cikk (6) bekezdésében és a 46. cikkben szabalyozott
allandé strukturalt egyiittm(ikodés teszi lehet6vé a tagallamok szadmara a szorosabb
egyluttmiikodést. A magasabb kovetelményeket Kielégité katonai képességekkel
rendelkez6 tagallamok, amelyek a legnagyobb koévetelményeket tamaszto
missziokra tekintettel szigorubb kotelezettségeket vallalnak, az EU keretein beliil
allandé strukturalt egyiittmiik6dést alakithatnak Ki.

Azok a tagadllamok, amelyek allandé strukturalt egylittmi{ikdédést kivannak létrehozni, az
erre vonatkozé szandékukat a Tanacsnak és a féképvisel6nek jelentik be. A Tanacs
harom hdnapon beliill mindsitett tobbséggel hatarozatban dont a foképviselével valo
konzultaciot kovetéen az allandd strukturalt egyilittmiikodés létrehozasarol és a
résztvevd allamok listajarol. A mar létrejott egylittmiikodéshez csatlakozni kivano
orszagnak be kell jelentenie a részvételi szandékat a Tanacsnak és a foképviselonek. A
Tanacs mindsitett tobbséggel hataroz, a szavazasban azonban csak az
egyuttmiikodésben részt vevd tagallamok keépviseléi vesznek részt. Szintén az
egyuttmiikodésben részt vevd tagallamok szavazatainak mindsitett tobbsége szilikséges

9 Juhasz 2015, 147-151.
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azon tagallam részvételi joganak felfliggesztéséhez, amely mar nem képes megfelelni az
egyuttmiikodésben vald részvétel kovetelményeinek. Ha valamely tagallam ugy dont,
hogy mar nem kivan részt venni az egyiittmiikodésben, akkor a Tandcs felé jelzi kilépési
szandékat. A Tanacs ebben az esetben nem szavaz, csak automatikusan megallapitja,
hogy az érintett tagallam részvétele megsziint.10

Az allanddé strukturadlt egyiittmikodés els6dleges célja az EU Kkatonai
képességeinek fejlesztése, az abban részt vevo tagallamok vallaljak, hogy:

e egyiittmiikodnek egymassal a védelmi felszerelések targyaban torténd
beruhazasok kiadasi szintjének megval6sitasa érdekében;

e védelmi berendezéseiket a leheté legnagyobb mértékben kozelitik
egymashoz, kiilonosen katonai szlikségleteik meghatarozasanak
osszehangolasaval, védelmi eszkozeik és képességeik 0sszevonasaval és sziikség
esetén szakositasaval, valamint a képzés és a logisztika teriiletén torténd
egyuttmiikodés 6sztonzésével;

e Kkonkrét intézkedéseket hoznak katonai erejiik rendelkezésre allasanak,
interoperabilitasanak, rugalmassaganak és bevethetéségének fokozasa
érdekében;

o egylttmiikodnek a Képességfejlesztési Mechanizmus Kkeretében észlelt
hianyossagok megsziintetésére;

e részt vesznek az Eurépai Védelmi Ugynokség (EVU) keretében Kkozos
felszerelési programok kidolgozasaban.!!

Az EVU végzi az alland6 strukturalt egyiittm{ikodésében vallalt tagallami hozzjarulasok
értékelését, amelyrdl évente legalabb egy alkalommal jelentést készit.

A Tanacs 2017. december 11-én - kevesebb, mint egy honappal azutan, hogy kézhez
kapta az érintett tagallamok egylittes értesitését az 4allandé strukturalt
egylittm{ikodésben vald részvételi szandékukrol - hatarozatot fogadott el az allando
strukturalt egyiittmiikodés (permanent structured cooperation-PESCO)
létrehozasaroél. A PESCO-ban a kovetkezo 25 tagallam vesz részt: Ausztria, Belgium,
Bulgaria, Ciprus, a Cseh Koztarsasag, Esztorszég, Finnorszag, Franciaorszag,
Gorogorszag, Hollandia, Horvatorszag, frorszég, Lengyelorszag, Lettorszag, Litvania,
Luxemburg, Magyarorszdg, Németorszag, Olaszorszag, Portugdlia, Romania,
Spanyolorszag, Szlovakia, Szlovénia és Svédorszag. 12

10 Juhasz 2015,97-98.

11 10. Jegyz6konyv az Eurdpai Uniérol szol6 szerzodés 42. cikkével 1étrehozott allandé strukturalt
egylttmiikodésrdl 2, 3. cikk

12 https://www.consilium.europa.eu/hu/press/press-releases/2017/12 /11/defence-cooperation-pesco-
25-member-states-participating/ (2019.01.08.)
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Az EU valsagkezelési tevékenysége:

Az EU 2003 o6ta 34 katonai és civil miveletet inditott 20 orszagban. A valsagkezelési
miiveletek nagyobb szamat a polgari misszi6k teszik ki. Altalaban megallapithaté, hogy -
osszehasonlitva a NATO és az ENSZ égisze alatt inditottakkal - rendszerint kis
intenzitasu valsagok utan Kkertilnek telepitésre, és méretiikben is joval szerényebb
paraméterekkel rendelkeznek.
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Ellenorzo kérdések:

1. Milyen geopolitika koriilmények hatottak 6sztonzdleg az EU kézos biztonsag- és
védelempolitikajanak kialakulasara?

Mit értiink petersbergi feladatok alatt?

Mik az EU-harccsoportok?

Milyen prioritasokat fogalmaz meg az EU 2016-os globalis biztonsagi stratégiaja?
Ismertesse a KBVP-n beliili dontéshozatalt!

Mi jellemzi a KBVP finanszirozasat?

Mi az alland¢ strukturalt egytittmiikodés?

Mikor jon létre és mirdl szol a Berlin Plusz megallapodas?

Mondjon példakat az EU katonai valsagkezelési miiveleteire!

10. Mondjon példakat az EU polgari valsagkezelési miiveleteire!
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Juhasz Krisztina: Biztonsagpolitika a 21. szazadban 8. lecke (30 perc)

Ajanlott irodalom és forrasok:

Juhasz Krisztina: Az Eurdpai Unié biztonsdg- és védelempolitikdja, az EU vdlsdgkezelési
tevékenysége Polay Elemér Alapitvany 2015

Tiirke Andras Istvan- Besenyd Janos-Wagner Péter (szerk.): Magyarorszdg és a CSDP
Zrinyi Kiad6 2016

Keeping the Peace: The New Landscape for European Security and Defence:
https://www.youtube.com /watch?v=1g66w5Ca064

The future of EU foreign, security, and defence policy post Brexit:
https://www.youtube.com/watch?v=AVZM-02fQ o

Jelen tananyag a Szegedi Tudomanyegyetemen késziilt az Eurépai Unio
tamogatasaval. Projekt azonosité: EFOP-3.4.3-16-2016-00014 azonosit6: EFOP-
3.4.3-16-2016-00014
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https://www.youtube.com/watch?v=1q66w5Ca064
https://www.youtube.com/watch?v=AVZM-02fQ_o

