Juhasz Krisztina: Biztonsagpolitika a 21. szazadban 6. lecke (30 perc)

A nemzetkozi biztonsagi és védelmi szervezetek tipusai, a globalis
biztonsagi szervezet: az ENSZ Biztonsagi Tanacsa és az ENSZ
valsagkezelési miiveletei

A nemzetkozi biztonsagi szervezetek jelentésége, megitélésiik:

N
N

7

>
LB
o
o
=
7
—~
g3
=
[%2)]
N
—rt
D
7}
o]
N
)
c
=
=}
o
=

regiondlis biztonsagi szervezetek tagsaga nagyfoku atfedést mutat, és egyfajta
munkamegosztas és egylittmiikodés alakult ki kozottik.

WORKING TOGETHER FOR PEACE AND SECURITY

International organisations do not work in isolation. They complement each other to help create a peaceful environment
in which economies can flourish and Individuals prosper
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Fontos ugyanakkor megjegyezniink, hogy a nemzetkozi politikaelmélet kiillonb6z6
iranyzatai nem egyforma jelentdoséget tulajdonitanak a nemzetkoézi
intézményeknek, igy a nemzetkozi biztonsagi intézményeknek sem. Amig a
klasszikus realizmus alapvetéen szkeptikus a nemzetkdzi intézmények o6nallod
cselekvoképességével és hatékonysagaval kapcsolatosan, addig a liberalizmus, a
neoliberdlis institucionalizmus és a neorealizmus a nemzetkdzi viszonyok fontos,
esetenként megkeriilhetetlen szerepldinek tartja a nemzetkozi (biztonsagi)
szervezeteket, kiemelten a globalis keretek kozott szervezédd és miikodd ENSZ
Biztonsagi Tanacsat.

Az ENSZ Biztonsagi Tanacsa -attekintés:

A 1I. vildghaboru alatt kialakitott egyiittmiikodés, az Egyesiilt Nemzetek szervezete a
vildghdboru utadni allamok kozotti rendezett egyiittmiikodés Kkereteit jelentette, és az
1946. junius 26-an San Francisco-ban alairt Alapokmanya a szervezet egyik f6
céljaként tiizte Kki:

Az Egyesiilt Nemzetek célja, hogy fenntartsa a nemzetkoézi békét és biztonsagot és
evégbdl hathatds egylittes intézkedéseket tegyen a békét fenyegeté bilincselekmények
megel6zésére és megsziintetésére, a tAmado cselekményeknek vagy a béke mas médon
torténé megbontasanak elnyomadsara, valamint békés eszkozokkel, az igazsdgossag és a
nemzetkozi jog elveinek megfelel6 médon rendezze vagy megoldja azokat a nemzetkozi
viszalyokat és helyzeteket, amelyek a béke megbontasara vezethetnek;” (1. cikk)

Az alapokmany a nemzetkozi béke és biztonsag fenntartasaért valo felelosséget a
Biztonsagi Tanacsra ruhazta. A Biztonsagi Tanacs allapitja meg a béke barmind
veszélyeztetését vagy megszegését, vagy barmind tdmado cselekménynek fennforgasat
és vagy ajanlasokat tesz, vagy hataroz afelett, hogy milyen rendszabalyokat kell
megtenni a nemzetkozi béke és biztonsag fenntartasa vagy helyreallitasa érdekében.

A Biztonsagi Tanacs a Szervezet tizenot tagjabol all. Kina, Franciaorszag, Egyesiilt
Kiralysag, az Orosz Foderacié és az Amerikai Egyesiilt Allamok a Biztonsagi
Tanacs allandoé tagjai. A Szervezet tiz tovabbi tagjat a Kozgyililés a Biztonsagi
Tanacs nem allandé tagjava valasztja meg 2 évre.

A Biztonsagi Tanacs mindegyik tagjanak egy szavazata van.

Eljarasi kérdésekben a Biztonsagi Tanacs hatarozatait kilenc tagjanak igenl6
szavazataval hozza.
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Minden mas kérdésben a Biztonsagi Tanacs hatarozatait tagjainak az 0Osszes
allando tagok egybevag6 szavazatait magaban foglal6 kilenc igenlé szavazataval
kell hoznia (nagyhatalmi egyhangusag elve-jaltai formula).

Az ENSZ valsagkezelési tevékenysége, békemiiveletei:

A masodik vilaghaboru utan Kkialakult nagyhatalmi szembenallas politika és
geostratégiai kornyezete nem tette lehet6vé, hogy az ENSZ BT megfeleljen a fenti
célkitiizéseknek, a nagyhatalmi vété sok esetben volt akadalya az ENSZ BT
dontéshozatalanak. Ahogyan a Kkorabbi ENSZ-f6titkar, Boutros-Ghali 1992-es
,Békeprogram” cimii jelentésében fogalmazott: ,Az ENSZ 1945-ben tortént létrehozasa
6ta tobb mint 100 nagy konfliktus volt a vilagon. Vagy 20 millié halott maradt utana. Az
ENSZ a vétok miatt szamos esetben tehetetlenségre volt karhoztatva. A Biztonsagi
Tanacsban leadott 279 véto eleven kifejezése a korszak megosztottsaganak.”1

Ez a nemzetkozi kérnyezet azonban mas - az alapokmanyban konkrétan nem
nevesitett - tevékenységek, a békefenntartas és valsagkezelés kialakulasa el6tt
nyitotta meg az utat, amelynek révén a szervezet, ha latvdnyosan nem is oldott meg
valsdgokat, de hozzajarult ahhoz, hogy a helyi konfliktusok ne vezessenek a
szuperhatalmak koézotti direkt haboruhoz. A valsagkezelés és békefenntartas jogalapjat
az ENSZ Alapokmanyanak VI. és VII. fejezete adja. E16bbi értelmében a BT megvizsgalhat
minden olyan helyzetet, amelyet a nemzetkozi biztonsagra és stabilitasra veszélyesnek
tart, és ajanlasokat fogalmazhat meg a konfliktusban érintett felek szamara a vita békés
rendezésére. Ha ez nem vezet eredményre, akkor az Alapokmany VII. fejezete
értelmében a BT kényszeritd intézkedéseket vezethet be, amely végsd soron fegyveres
erdk alkalmazasat is jelentheti.2

A szakirodalom altalaban két nagy korszakra bontja az ENSZ égisze alatt zajlo
valsagkezelést:

e korai, hagyomanyos, els6é generacids
e masodik generacids, tobbdimenziés békemiiveletek.

A békemiiveletek torténetében a hideghaboru vége jelentette a fontos cezurat. A
nagyhatalmak viszonyaban bekovetkezett valtozasok, az uj tipusu kockazatok és
kihivasok kezelésének kovetelménye az ENSZ-tdl is gyokeresen eltér6 megkozelitéseket,

1 Boutros Boutros-Ghali: Békeprogram Preventiv diplomacia, béketeremtés és békefenntartas 4. A fétitkar
jelentése a Biztonsagi Tanacs 1992. januar 31-ei cstcstalalkozdjan elfogadott nyilatkozatnak megfelel6en
United Nations New York, 1992. http://docplayer.hu/7817796-Boutros-boutros-ghali-bekeprogram-
preventiv-diplomacia-beketeremtes-es-bekefenntartas.html (2019.01.25.)

2 Sandor Barbara: Az ENSZ és a valsagkezelés 28-29. Nemzet és Biztonsdg 2008. marcius 28-36.
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kivant. A Biztonsagi Tanacs allandé tagjai nem voltak ,ellenségek”tobbé, konnyebbé valt
a konszenzus és az egyiittmiikodés kialakitasa. A békefenntarté missziék tobbdimenzios
valsagkezeld miiveletekké alakultak, ahol mar komplex politikai, gazdasagi, tarsadalmi,
szocidlis elemmel bdvitett megoldasokra, és esetenként komoly fegyveres beavatkozasra
volt sziikség.

* preventiv diplomécia (preventive diplomacy): azon helyzetek lehets

legkorabbi felismerése, amelyek konfliktusokhoz vezethetnek; a veszély
forrasainak megsziintetése, miel6tt azok erdszakhoz vezetnének. A megel6z6
diplomdcia eszkozei lehetnek: a partnerség, az egylittmiikodés, a parbeszéd; a
bizalomer6sitd rendszabalyok; a korai eldrejelz6 rendszerek; a formalis
ténymegallapitasok, amelyek a Biztonsagi Tanacs tulésein hangzanak el; az

erddemonstracio és egyéb lehet6ségek.
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o _ mar kirobbant fegyveres konfliktus esetén olyan

tevékenység, amelynek célja, hogy véget vessen a konfliktusnak, megoldja az
azokhoz vezet6 problémakat, korlatozza a konfliktus Kkiszélesedését,
eszkalacidjat. Eszkozei lehetnek: a gazdasagi és kereskedelmi blokad; a politikai,
diplomaciai, gazdasagi kapcsolatok megszakitasa; katonai er6demonstracio és az
ENSZ mandatum alapjan 1étrehozott katonai erd alkalmazasa.

J _ a mar megszlint konfliktust kovetéen a
barmennyire is torékeny béke megdrzésére tett erbfeszitések, segitségnyujtas a
béketeremtOk altal elért megallapodasok végrehajtasdhoz. A békefenntartas
eszkozei lehetnek: megfigyel6 er6k kikiildése; a hatarsértések Kkivizsgalasa;
tlizsziineti hatarellendrzés; valasztasok, békeegyezmények betartasanak
megfigyelése; a valsagkezelés, konfliktus-megel6zés feltételeinek teljes kori
megteremtése.

o _ a konfliktusban elpusztitott intézmények és
infrastruktara ujjaépitése, a haboruban résztvevd orszagok kozotti korabbi békés
kotelékek létrehozasat kolcsonods elényok alapjan. A békeépités eszkozei
lehetnek: a szemben 4ll6 felek lefegyverzése, leszerelése; a kdzrend, kdzbiztonsag
helyreallitasa; a menekiiltek visszatelepiilésének el6segitése; olyan programok
pénziigyi tAmogatasa, amelyek a politikai, gazdasagi, szocidlis helyzet rendezését
segitik el6.3

3 Boutros-Ghali 1992, 4.; Resperger Istvan: A ,diadal” és egyéb modszerek alkalmazisa a nemzeti
valsagkezelési feladatok megoldasanal 145. Hadtudomdnyi Szemle 2012 5. évfolyam 1-2. szam 141-165.
4 Sandor 2008, 34.
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A békemiiveletek finanszirozasa:

Az ENSZ Alapokmany 17. cikke mondja ki, hogy minden tagallam koteles hozzajarulni az
ENSZ békefenntartasi tevékenységéhez. Az ENSZ Kozgytilése egy specialis tagdijskala
alapjan allapitja meg az egyes allamok altal fizetendd dijakat. A tagdij az egyes allamok
gazdasagi sulya alapjan (GNI) kertil kiszamolasra, a Biztonsagi Tanacs 6t allandé tagja
viszont nagyobb részt vallal bel6le (prémiumot fizet). Az egyes missziok az ENSZ
Biztonsagi Tanacsatol hatarozat formajaban kapjak mandatumukat és koltségvetésiiket.
A katondk és a civil személyzet fizetését a kiildé allam fedezi. A csapatokat kiildé
orszagok (Troop Contributing Countries) visszatéritést, kompenzaciét kapnak csapataik
utan. A legtobb békefenntarté katonat adoé tiz orszadg mindegyike (példaul India,
Banglades, Pakisztan) a fejl6d6 vilag tagja.®

Magyarorszag hozzajarulasa az ENSZ békefenntartasi tevékenységéhez:

Az els6 ENSZ misszid, amelyben hazank részt vett az 1989-1990 namibiai UNTAG
misszié volt, magyar kontingensparancsnokkal. Gal Gaspar Tamas renddr alezredes
(nagykovet) a Dél-Namibia Korzet parancsnoki tisztségét latta el. A kambodzsai UNTAC
missziéban 130 magyar renddr szolgalt 1992-93 kozott. Az 1990-es évek els6 felében
Magyarorszag kisebb 1étszamu, f6leg megfigyel6kbdl allé kontingensekkel vett részt az
ENSZ misszidiban (Angola, Uganda, Mozambik, Irak-Kuvait, stb). 1995-ben kiildtiink
el6szor fegyveres alakulatot nemzetkdzi békemisszioba (pl. Ciprus és a volt Jugoszlavia
utodallamai).”

5 Reforming Peacekeeping https://peacekeeping.un.org/en/reforming-peacekeeping (2019.01.25.)
6 Az ENSZ szerepe a nemzetkozi békefenntartasban

http://ensz.kormany.hu/az-ensz-szerepe-a-nemzetkozi-bekefenntartasban (2019.01.25.)

7 Az ENSZ szerepe a nemzetkozi békefenntartasban

http://ensz.kormany.hu/az-ensz-szerepe-a-nemzetkozi-bekefenntartasban (2019.01.25.)
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Ellenorzo kérdések:

N
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Foldrajzi  kiterjedés alapjan milyen  tipust  védelmi  szervezetek
kiilonboztethetiink meg? Mondjon példakat az egyes tipusokra!

Mi az allaspontja nemzetkozi politikaelméleti iranyzatoknak a nemzetkozi
védelmi szervezetekrdl?

Mikor &s hol irtak ala az ENSZ Alapokmanyat?

Hany alland¢ tagja van az ENSZ biztonsagi Tanacsanak, és mely dllamok ezek?

Mit értiink a nagyhatalmi egyhangusag elvén/jaltai formulan?

Milyen korszakokra oszthat6 az ENSZ valsagkezelési tevékenysége?

Milyen jellemzdi vannak az ENSZ valsagkezelési korszakainak?

Boutros Ghali hogyan Kkategorizdlja a masodik generaciés valsagkezelési
miiveleteket?

Milyen kezdeményezések sziilettek az ENSZ-békemiveletek reformjara
vonatkozdan?

10. Hogyan torténik az ENSZ-miiveletek finanszirozasa?

Ajanlott irodalom és forrasok:

Bokodi Agnes: Mit tartanak fenn a békefenntartok? Az ENSZ
békefenntarté miiveletek sikerének értékelése Kiiliigyi Szemle 2011. nyar 91-115.
http://Kkki.hu/assets/upload/Kulugyi Szemle 2011 02 Mit tartanak fenn a beekef .pdf

Orosz Zoltan: Az ENSZ 2015-ben megrendezett els§ vezérkarfénoki konferencigja.
Eredmények és tapasztalatok Hadtudomdny 2016/3-4. 3-15.
http://real.mtak.hu/50235/1/ht2016 3 15.pdf

Szabd Laszld: A békefenntartas Uj értelmezése Nemzet és Biztonsdg 2009. janius 39-54.
http://www.nemzetesbiztonsag.hu/cikkek/szabo laszlo-

a _bekefenntartas uj ertelmezese.pdf

Az ENSZ békemtiveleteinek honlapja: https://peacekeeping.un.org/en

Az

ENSZ békemiiveleteinek listaja 1948 és 2018 kozott

https://peacekeeping.un.org/sites/default/files/180413 unpeacekeeping-

operationlist 2.pdf

Az

ENSZ békefenntartasi tevékenységének reformjarol lasd:

https://peacekeeping.un.org/en/reforming-peacekeeping
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Jelen tananyag a Szegedi Tudomdnyegyetemen késziilt az Eurépai Unio
tamogatdsaval. Projekt azonosité: EFOP-3.4.3-16-2016-00014 azonosito: EFOP-
3.4.3-16-2016-00014
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