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http://www.consilium.europa.eu/fr/european-council/
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https://www.la-croix.com/Monde/Europe/LUnion-europeenne-veut-sappuyer-Libye-pour-controler-limmigration-2017-02-03-1200822270
https://www.la-croix.com/Monde/Europe/LUnion-europeenne-veut-sappuyer-Libye-pour-controler-limmigration-2017-02-03-1200822270
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http://www.fdesouche.com/705689-donald-tusk-president-du-conseil-europeen-aux-migrants-economiques-ne-venez-pas-en-europe
http://www.fdesouche.com/705689-donald-tusk-president-du-conseil-europeen-aux-migrants-economiques-ne-venez-pas-en-europe
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A. Historique

1. Origine informelle

pratigue des Sommets sur l'initiative de rencontres
entre chefs d’Etat et de gouvernement des EMs des

1961.

Rencontres/réunions ,lorsque les circonstances les

rendront opportunes et lorsg

ue les impulsions ou la

définition de nouvelles orientations pour la

construction européenne ap

naraissent necessaires”
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SZEGEDI TUDOMANYEGYETEM

« 1.2. Dans la perspective de I'Union europeenne, le
Conseil européen:

- donne a la construction européenne une impulsion
politigue générale;

- définit les orientations favorisant la construction
europeenne et donne des lignes directrices d'ordre
politique général pour les Communauté européennes et

la coopéeration politique européeenne;

- delibere des questions relevant de I'Union européenne
dans ses différents aspects en veillant a leur cohérence,

- ouvre a la coopération de nouveaux secteurs d'activité;

- exprime de maniere solennelle la position commune
dans les questions de relations extérieures. »
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2. Consecration juridique

Acte unigue européen (1986) : consécration juridique
TUE: définition de ses missions

nécessaires a son développement et en définit les
orientations politiques générales.
Il n'exerce pas de fonction législative”

> ,Le Conseil européen donne a I'Union les impulsions

SZEGEDI TUDOMANYEGYETEM

Extension des actions d’intervention du Conseil au fur et a mesure des traités
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B. Organisation et mode de fonctionnement

1/ Composition : Art.15§2 TUE

- chefs d'Etat ou de gouvernement des 28 EMs de I'UE,
- le président du Conseil européen et
- le président de la Commission européenne.

- Le haut représentant de I'Union pour les affaires
étrangeres et la politique de securité

EFOP-3.4.3-16-2016-00014



2/ Fonctionnement
Reunion au moins deux fols par semestre,
"sommets de 'UE«
Possibilités d’organiser des reunions extraordinaires
Présidées par le président du Conseil européen.

Relations avec le Conseil: Monopole du Consell
« affaires génerales » dans la preparation de l'ordre
du jour.

Conclusions du Conseil= acte a portee déclaratoire

SZEGEDI TUDOMANYEGYETEM
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3/ Attributions

Reéunion a Bruxelles le 27 juin 2014, le Conseil européen
a defini cinq grandes priorités qui guideront les travaux
de I'UE au cours des cinq prochaines années.

— voir le "Programme strategique pour I'Union a I'ere du
changement".

~http://reqister.consilium.europa.eu/doc/srv?|=FR&f=ST%?2
079%202014%20INIT#page=15
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http://register.consilium.europa.eu/doc/srv?l=FR&f=ST 79 2014 INIT#page=15

Nombreuses initiatives et realisations qui soulignent son role déterminant:
— élection du PE au suffrage universel direct
— creation du systme monétaire europeen
— reévision des traités fondateurs
— gestion et sorties des crises etc.

SZEGEDI TUDOMANYEGYETEM

compétence en matiere de relations extérieures « identifie
les interets et objectifs de TUE »

Intervention spécifique dans le cadre de la politique
economique
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— arbitre les conflits entre les institutions de I'UE

SZEGEDI TUDOMANYEGYETEM

Elimine les blocages eventuels dans l'activité de
I'Union

Dans les années 80, se consacre principalement a
la résolution des gquestions budgeétaires :
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élire le président du Conseil européen;

proposer un candidat a la fonction de président de la
Commission europeenne;

nommer le HR de I'Union pour les affaires etrangeres et la
politique de sécurité;

nommer officiellement I'ensemble du college des
membres de la Commission;

nommer les membres du directoire de la BCE, y compris

’
»

EFOP-3.4.3-16-2016-00014



Consell représente

Critiques:
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http://www.unionsyndicale.eu/dossiers-speciaux/brexit/
http://www.unionsyndicale.eu/dossiers-speciaux/brexit/
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 ,volonté des dirigeants europeens de doter I'Union d'un
= = pouvoir politique stable chargé de mener les travaux du
1+ Conseil européen afin d'assurer une continuité d'action
- souvent peu effective sous les traités antérieurs.”
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Interview a Libération en 2009

Daniel Cohn-Bendit s'insurgeait contre ce mode de
nomination et ces «tractations exaspérantes» :

«On aurait di creer une commission chargée de
Sélectionner les candidats et de proceder a des
auditions publigues afin que chacun explique sa
conception du poste et son programme. Et en
fonction de ces auditions, le Consell aurait pu voter.
A tout le moins, il faudrait que les délibérations du
Consell soient publigues et qu’il n’hésite pas a voter
pour en finir de la culture paralysante du
consensus.»

EFOP-3.4.3-16-2016-00014


http://bruxelles.blogs.liberation.fr/coulisses/2009/11/cohnbendit-la-d%C3%A9signation-du-pr%C3%A9sident-du-conseil-europ%C3%A9en-est-une-caricature-de-d%C3%A9mocratie.html
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charge de preparer et de présider les reunions du Consell
européeen, en cooperation avec le president de la
Commission, et sur la base des travaux du Conselil des
affaires génerales

de contribuer a faciliter la cohésion et le consensus au sein
du Conseil européen

de présenter au PE un rapport a la suite de chacune des
reunions du Conseil europeen

assure également, a son niveau, la représentation extérieure
de I'Union dans le cadre de la PESC de 'UE et lors

des sommets internationaux, généralement aux cotés du
président de la Commission europeenne

EFOP-3.4.3-16-2016-00014



SEIlfEUNOPEENIEVOUS

=5 * https://europa.eu/european-union/about-eu/institutions-
= bodies/european-council fr#le-conseil-europ%C3%A9en-
et-vous
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https://europa.eu/european-union/about-eu/institutions-bodies/european-council_fr#le-conseil-europ%C3%A9en-et-vous
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http://www.novinite.com/articles/125672/Bulgaria+to+Present+Special+Exhibit+at+EC+for+Liberation+Day
http://www.novinite.com/articles/125672/Bulgaria+to+Present+Special+Exhibit+at+EC+for+Liberation+Day

http://ec.euro
pa.eu/index fr
.htm
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http://ec.europa.eu/index_fr.htm
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http://www.dailymail.co.uk/news/article-3789007/I-m-not-drunk-s-just-way-walk-EU-chief-Jean-Claude-Juncker-dismisses-rumours-s-alcoholic-blames-injury-appearing-drunk.html
http://www.dailymail.co.uk/news/article-3789007/I-m-not-drunk-s-just-way-walk-EU-chief-Jean-Claude-Juncker-dismisses-rumours-s-alcoholic-blames-injury-appearing-drunk.html

Commission
européenne
‘ JEAN-CLAUDE - EEDERICA
JUNCKER TIMMERMANS MOGHERINI
PRESIDENT PREMIER VICE-PRESIDENT VICE-PRESIDENTE

HAUTE REPRESENTANTE
de ['Union pour les affaires étrangéres
et la politique de sécurité

Amélioration de la réglementation,
relations interinstitutionnelles, état de droit
et Charte des droits fondamentaux

N / b= {
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KRISTALINA
GEORGIEVA

VICE-PRESIDENTE
Budget
et ressources humaines

GUNTHER
OETTINGER

Economie et société
numeériques

KARMENU
VELLA

Environnement, affaires
maritimes et péche

CHRISTOS
STYLIANIDES

Aide humanitaire
et gestion des crises

VERA
JOUROVA

Justice, consommateurs
et égalité des genres

ANDRUS
ANSIP

VICE-PRESIDENT
Marché unique numérique

JOHANNES
HAHN

Politique européenne de
wvoisinage et négociations
délargissement
VYTENIS
ANDRIUKAITIS

Santé et sécurité
alimentaire

PHIL
HOGAN

Agriculture
et développement rural

TIBOR
NAVRACSICS

Education, culture, jeunesse
et sport

Commission européenne 2014-2019

MAROS
SerCovié

VICE-PRESIDENT
Union de l'énergie

CECILIA
MALMSTROM

Commerce

DIMITRIS
AVRAMOPOULOS

Migration, affaires
intérieures et citoyenneté

JONATHAN
HILL

Stabilité financiére, services
financiers et union des
marchés de capitaux

CORINA
CRETU

Politique régionale

VALDIS
DOMBROVSKIS

VICE-PRESIDENT
Euro et dialogue social

NEVEN
MIMICA

Coopération internationale
et développement

MARIANNE
THYSSEN

Emploi, affaires sociales,
compétences et mabilité
des travailleurs

VIOLETA
BULC

Transports

MARGRETHE
VESTAGER

Concurrence

JYRKI
KATAINEN

VICE-PRESIDENT
Emploi, croissance,
investissement

et compétitivité

MIGUEL ARIAS
CANETE

Action pour le climat
et énergie

PIERRE
MOSCOVICI

Affaires économiques
et financieres, fiscalité
et douanes
ELZBIETA
BIENKOWSKA

Marché intérieur, industrie,
entrepreneuriat et PME

CARLOS
MOEDAS

Recherche, science
et innovation

#teamJuricheEU
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https://gyomson.wordpress.com/2014/09/13/revue-de-presse-20140913-ecosse-commission-europeenne-citizen-fan-unhcr-mongolie-webdoc/
https://gyomson.wordpress.com/2014/09/13/revue-de-presse-20140913-ecosse-commission-europeenne-citizen-fan-unhcr-mongolie-webdoc/

* Apres le référendum du 23 juin
au RU: démission du
commissaire Jonathan HILL
aux Services financiers

« Et désignation de Julian KING
au poste clé de commissaire
européen a la Securite, lutte
contre le terrorisme et le crime

« Mission : coordonner une
_reponse europeenne au

SZEGEDI TUDOMANYEGYETEM
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Anciens Présidents, voir

http://ec.europa.eu/archives/commission 2004-

2009/president/history/index_fr.ntm

Manuel Barrosso (2004-2014)
Romano Prodi (1999-2004)
Jacques Santer (1995-1999)

- Jacques Delors (1985-1995)

EFOP-3.4.3-16-2016-00014


http://ec.europa.eu/archives/commission_2004-2009/president/history/index_fr.htm
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Programme de travail 2017

 https://ec.europa.eu/commission/work-programme-
2017 _fr
» plan d’action pour les 12 mois a venir

Le troisieme a étre présente par la Commission Juncker

Programme qui repose sur le discours sur I'Etat de I'Union
prononce par le président le 14 septembre 2016,

» http://europa.eu/rapid/press-release  SPEECH-16-
3043 fr.htm

» https://ec.europa.eu/commission/state-union-2017 _fr

EFOP-3.4.3-16-2016-00014



Extraits Discours sur ’Etat de PUE, sept.
2017

« Commerce: «[NJjos partenaires du monde entier commencent a se
présenter en nombre a notre porte pour conclure des accords
commerciaux avec nous. [...] Et aujourd’hui, nous proposons
d’ouvrir des négociations commerciales avec I'Australie et la
Nouvelle-Zélande.»

« «Permettez-moi de vous le dire une fois pour toutes: nous ne
sommes pas des partisans naifs du libre-echange. L'Europe
défendra toujours ses interéts stratégiques. C’est la raison pour
laquelle nous proposons aujourd'hui un nouveau cadre de I'UE sur
I'examen sélectif des investissements.»

« Industrie: «Je suis fier de notre industrie automobile. Mais je suis
choqué quand clients et consommateurs sont sciemment et
intentionnellement trompés. J'invite l'industrie automobile a faire

amende honorable et a corriger le tir. »

SZEGEDI TUDOMANYEGYETEM
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* Lutte contre le changement climatique: «Face a
I'affaissement des ambitions dont font preuve les Etats-
Unis, I'Europe va faire en sorte de rendre grande la
planete qui est la patrie indivisible de I'humanite toute
entiere.»

 Cybersecurité: «Les cyberattaques peuvent étre plus
dangereuses pour la stabilite des democraties et des
economies que les fusils et les chars. [...] C’est pourquoi
la Commission propose aujourd’'hui de nouveaux outils, et
notamment une Agence européenne de cyberséecurite,
pour mieux nous défendre contre ces attaques.»

SZEGEDI TUDOMANYEGYETEM
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« Migration: «L'Europe est, et restera le continent de la solidarité ou
doivent pouvoir se réfugier ceux qui sont poursuivis pour des raisons
Inacceptables.»

« «Nous avons des frontiéres communes mais les Etats qui sont en
premiere ligne du fait de leur situation geographique ne doivent pas étre
les seuls responsables de leur protection. Frontieres communes et
protection commune doivent aller de pair.»

* «Je ne peux pas parler de migration sans rendre un hommage appuyeé a
I'ltalie pour sa perseverance et sa genérosite. [...] [L]'ltalie sauve
I’honneur de 'Europe en Mediterranee.

« Corps européen de solidarité: «Je suis particulierement fier des jeunes
Européens [...] qui [...] se sont mis au service de notre nouveau corps
européen de solidarite. lls donnent vie et couleur a la solidarité
europeenne.»

SZEGEDI TUDOMANYEGYETEM
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Lignes directrices du programme
de travail 2017
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« La « Haute autorité »: organe exécutif collégial et supranational
de la CECA crée en 1951.

 Fusion en 1967- Traité de fusion des éxécutifs

* « Vous pouvez étre certain que la Haute Autorité aura la
preoccupation de maintenir des relations étroites avec les
gouvernements et d’instituer des consultations freguentes avec
le Consell (...). La bonne marche de notre travail commun
dépend de la bonne entente entre tous ceux qui y participent.
Dans la Haute Autorité elle-méme, cette entente s’est
iImmediatement etablie et nous travaillons tous dans le méme
esprit pour accomplir la tache qui nous a éte confiée. »

SZEGEDI TUDOMANYEGVETERA

Source: J. MONNET, Memoires, Tome | et |l, Editions Fayaro
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Rappel: Institutions des 3 Communautés

CECA CEE CEEA/Euratom

¥y
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Commission Haute autorité Commissiondela Commission de

européenne Communauté I'Euratom
economique
européenne.
Conseil Conseil spécial Conseil de la Conseil de la
de ministres de  Communauté Communauté
la economique europeenne de I'énergie
Communauté européenne, atomique.

economique du

charbon et de

I'acier
Parlement Assemblée parlementaire
européen

CJUE Cour de justice / CIJCE 5-2016-00014




1 college de 28 commissaires:

1 Président
7 vices-Présidents dont le Haut représentant de 'UE pour les affaires étrangeres

20 commissaires

I 4

MANYEGYETEM

CIC
)

UNIVERSITAS SCIENTIARUM SZEGEDI 16| Sl
_ , SZEGEDI TUDO

premier vice-président : Frans Timmermans, Ameélioration de la réglementation, relations
interinstitutionnelles, état de droit et Charte des droits fondamentaux

haute représentante : Federica Mogherini, Haute représentante de 'Union pour les affaires étrangeres
et la politique de sécurité, et vice-préesidente de la Commission

vice-présidente : Kristalina Georgieva, Budget et ressources humaines

vice-président : Andrus Ansip, Marché unigue numeérique

“vice-président : Maro$ Seféovié, Union de I'énergie

'?'i"vi‘(:e-b‘fr;'éé‘ident : Vqldis: Dombrovskis, Vipe-président pour I'euro et le dialogue social, éqallement
chargeé de la stabilité financiere, des services financiers et de I'union des marchés des capitaux
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http://ec.europa.eu/commission/2014-2019/timmermans_fr
http://ec.europa.eu/commission/2014-2019/timmermans_fr
http://ec.europa.eu/commission/2014-2019/mogherini_fr
http://ec.europa.eu/commission/2014-2019/mogherini_fr
http://ec.europa.eu/commission/2014-2019/mogherini_fr
http://ec.europa.eu/commission/2014-2019/georgieva_fr
http://ec.europa.eu/commission/2014-2019/georgieva_fr
http://ec.europa.eu/commission/2014-2019/ansip_fr
http://ec.europa.eu/commission/2014-2019/ansip_fr
http://ec.europa.eu/commission/2014-2019/ansip_fr
http://ec.europa.eu/commission/2014-2019/sefcovic_fr
http://ec.europa.eu/commission/2014-2019/sefcovic_fr
http://ec.europa.eu/commission/2014-2019/sefcovic_fr
http://ec.europa.eu/commission/2014-2019/dombrovskis_fr
http://ec.europa.eu/commission/2014-2019/dombrovskis_fr
http://ec.europa.eu/commission/2014-2019/dombrovskis_fr
http://ec.europa.eu/commission/2014-2019/katainen_fr
http://ec.europa.eu/commission/2014-2019/katainen_fr

Le Président de la Commission
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PRESIDENT DE LA
COMMISSION

PORTEFEUILLES
ET CANDIDATS

AUDITIONS

LA COMMISSION EUROPEENNE
COMMENT SONT ELUS...

LE PRESIDENT DE LA COMMISSION EUROPEENNE

- e
-l

Le Président du

Conseil européen etle

Parlement européen
se consultent surun
candidat possible
pour |a présidence de
la Commission
européenne en tenant
compte des résultats
des élections
européennes.

FONCTIONS

Suite aux
consultations, le
président du Conseil
européen propose un
candidat au Conseil
européen.

Le Conseil européen
Se prononce sur sa
proposition de
candidat 3 la majorité
qualifiée.

Election du Président
de la Commission par
le Parlement
européen ala majorité
des membres quile
composent (au moins
376)

Dirige la Commission européenne, qui est l'organe exécutif de 'Union européenne

Définit les orientations politiques que suivra la Commission
Convoque et préside les réunions des membres de |la Commission

Dirige les travaux réalisés par la Commission pour mettre en ceuvre les politiques de 'UE

VOTE
D'INVESTITURE

NOUVELLE
COMMISSION

S'abonner au flux RSS
n Facebook
Twitter

n Le Parlement sur Facebook

Commission
européenne =

u Site internet
Facebook

@ Twitter

Derniers documents

Lettre de consultation du
Conseil

L'ABC des institutions



| es membres de la Commission

SZEGEDI TUDOMANYEGYETEM
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Pierre Defraigne, EURINnfo, n® 307,
juillet-aout 2006:

* « Le bon commissaire est un homme qui a une forte conviction
europeenne et, en plus, ce mélange d’ambition et de capacite de
faire qui impligue généeralement une tres grande maitrise de
dossiers incroyablement techniques »

* « les commissaires europeens sont géneralement des
personnalités consensuelles. Pour maximiser leurs chances
d'obtenir un bon portefeuille, les gouvernements tiennent compte,
avant la désignation de leur commissaire, de |'acceptabilite de
leur candidat par les autres Etats membres et de leur adéquation
avec le monde de Bruxelles »

SZEGEDI TUDOMANYEGYETEM
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[Fermer X]

Questionnaires
CVs
Calendrier

7
= Audition
supplémentaire

Election
Préesident désigne
‘ José Manuel Barroso

Jan 2010

Réunions
d’évaluation
par les

> | commissions Nomination
- | parlementaires par le Consell

19
9 Fév 2010

AA 4

o
-
o
o™~
c
O

44 ar
- 1%

Réponses des

commissaires-
désignés

Publication aux questionnaires

liste

de candidats

+ portefeuilles

Evaluation Evaluation
par les N | par les
groupes @ | groupes
politiques politiques Entree en
fonction

27 Nov 2009
21 Jan 2010

La procédure en un coup d'ceil
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article 17 du traité sur I'Union europeenne prevoit que "les
membres de la Commission sont choisis en raison de leur
compétence genéerale et de leur engagement européen et
parmi des personnalités offrant toutes garanties
d'independance”

SZEGEDI TUDOMANYEGYETEM
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Mandat de 5 ans

Peut prendre fin:
® Demission (cas de la Commission Santer 1999)
¢ \/ote d'une motion de censure

3. Obligations pour les commissaires
Indépendance : Art. 245 TFUE

SZEGEDI TUDOMANYEGYETEM

4. Principe de collégialité

Commission organisée en college qui constitue sa
formation de droit commun

« Le college des commissaires est composé du
président de la Commission, de ses sept vice-
presidents, y compris le premier vice-president et la
haute représentante de I'Union pour les affaires
etrangeres et la politique de securite, ainsi que des 20

commissaires charges de differents Qortefeunles »
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5. Le Haut représentant pour les affaires étrangeéres et
la politique de sécurité

Federica Mogherini, la Haute
| Représentante pour les affaires
crieme TNt étrangéres et la politique de sécurité et
= o A Vice-Présidente CE
depuis 2014
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https://ec.europa.eu/commission/commi
ssioners/2014-2019/mogherini en

Avant Catherine Ashton(2009-2014)
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https://ec.europa.eu/commission/commissioners/2014-2019/mogherini_en
http://www.webdo.tn/tag/haut-representant-de-lue-pour-les-affaires-etrangeres-et-la-politique-de-securite/
http://www.webdo.tn/tag/haut-representant-de-lue-pour-les-affaires-etrangeres-et-la-politique-de-securite/

« , L'Union europeenne a besoin d'une
politique étrangere commune forte pour:

repondre efficacement aux enjeux
mondiaux, y compris aux crises survenant
dans les pays voisins;

» proteger ses valeurs;

* rejeter le protectionnisme et préserver les
normes commerciales de 'UE;

 contribuer a la paix et a la prosperité dans
le monde”

SZEGEDI TUDOMANYEGYETEM
[ ]
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Le haut représentant dans le systeme institutionnel
européen

 Article 18

 « 1. Le Conseil européen, statuant a la majorité qualifiée, avec I'accord du
président de la Commission, nomme le haut représentant de I'Union pour les
Affaires étrangéres et la Politique de sécurité. Le Conseil européen peut mettre
fin @ son mandat selon la méme procédure.

« 2. Le haut représentant conduit la Politique étrangere et de sécurité commune de
I'Union. Il contribue par ses propositions a I'élaboration de cette politique et
I'exécute en tant que mandataire du Conseil. Il agit de méme pour la politique de
sécurité et de défense commune.

« 3. Le haut représentant préside le Conseil des Affaires étrangeéres.

» 4. Le haut représentant est I'un des vice-présidents de la Commission. Il veille a
la cohérence de I'action extérieure de I'Union. Il est chargé, au sein de la
Commission, des responsabilités qui incombent a cette derniere dans le
domaine des relations exterieures et de la coordination des autres aspects de
I'action extérieure de I'Union. »

SZEGEDI TUDOMANYEGYETEM
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Nouvelle mouture institutionnelle du poste
crée en 1999

Personnalisation institutionnelle de la
politique etrangere
Obijectif: rendre plus cohérente l'action de

I'Union européenne sur la scene
Internationale

Rend compte de ses actes

— devant le Conseil européen (article 15 TUE)

— devant le Président de la CE et le PE (article
17 TUE).
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« 1970: Mise en place de la coopéeration politique
europeenne (echange diplomatique)

e 1993: Pilier PESC Iinstitutionnalise la CPE

Fonctionnement fragile

SZEGEDI TUDOMANYEGYETEM

1999: Création du HR pour la PESC aupres du Conseil de
F'UE/Secrétaire général du Conseil de 'UE

Javier Solana (1999- 2009)
« 2001: on pense a un MAE

EFOP-3.4.3-16-2016-00014



* TFUE

Fusion des fonctions:
- le Secrétaire général du Conseil de I'Union européenne,

- Haut Représentant pour la politique étrangere et de sécurité commune
(PESC)

- le commissaire chargé des relations extérieures.

« Pour créer un seul organe compétent pour les affaires étrangeres
et de politique de sécurité

— Le Haut représentant pour les affaires étrangeres et de politique
de sécurité pour les 3 institutions

J Coordonne la PESC-Rendre plus cohérente I'action de I'UE sur la
scene internationale pour les affaires étrangeres et la politique de
securité

SZEGEDI TUDOMANYEGYETEM
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 participation de differentes institutions
europeennes actives dans l'action
exterieure de 'UE:

« nomme par le Conselil européen, statuant a
la majorité qualifiee,

* avec l'accord du président de la
Commission.

 vote d'approbation du Parlement.
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e conduit la politique étrangeéere et de sécurité commune de I'Union ;

« contribue par ses propositions a lI'élaboration de cette politique et I'exécute en
tant que mandataire du Conseil, et assure la mise en ceuvre des décisions
adoptées dans ce domaine ;

 préside le Conseil des Affaires étrangéres

» est|'un des vice-présidents de la Commission. Il veille a la cohérence de I'action
extérieure de I'Union. Il est chargé, au sein de la Commission, des
responsabilités qui incombent a cette derniere dans le domaine des relations
extérieures et de la coordination des autres aspects de l'action extérieure de
I'Union ;

« représente I'Union pour les matieres relevant de la politique étrangére et de
sécurité commune, conduit au nom de |I'Union le dialogue politique avec les tiers
et exprime la position de I'Union dans les organisations internationales et au
sein des conférences internationales

SZEGEDI TUDOMANYEGYETEM
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* Feron Antoine, « Le haut représentant de I'Union pour les
Affaires étrangeres et la Politique de sécurité », Courrier
hebdomadaire du CRISP, 2013/18 (n° 2183-2184), p. 5-
58

 https://www.cairn.info/revue-courrier-nebdomadaire-du-
crisp-2013-18-page-5.htm
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Quvrages

Roy Ginsberg et Susan E. Penksa, The European Union in
Global Security: The

Politics of Impact, Basingstoke, Palgrave Macmillan, 2012,
296 pages.

Xymena Kurowska et Fabian Breuer (eds.), Explaining the
EU’s Common

Security and Defence Policy, Theory in Action, Basingstoke,
Palgrave Macmillan,

2012, 256 pages.

Christopher J. Bickerton, European Union Foreign Policy:
From Effectiveness

to Functionality, Basingstoke, Palgrave Macmillan, 2011, 173
pages.
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« Décide de l'organisation de la Commission,

 attribue les portefeuilles aux differents commissaires et peut apporter des
modifications a tout moment.

« deétermine le programme d’action de la Commission, défendant l'intérét
general europeen.
« Convoque et preéside les reunions des membres de la Commission

« Dirige les travaux réalisés par la Commission pour mettre en ceuvre les
politiqgues de I'UE

* représente la Commission:
— lors des réeunions du Conseil europeen;
— lors des sommets du G7 et du G20;
— _lors des sommets bilatéraux avec des pays hors UE;
— dans les grands deébats au Parlement européen et au Conseil (avec des

SZEGEDI TUDOMANYEGYETEM
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4 grandes series de missions :

Soumet des propositions d’actes
legislatifs-monopole d’initiative legislative
Gere et met en oeuvre les politiques et le
budget de 'UE- competence d’execution
Veille a la bonne application du droit de
I'UE

Fixe les objectifs et les actions essentiels

represente I'Union sur la scene internationale
(negociation d'accords commerciaux entre

'UE et d'autres pays, par exemple).

SZEGEDI TUDOMANYEGYETEM
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Principe de subsidiarite- Art. 5

« ,L'UE agit dans les limites des compétences qui lui sont
conférees et des objectifs qui lui sont assigneés par le
present traité. Dans les domaines qui ne relevent pas de sa
compétence exclusive, 'UE n'intervient, conformément au
principe de subsidiarite, que si et dans la mesure ou les
objectifs de l'action envisagee ne peuvent pas étre realisés
de maniére suffisante par les Etats membres et peuvent
donc, en raison des dimensions ou des effets de I'action
envisagee, étre mieux realisés au niveau européen. L'action
de 'UE n'excede pas ce qui est nécessaire pour atteindre
les objectifs du présent traite.”

SZEGEDI TUDOMANYEGYETEM
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https://fr.wikipedia.org/wiki/Comp%C3%A9tence
https://fr.wikipedia.org/wiki/Principe_de_subsidiarit%C3%A9
https://fr.wikipedia.org/wiki/%C3%89tats_membres_de_l'Union_europ%C3%A9enne

Fonction d’exécution

 Article 291

« 1. Les Etats membres prennent toutes les mesures de droit interne
nécessaires pour la mise en ceuvre des actes juridiguement contraignants
de I'Union.

« 2. Lorsque des conditions uniformes d’exécution des actes juridiguement
contraignants de I'Union sont nécessaires, ces actes conferent des
compétences d’exécution a la Commission ou, dans des cas spécifiques
diment justifiés et dans les cas prévus aux articles 24 et 26 du traité sur
I'Union européenne, au Conseil.

« 3. Aux fins du paragraphe 2, le Parlement européen et le Conseil, statuant
par voie de reglements conformément a la procédure législative ordinaire,
établissent au préalable les régles et principes généraux relatifs aux
modalités de contrdle par les Etats membres de I'exercice des compétences
d’exécution par la Commission.

4. Le mot « d’exécution » est inséré dans l'intitulé des actes d’exécution

SZEGEDI TUDOMANYEGYETEM
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Comitologie

http://ec.europa.eu/transparency/regcomitology/index.cim?do=implementing.home&CLX=fr

— procédure encadrant I'exercice des compétences d'execution
conféerées a la Commission européenne

Chaque acte legislatif precise I'étendue des competences d'exécution
attribuées a la Commission par le Conseil de I'Union européenne.

— Commission est assistée d'un comité, selon la procédure appelée «
comitologie», composé de representants des Etats membres

= Forums de discussion permettant a la Commission d'instaurer un
dialogue avec les administrations nationales avant d'adopter des
mesures d'exécution.
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]

Article a lire
Disponible sur cairn.info

— Fernandez Pasarin Ana Mar, « The state back in : la comitologie ou
la deélégation controlée et coordonnée du pouvoir », Revue francaise
d'administration publique 2/2016 (N° 158) , p. 463-475
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y
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» Codécision :

«La Commission soumet une proposition législative au Conseil et au Parlement, dans laquelle elle
prévoit la délégation de pouvoir a la Commission elle-méme. Le Parlement et le Conseil conviennent,
par la voie de la codécision, des taches qu’ils souhaitent déléguer et des niveaux de contréle qu’ils
veulent exercer.

«La décision de déléguer et les moyens de contrble relevent de la compétence des législateurs.

» Commission :
*Dans une seconde phase, la Commission prépare un projet d’ acte d’exécution (toutes les mesures
sont en effet rédigées par la Commission).

*Pour ce faire, la Commission est assistée par ses propres services et peut recourir a un comité de
comitologie, un groupe d’experts ou une agence (entre autres).

*Mais, au final, la Commission assume la responsabilité du projet de mesure et il lui appartient de le
soumettre au vote du comité ou directement aux Iégislateurs.

« | égislateur :

sLa phase finale concerne le contrdle des législateurs sur les taches déléguées a la Commission. Selon
les cas, les Iégislateurs contrélent des mesures individuelles ou vérifient régulierement le travail réalisé

Comitology_Brochure3FR_web.pdf



Fonctionnement

La Commission est divisée en différents
services et «directions généerales» (DG)

43 Directions genérales et services
La plus importante Direction genérale

— la DG Relations extérieures (6,8%
des fonctionnaires)
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»  Action pour le climat (CLIMA)

- « Affaires économiques et financieres (ECFIN)
E * Affaires maritimes et péche (MARE)
[ * Agriculture et développement rural (AGRI)
= . Budget (BUDG)
(G «  Centre commun de recherche (JRC)
'->|-_' -  Commerce (TRADE)
= «  Concurrence (COMP)
<L . (;oopération internationale et développement (DEVCO)
= «  Education et culture (EAC)
O . Emploi, affaires sociales et inclusion (EMPL)
g * Energie (ENER) Environnement (ENV)
T e  Eurostat (ESTAT)
E » Fiscalité et union douaniere (TAXUD)
T * Informatigue (DIGIT) Interprétation (SCIC)
8 «  Justice et consommateurs (JUST)
N *  Marché intérieur, industrie, entrepreneuriat et PME (GROW)
~N  Migration et affaires intérieures (HOME)

*  Mobilité et transports (MOVE)
» Politique régionale et urbaine (REGIO)
»  Protection civile et opérations d’aide humanitaire européennes (ECHO)
* Recherche et innovation (RTD)
* - Réseaux de communication, contenu et technologies (CNECT)
¢ Ressources humaines et sécurité (HR)
#1  Santé et sécurité alimentaire (SANTE) Secrétariat général (SG)
» Service des instruments de politique étrangére (FPI)
«  Stabilité financiére, services financiers et union des marchés des capitaux (FISMA)
<~ Traduction (DGT)
Voisinage et négociations d’élargissement (NEAR)
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http://ec.europa.eu/dgs/maritimeaffairs_fisheries/index_fr.htm
http://ec.europa.eu/dgs/agriculture/index_fr.htm
http://ec.europa.eu/dgs/budget/index_fr.htm
http://ec.europa.eu/dgs/education_culture/index_fr.htm
http://ec.europa.eu/social/main.jsp?langId=fr&amp;catId=656
http://ec.europa.eu/eurostat/about/overview
http://ec.europa.eu/taxation_customs/common/about/welcome/index_fr.htm
http://ec.europa.eu/dgs/informatics/index_fr.htm
http://ec.europa.eu/dgs/scic/about-dg-interpretation/index_fr.htm
http://ec.europa.eu/justice/mission/index_fr.htm
http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-we-do/index_en.htm
http://ec.europa.eu/dgs/regional_policy/index_fr.htm
http://ec.europa.eu/echo/index_fr.htm
http://ec.europa.eu/dgs/human-resources/index_fr.htm
http://ec.europa.eu/dgs/health_consumer/about_us/who_we_are_fr.htm
http://ec.europa.eu/dgs/secretariat_general/what_we_do/index_fr.htm
http://ec.europa.eu/dgs/translation/whoweare/index_fr.htm

Réunion des commissaires, 1 fois/semaine
«Procédure orale»

Ordre du jour etabli par le président de la Commission,
étroitement lie au programme de travail annuel de la
Commission

~  http://ec.europa.eu/transparency/regdoc/index.cfm;|sessi
~ 7 onid=A81E1D0112A859D4DEFC8020CC2193ES5.cfusio
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