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Temak

A diplomaciai és konzuli képviseletek miikodése,
feladatal — mit tesznek?

A diplomaciai és konzuli képviseletek €s
személyzetiik — Kik teszik?




Torténetileg

» Allamkozi kapesolatok alakitasa - uralkodok
megbizottai

— Uzenetek, nemzetkozi szerzodések elkészitése

* Egyre sz¢lesebb korll teveékenyseget kellett
vegezniuk -
— Kiildottek ¢és allanddé megbizottak

Jogforrasok: 1961-es ¢s 1963-as Bécsi Egyezmények




Diplomaciai és konzuli feladatok
egymashoz valo viszonya

* Egyezmények — nem egy 1dOben kodifikaltak

* Diplomaciai képviseletek — konzuli feladatok —
konzuli tisztsegviselok/konzuli osztalyok
— Diplomaciai rangban
— Parhuzamosan: konzuli kertiletek

* Konzuli tisztviseld: lehet diplomacial vagy
konzuli rangban is

* A konzuli feladatokat a konzuli képviseletek
vegzik. E feladatokat az Egyezmény
rendelkezéseinek megfeleloen diplomaciai
képviseletek 1s végezhetik.”




Konzuli feladatok ellatasa

» Osszeolvadas — gyakorlati okok
— Kiuldo allam megtilthatja/eldirhatja
— Fogad¢ allam szabalyai is rendelkezhetnek errdl

* Exequatur altalaban nem sziikséges a diplomatanak-
fogad¢ allam kiiligyminisztériumaval kozolni kell

* Konzuli kinevezést is kaphatnak

* Mentességiiket nem ¢érinti az, hogy konzuli feladatokat
1s ellatnak




Diplomaciai Kepviselet




Diplomaciai kepviselet

Forma €s megnevezes- allam hatarozza meg
pl. Magyarorszag - nagykovetségek

Eltérd elnevezesek lehetsegesek
Kulképviselet: tagabb fogalom

Nagykoveti alaputasitas €s belso jogi
szabalyok- nem litkozhetnek nemzetk021 Jogba

Egyseges kiilugy1 szabalyok




e ry e

A diplomaciai képviselet funkcioi

1. A diplomaciai képviselet feladatkore - egyebek kozott - a kovetkezokbol
all:

a) képviseli a kiildo allamot a fogadé allamban;

b) védelmezi a fogado allamban a kiildo allam, valamint a kiild6 allam
polgarainak ¢érdekeit a nemzetkozi jog altal megengedett keretekben;

c) targyal a fogado6 allam kormanyaval;

d) tajékozodik minden megengedett modon a fogado allamban levo
viszonyokrol ¢és fejleményekrdl €s ezekrol jelentést tesz a kiildd allam
kormanyanak;

e) eldmozditja a barati kapcsolatokat a kiildo és a fogado allam kozott és
fejleszti a gazdasagi, kulturalis és tudomanyos kapcsolataikat.

2. E szerzodés egyik rendelkezése sem értelmezhetod olykeéppen, hogy a
diplomaciai képviselet nem fejthet ki konzuli tevékenységet.




Milyen érdekek jelennek meg?
Kiildo allam és fogado allam

Harmadik allam: masik allam képviseletét IS
ellatja, tranzitallamok esetében, a diplomata
harmadik allam tertiletén tartdézkodik

Diplomaciai kapcsolatok jellemzoje: %

kolcsonosseg: mindket fel fogadja a masik

keépviselojét, O 1s kiild hozza kepvisel Ot

— Egy adott orszagba megbizott nagykovet masik
allamban 1s képviselheti

— Egy allam képviselete mas allamot 1s keépvisel
Szemely kivalasztasa - erdekegyeztetes



Fogalmak A

* ,,a képviselet vezetoje” az a szem¢ly, akit a
kiildo allam megbizott azzal, hogy ¢
mindsegben tevekenykedjek;
* ,,a képviselet tagjai” a képviselet vezetdje €s
a képviselet személyzetének tagjai;

»a képviselet személyzetének tagjai” a
képviselet diplomaciai, 1gazgatasi €s miiszaki,
valamint kisegito szemeélyzetének tagjai;




Fogalmak A

* ,,a diplomaciai személyzet tagjai” a képviselet
szemelyzetenek azok a tagjai, akiknek
diplomaciai rangjuk van;

* diplomaciai kepviselo” a képviselet vezetdje
vagy a kepviselet diplomacial szemelyzetének
tagja;
* ,,az igazgatasi és muszaki személyzet tagjai” a
képviselet személyzetének azok a tagjai, akik a
keépviseletnél 1gazgatasi €¢s miuszaki munkakorben
allnak alkalmazasban;




Fogalmak A

* ,,a kisegito személyzet tagjai” a kepviselet
szemelyzetének azok a tagjai, akik a kepviseletnel
kisegitdo munkakorben teljesitenek szolgalatot;

* ,haztartasi alkalmazott” az a szemely, aki a
képviselet valamely tagjanak haztartasaban all
alkalmazasban ¢s nem a kiildo allam
alkalmazottja;

* ,,a képviselet helyiségei” a kepviselet celjaira -
1deertve a kepviselet vezetdje lakasaul - hasznalt
epliletek, vagy épiiletrészek ¢s az ezekhez tartozo

fold tekintet nélkiil tulajdonjogi helyzetiikre




Katonai attasék

Szarazfoldi hader0, legierd, haditengereszet
Eldzetes beleegyezéshez kothetd a kinevezese
Jogilag a missziovezetd beosztottal (¢rdemben
utasitas joga: honvedelmi minisztérium)

Pl. haditechnika fejlesztese,
fegyverbeszerzesek, kiképzesi ujitasok

» M

Rendészeti attasé




Diplomatak kivalasztasa és Kinevezése

Karrierdiplomatak — politikai diplomatak
Szakmaai ¢s politikai elem

Hogyan ,,szerezhetd meg” a nagykoveti
megbizas? — 0) kormany —j diplomata?
— USA

— Egyesiilt Kiralysag

* Kiilonleges befolyast emberek pl. Eleanor Roosevelt,
Ronald Ferguson, katonatisztek

Magyarorszag: szakmaisag

Nagyobb torténelmi fordulopontok -
valtozasok



Missziovezeto kivalasztasa

-Kiildo allam kormanyzata: szakmai/politikai szempontok alapjan
kivalaszt egy személyt

-Szivesen latott személy-e a fogado allamban

-Mindegyik fogadé allamban

AGREMENT - elézetes jévahagyas intézménye
4. Cikk ,,1. A kiild6 allamnak meg kell gy6zddnie arrol,
hogy a fogad6 allam megadta az agrément-t annak a
A személynek, akit a fogado allamban levo képviselete
vezetdjekeént akkreditalni szandékozik.

2. A fogado allam nem koteles a kiildd allammal az
agrement megtagadasanak indokat k6zolni.”




Kilképviseletek vezetése a magyar
jogban
a) Koztarsasagi elnok altal kinevezett ¢s e feladattal

megbizott nagykovet vagy kovet

b) Kiligyminiszter altal kinevezett ¢s megbizott
fokonzul

¢) Kiliigyminiszter altal megbizott allando tigyvivo
Ideiglenes 1igyvivo:.

kiiligyminiszter altal kinevezett személy, elso
beosztott1 feladatot latja el (legmagasabb rangu
diplomata)



Agrément ‘

Fogado allam nem koteles fogadni

Akkor 1s kérni kell, ha mar a fogad6 allamban
tartozkodo alsobb szintli diplomaciail dolgozot akarnak
nagykovetnek kinevezni

Mar volt nagykovet ugyanabban az orszagban

USA- sokaig nem tartotta kotelességének

Idobeliseg (hallgatas- visszautasitas?)

Nem szerencses el0zetesen megnevezni

Parlamenti bizottsagi meghallgatas (formalis 1s lehet)
Jovahagyas utan is lehet nem kivanatos szemely
Csak misszidovezetOkre vonatkozik



Megbizolevel
* 1814-1815. Bécsi Kongresszus

— Diplomatéak rangsoranak rendez¢ese

— Addig: hatalmi sorrend- tarthatatlanna valt
* Nagykovetek és papai nunciusok (allamfo az allamfOnek
cimzi)
» Kovetek és papai Internunciusok

o Allando iigyvivék (kiiliigyminiszter cimzi a
kiiliigyminiszternek)
— Doyen: legelsO missziovezetd - kepviselhetr a
teljes diplomaciai testiiletet, azaz az orszagba
akkreditalt diplomaciai képviseletek 0sszessegét




Megbizolevél

Altaldban archaikus stilusban

Tanusitja a missziovezeto felhatalmazottsagat
allama képviseletére a masik allamban

Nagykovet, kovet az allamfOnek, allado
ligyvivo a kiilligyminiszternek adja at

Kiulon-kiilon minden érintett allamban atadja
megbizolevelét

Minden orszagban mas-mas protokoll alapjan



Diplomaciai személyzet
allampolgarsaga, ertesitések

Kiildo6 allam (elvileg) —visszavonhatd hozzajarulassal a fogado allam allampolgara
IS lehet.

Harmadik allam allampolgara.

1. A fogad¢ allam kiilligyminisztériumat, vagy a kozos megallapodassal kijelolt
mas minisztériumot értesiteni kell:

a) a képviselet tagjainak kinevezésérol, megérkezésérol és végleges eltavozasarol,
vagy a képviseletnel betoltott tisztsége megsziinesérdl;

b) a képviselet tagjai csaladjahoz tartozo személy érkezésérol és végleges

eltavozasarol, valamint megfeleld esetben arrdl a tényrol, hogy valamely szem¢ly a
képviselet egylk tagja csaladjanak tagja lett vagy megsziint azza lenni;

c) Az a)pontban emlitett személy alkalmazasaban allo haztartasi alkalmazott
erkezésérol €s vegleges eltéwozésérc’)l, valamint adott esetben az alkalmazas
megszinésérol;

d) a fogado allamban lakhellyel bird személynek a képviselet tagjaként vagy
kivaltsagokra €s mentességekre jogositott haztartasi alkalmazottként vald
alkalmazasarol ¢€s elbocsatasarol.

2. Az érkezésrol és a végleges eltavozasrol lehetOleg elozetes értesitést is kell
adni.



A keépviselet 1étszama

1. A képviselet I¢tszamara vonatkozo  kiilonos
megallapodas hianyaban a fogadd allam megkivanhatja,
hogy ezt a Ilétszamot az altala -a fogadd allam
koriilményeire és viszonyaira, valamint az illet6 képviselet
sziikségleteire  figyelemmel - ésszeriinek  ¢s
természetesnek tartott keretekben tartsak.

2. A fogadod allam hasonld korlatok kozott és hatranyos
megkiilonboztetés tétele nélkiill megtagadhatja bizonyos
kategoriakba tartozo tisztviselok befogadasat

GRE



Rangsorelsobbseg

1. A képviseletek vezetoit az egyes osztalyokon belil a
rangsorelsébbség annak a napnak és oranak megfelelden
illeti  meg, amikor mukodésiiket a 13. Cikknek
megfeleloen megkezdték.

2. A képviselet vezetoje megbizolevelének a rangosztalyt
meg nem valtoztatd modositasa a rangsorelsObbségre nem

hat Ki.

3. Ez a cikk nem érinti a fogadd allamban a Szentszék
képviselojének rangsorelsdbbsége tekintetében elfogadott
gyakorlatot.



Diplomaciai rangok

A képviselet diplomaciai személyzete tagjainak rangsorat a
képviselet vezetoje kozli a kiiliigyminisztériummal, vagy
a kozos megallapodassal kijelolt mas minisztériummal.

A kiilugyminiszter altal adomanyozott diplomacial
rangok:

* segedattase,

e attase,

 [II., Il., tlletve I. osztalyu titkar,
 |I., illetve I. osztalyu tanacsos.




Diplomaciai megbizas megsziinése

* Csoportositasa:
— Allamban rejlé okok
* Diplomaciai kapcsolatok megszakadasa
* Habortu (magaban foglalja az elsot 1s)
« Allam megsziinése
* Monarchiak: uralkodo halala (mechanikus megujitas)

— Missziovezetdben rejld okok
* Diplomata halala
* Diplomata lemondasa: személyes okok/politikai megfontolas
* Misszidvezeto kiildo allam altali visszahivasa
— Fegyelmi vétség miatt/praktikus okokbol (alt. 4-5 év)

— Fogad¢ allam kérésére: persona non grata (pl. hirszerzési
tevekenyseg)




Persona non grata

1. A fogado allam - ane¢lkiil, hogy elhatdarozasat indokolnia
kellene - barmikor értesitheti a kiildé allamot arrdl, hogy a
keépviselet vezetoje vagy a kepviselet dlplomamal
személyzetének valamely tagja persona non
grata, illetdleg, hogy a képviselet személyzetének barmely
mas tagja nem elfogadhato. Ez esetben a kiildd allam az
erdekelt szemelyt a koriilményeknek megfeleloen vagy
visszahivja, vagy a képviseletnél betoltott tisztseégét
megsziinteti. Valamely személyt persona non grata-nak,
vagy nem elfogadhatonak lehet nyilvanitani a fogado allam
teriiletere érkezése elott 1s.

2. Ha a kiildd allam megtagadja vagy ésszerti hataridon beliil
elmulasztja a jelen cikk 1. bekezdésében emlitett
kotelezettseégének teljesitését, a fogado allam megtagadhatja
az ¢rdekelt személynek a képviselet tagjaként valo
elismereset.



Konzuli Kepviselet




Konzuli kapcsolatok felvetele

* Allamok kozott fennallé kapcsolat
*Megallapodas alapjan

*Koz1gazgatasi tisztviselok

*Masik allam teriiletén

*Konzuli feladatokat vegeznek

*K0lcsonosseg ¢€s elozetes megallapodas
*Hazai jog ,.exportjat” jelenti

*Diplomaciail €s konzuli kapcsolatok viszonya
*Megszun¢s —politikair dontés




A konzul kinevezeése

Konzuli kepviselet tobb 1s lehet
Altalaban alacsonyabb szinten torténik a
kinevezes (kormany- vagy kulugyminiszter)

Konzuli patens: szemely azonositasa, rangja,
konzuli kertilet kijelolése

El0zetes beleegyezes nem mindig sziikseges
‘exequatur’: ‘hajtassek vegre’

Fokonzul, konzul, alkonzul, konzuli ligynok
(rangiddsséghez 1gazodik)




Fogalmak A

* konzuli képviselet” minden fékonzulatus, konzulatus,
alkonzulatus vagy konzuli1 tigynokség;

* ,,konzuli keriilet” az a terulet, ahol egy konzuli
képviselet konzuli feladatok végzésére jogosult;

* a.,konzuli képviselet vezetoje” az a személy, akit
megbiztak azzal, hogy e minOségben tevékenykedjék;

* ,konzuli tisztvisel6” minden olyan szemely, ideérve a
konzuli képviselet vezetOjet 1s, akit € mindségben
megbiztak konzuli feladatok végzesevel;




Fogalmak

a ,,konzuli alkalmazott” a konzuli képviseleten igazgatasi vagy
miiszaki munkakorben alkalmazott minden személy;

a ,,kisegito személyzet tagja” a konzuli képviseleten kisegito
munkakorben alkalmazott minden szem¢ély;

* a,konzuli képviselet tagjai” a konzuli tisztviselOk, a konzuli
alkalmazottak ¢€s a kisegito személyzet tagjai;

a ,konzuli személyzet tagjai” a konzuli képviselet vezetojét a
konzuli tisztviselOk, valamint a konzuli alkalmazottak és a kisegitd
szem¢lyzet tagjai;

a ,maganszemélyzet tagja” a konzuli képviselet valamely tagjanak
kizarodlagos maganszolgalatra alkalmazott szem¢ly;



Konzuli feladatok

Konzuli kepviseletek: konzuli tisztviselO vezet ¢€s a
fogado allam teriiletén a konzuli funkciokat végzi
*Diplomaciai kepviseletek 1s ellathatjak

*Feladatok: allando vagy 1deiglenes
alkonzulatus/konzuli ligynokség megnyitasat teszi
sziiksegesse

*Konzuli hivatal: konzuli képviselet szervezeti
egysege pl. vizumok




Konzuli képviselet vezetese
*Negy rangosztalyt allapit meg:
—FOkonzul
—Konzul
—Alkonzul
—Konzul1 iigynok
*BelsO jog nem mindegyik fogalmat ismeri
*Magyarorszagon alkonzul, konzul, f0konzul

Kiildo allam nevezi ki €s a hivatalba I¢péshez a
fogado allam jarul hozza




wExequatur”

A konzuli képviselet vezetOje hivatalba Iepesének
elfogadasa a fogado allam ,,exequatur’-nak
nevezett felhatalmazas torténik, barmilyen is e
felhatalmazas formaja. Az az allam, amely
megtagadja az exequatur kiadasat, ennek indokait
nem koteles kozolni a kiilldo allammal.



Kinevezeési okirat

1. AKkiildo allam a konzuli képviselet vezetoje részere
minden kinevezés esetén, kinevezesi okirat vagy
hasonldé okmany formajaban okiratot allit ki, amely
tanusitja minoségét ¢s rendszerint megadja vezeték-¢€s
keresztnevét, a kategoriat és osztalyat, amelybe
tartozik, valamint a konzuli képviselet konzuli
keriiletét ¢s székhelyet.

2. A kinevezesi okiratot vagy hasonlo okmanyt a kiildd
allam diplomacial vagy mas megfelel0 uton tovabbitja
annak az allamnak a kormanyahoz, amelynek tertiletén a
konzuli képviselet vezetoje feladatait vegezni fogja.

3. Ha a fogado allam ezt elfogadja, a kiildd allam a
kinevezési okirat vagy hasonld okmany helyett a jelen Cikk

1. bekezdésében emlitett adatokat tartalmazo értesitést
kiildhet.



Ugyanazon szemely Kinevezése

A fogado allamba, annak beleegyezésével,
ugyanazt a szemelyt két vagy tobb allam 1s
kinevezheti konzuli tisztviselonek.

Egyes allamok még a tiszteletbeli konzul esetében
sem enged¢elyezik.




Konzuli szemelyzet

 Kiildo allam belsd rendelkezései alapjan
 Kiildo6 allam allampolgarainak kell lennie
—Tisztviselok: fogado allam honosal —
visszavonhatd hozzajarulassal

—Harmadik allamok allampolgarai tekintetében is
—Tiszteletbeli konzulok kivételnek szamitanak

* Konzulatus bels6 szervezetét szabadon meghatarozhatja:
funkcionaltias elve

« A konzuli személyzet létszamara vonatkozd  kiilon
megallapodas hianyaban a fogadé allam megkivanhatja, hogy
ezt a 1étszamot az altala - a konzuli keriilet koriilményeire és
viszonyaira, valamint az illetd konzuli képviselet sziikségleteire
figyelemmel - ésszeriinek ¢és természetesnek vélt keretek
kozott tartsak — megallapodas alapjan.




Feladatok ideiglenes gyakorlasa

Keépviselet vezetdje: nincs betoltve/akadalyoztatva —
1deiglenes vezetd
*Elozetesen ertesiteni kell a fogado allamot
—Altalaban kiiliigyminisztériumhoz kiildott szobeli
jegyzek formajaban

Rangsorelsobbség
Exequatur megadasanak 1dOpontja szerint

* Ha egy 1dOpontban: kinevez¢ési okmany
* I[deiglenes vezetok a konzuli kepviseletek vezetol
utan kovetkeznek

e ,Szenioritas” elve alapjan




Ertesitések

1. A fogad¢ allam Kiilligyminisztériumat vagy az e minisztérium altal kijelolt
hatosagot értesiteni kell:

a) a konzuli képviselet tagjainak Kinevezésérol, kinevezesiiket kovetoen a
konzuli képviseletre vald megérkezésiikrol, végleges eltavozasukrol vagy
muikddésiik megsziintetésérol, valamint a jogallasukat érinté mindazokrol a
valtozasokrol, amelyek a konzuli képviseleten valdo mikodésiik soran
bekovetkezhetnek;

b) a konzuli képviselet tagjanak haztartasaban €16 csaladtagokmegérkezéserol
¢s veégleges eltavozasarol, valamint megfeleld esetben arrol, hogy valamely
szem¢ly csaladtag lett vagy megsziint az lenni;

C) a maganszemélyzettagjainak megérkezésérdl és végleges eltavozasarol,
valamint megfeleld esetben ilyen mindségben teljesitett szolgalatuk
megszinéserol;

d) a fogado allamban allando lakéhellyel rendelkezd személyeknek a konzuli
képviselet tagjaként vagy a maganszemélyzet kivaltsagokra €s mentességekre
jogositott tagjaként valo alkalmazasarol €s elbocsatasarol.

2. Az érkezesrol €s a veégleges eltavozasrol lehetdleg eldzetes értesitést 1s kell
adni.



Konzuli mukodés megsziuneése

A konzuli képviselet tagjanak muikodese
megszinik, kulonosen ha

a) A kuldo allam ertesiti a fogado allamot e
milkodés megszunéseérol;
b) az exequaturt visszavonjak;

c) a fogado allam értesiti a kiildo allamot, hogy az
erintett személyt nem tekinti tobbé a konzuli
szemelyzet tagjanak.

+ fogado allam tertletérol valo tavozas biztositasa




Diplomaciai és Konzuli védelem




Diplomaciai védelem

,.Egy allamnak azt a jogosultsagat jelenti, hogy
allampolgarai erdekében egy masik allammal
szemben, vagy kivetelesen egy nemzetkozi
szervezettel szemben, sokoldali modon
eljarjon, ha az idegen allam a védelmet nyu;to
allam allampolgarar megkarositja vagy
valamifele modon annak hatranyara jar el.”



Konzuli védelem

» Két elemet foglal magaba:

— Kiuldo allam honosainak (természetes €s jogi
szemelyenek veédelme)

— Kiildo allam honosai részere segitség €s tamogatas
nyujtasa




Diplomaciai és konzuli védelem
| Diplomiciai védelem | Konzuli védelem

Helyszin Altalaban kiilfo1don (védelmet nyujté allam
diplomaciai és konzuli képviseletének
igénybevetele)

Jogelméleti alap Allam allampolgarok felett gyakorolt személyi
felsegjoga

Ki nyujtja Diplomaciai képviseleteken beliil miikodo konzuli
tisztviselOk is — nehéz elhatarolni

Feltételek 1. Allampolgarsag 1. Allampolgarok és
(honossag?) honos jogi személyek
2. Tényleges kapcsolat 2. Konzuli keriileten
3. Rendelkezésre allo beliil
belsO jogorvoslati  2001. évi XLVI. torvény
lehetoségek
kimeritése




* A tananyagban felhasznalt kepek online
megtalalhatok ¢s szabadon hozzaférhetdok.
*A tananyag kizardlag oktatasi celbol kesziilt.

*A tananyag a Szerzo sajat szellemi termeke,
forrasként az adott targyhoz megjelolt kotelezd
irodalmi forrasok kerultek felhasznalasra.



Jelen tananyag a Szegedi Tudomanyegyetemen késziilt az
Europai Unid tamogatasaval.
Projekt azonosito: EFOP-3.4.3-16-2016-00014
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