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A fiskalis rendszer struktarajal

Az allamhaztartas kozgazdasagi értelemben a tarsadalmi—gazdasagi ¢letben valo allami szerepvallalast
finansziroz6 gazdalkodasi rendszer. Az allamhaztartasi gazdalkodas részét képezi minden olyan
tevékenység, amely az allam vagyonat hasznositja, vagy, amelyet foly6 allamhaztartasi bevételekbol
finansziroznak. A kozfeladatok ellatasa elsdsorban koltségvetési szervek alapitasaval és miikodtetésével
torténik. Az allamhaztartas korébe tartozo feladatokat tehat nem csupan koltségvetési szervek, hanem
egyéb szervezetek, pl. vallalkozasok, nonprofit szervezetek, alapitvanyok, tarsadalmi szervezédések

mukddtetésével is el lehet latni.

Az allamhaztartdas rendszere alrendszerekbol épiil fel. 2010 elott négy alrendszer alkotta az
allamhaztartast: a kdzponti kormanyzat, az elkiilonitett allami pénzalapok, a helyi 6nkormanyzatok,
valamint a tarsadalombiztositas koltségvetései. Az allamhaztartas jelenleg két alrendszerre

bonthato6: a kozponti és az 6nkormanyzati alrendszerre.

Az allamhaztartas alrendszerei a kdzfeladatok ellatasahoz a koltségvetésiikben meghatarozott modon és
mértékben jarulnak hozza. Az allamhéztartasrol szolo 2011. évi CXCV. torvény (Aht.) szabalyozza a
két alrendszer pénziigyi kapcsolatait, kiilonds tekintettel a feladatok és forrasok Osszhangjara, a

kiszamithatosagra, valamint az atlathatosagra.

Az allamhaztartas mindkét alrendszerében a gazdalkodas alapjat a koltségvetés képezi. A koltségvetés

a koltségvetési évben pénzforgalmilag teljesiilé koltségvetési bevételek és koltségvetési kiadasok

1 A fejezet a Nemzeti Kzszolgalati Egyetem: Altaldnos dllamhdztartdsi ismeretek. Jegyzet a kézigazgatdsi
szakvizsgdhoz c. tankdnyve alapjan készilt.
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eléiranyzott 0Osszegét tartalmazza (bevételi eldiranyzatok és kiadasi eldiranyzatok). Az
allamhaztartasban a koltségvetés alapjan torténd gazdalkodas tehat a pénzforgalmi szemlélet elvén
alapul. Ez azt jelenti, hogy a koltségvetési bevételként kiillonbdz6 jogcimeken pénzeszkoz
ndvekedésével jard tranzakciokat, mig koltségvetési kiadasként jellemzden pénzeszkdz csokkenésével
jaro raforditasokat lehet a koltségvetésben eldiranyzatként tervezni. A bevételi elGiranyzatok azok

teljesitésének kotelezettségét, mig a kiadasi eléiranyzatok azok felhasznalasanak jogosultsagat jelentik.

Az allamhaztartas valtozo rendszere

Ez a rendszer a rendszervdltds 6ta szdmos atalakuldson ment keresztil, mig mai szabalyozasi
formajat elérte. Folyamatosan igazodott a valtozd vildghoz. A tarsadalombiztositds onallo és
tdrsadalombiztositasi onkormanyzat 4dltal igazgatott alapbdl rendszerrésszé valt, jelentGsen
csokkent az elkilonitett dllami pénzalapok szdma. Az dnkormdnyzati rendszer atalakuldsdval Uj
onkormanyzati feladat-ellaté szervezeti formdak jelentek meg. Folyamatos valtozdson ment
keresztil a kozponti rendszer is. A minisztériumi szervezeti rend folyamatosan valtozott, létrejottek
és megszlntek kozponti igazgatasi szervek, atalakult a birdsagi szervezet, a rendészeti szervek,
korrigalddott az allami pénzigyi, a koz- és maganpénziigyi szervezet. Az Eurdpai Unid tagjaként
igazitani kellett az unids bevételek beszedése érdekében a pénziigyi igazgatasi szervezetet. Az Unid
kiilsé hataraként a nem unids allamok irdnydban all fenn a vamfizetés. Az unids tdmogatasok és
elszamolasok Uj szervezeti rend kialakitasat igényelték. Megsziintek és keletkeztek kdzfeladatok, és
azokhoz a forrast, a szervezetet is alakitani kellett és kell. A jogi szabdlyok valtozasaval a
kozfeladatok rendje, ellatasi médja is folyamatosan valtozik, amelyhez a forrasokat biztositd és a
feladatok ellatasat finanszirozé allamhaztartasi rendszernek is igazodnia kell. (Forras: Nemzeti
Kozszolgalati Egyetem: Altaldnos dllamhdztartdsi ismeretek. Jegyzet a kbzigazgatdsi szakvizsgdhoz,
30.0. Internet:
http://vtki.uni-nke.hu/downloads/Arop/vtki/Kozigvizsgak/szakvizsga%202014/03-modul_201401-
31-HAT_print.pdf)

Az allami feladatok ellatasahoz sziikséges forrasokat a kozponti koltségvetés éves gazdalkodasarol
sz610 torvény hatarozza meg, mely az adott kdltségvetési év gazdalkodasat szabalyozza, és részletesen
rendelkezik az egyes bevételek és kiadasok vonatkozasaban. A koltségvetési torvényben rogzitett
rendelkezésektdl, azaz az eldiranyzatoktol vald eltérés — az év folyaman torténd gazdalkodasban
bekdvetkezd valtozasok miatt — bekodvetkezhet, mely adott esetben a koltségvetés modositasat

indokolhatja.
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A koltségvetési torvény a kiadasokat egy hosszabb tavon kevéssé modosulo szerkezetben, osztalyozasi
rendben hatarozza meg. A Kkoltségvetési eldiranyzatok egy-egy feladat ellatasahoz jeldlnek ki
forrasokat. Minden feladatnak van azonban egy feleldse, egy szervezet, amely az adott kiadasi
el6éiranyzat jogosultja lesz. Tehat a kiadasi el6iranyzatok elsd szintii csoportositasa a jogosultak szerint

torténik: ezek lesznek a fejezetek.

Egy-egy koltségvetési fejezet a koltségvetési tervezés, végrehajtas és beszdmolds szempontjabodl
ondlloan iranyitott, feliigyelt szervek és eldiranyzatok dsszességeként hatarozhatd meg. A koltségvetési
fejezetek — néhany kivételtdl eltekintve — jellemzéen valamely szervezethez kapcsolodnak. fgy 6nalld

koltségvetési fejezetet képeznek:

* alegfontosabb allami kdzhatalmi szervek — az Orszaggytlés, a Koztarsasagi Elnokség, az

Alkotmanybirdsag, a Birdsagok, az Ugyészség stb.;
* valamennyi minisztérium;

» kivételes jelleggel egyéb kdzponti allamigazgatasi szerv (pl. KSH, NAV), illet6leg koztestiilet (pl.
Magyar Tudomanyos Akadémia).

Miutan a kiadasi el6iranyzatok ilyen modon felosztasra keriilnek a koltségvetésben, az egyes
eléiranyzatokon beliil még tovabbi, kiilonbdzé szempontok szerinti csoportositas valosul meg: cimeket
hataroznak meg, melyek a fejezetekért felelds szervezetet tovabbi alegységekre bontjak. A koltségvetési
cim szervezeti és szabalyozasi szempontbol 0sszetartozo, tovabb részletezett eliranyzatok 6sszességét
jelenti. Koltségvetési cimet alkotnak példaul a kozponti koltségvetési szervek azzal, hogy a teriiletileg
széttagoltan miikodo, de azonos tevékenységet ellato koltségvetési szervek egyiittesen is képezhetnek
koltségvetési cimet (példa az elébbire a Tiirr Istvan Képz6 és Kutato Intézet, a masodikra az egyetemek

és fdiskolak).

A cimeket alcimekre osztjak, melyek még tovabbra is a koltségvetés adott részéért felelds szervezeteket
jelolik meg. Az alcimek tovabbi bontdsa elbiranyzat csoportonként torténik, ahol a kdzgazdasagi

tartalom szerint egyiivé tartozo bevételek és kiadasok keriilnek kimutatasra.

A Foldmiivelésiigyi Minisztérium fejezete a 2017. évi koltségvetésben (1. szamu Melléklet)
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Xil. FOLDMUVELESUGYI MINISZTERIUM

millié forintban
Cim | Al- | Jog- | Jog- | El6- | Kie- |Cim | Al- | Jog- |Jog- | El6- XIL. FEJEZET 2077. évi eldiranyzat
szam | cim | cim- | cim ir. | melt | név |cim | cim- | cim | ir.
szam | csop. | szam | csop. | elGir. név | csop. | név | csop.
szam szam | szam név név Kiemelt eliranyzat neve Mikodési | Mikodési | Felhalmo- | Felhalmo-
kiadas bevétel | zasi kiadas zasi
bevétel
1 Foldmiivelésiigyi Minisztérium i a 1276 20,0
1 Miikédeési koltségvetés
1 Személyi juttatasok 43642
2 Munkaadokat  terhelé  jarulékok és  szocialis 12282
hozzajarulasi ado
3 Dologi kiadasok 1159,1
2 Felhalmozasi koltségvetés
6 Beruhazasok 10,0
8 Egyéb felhalmozasi céla kiadasok 20,0

A kozponti koltségvetésrol szolo torvényben a koltségvetési bevételi eldiranyzatok és a koltségvetési

kiadasi eldiranyzatok

* kozponti és fejezeti kezelésii eldiranyzatként,

» tarsadalombiztositas pénziigyi alapjai eldiranyzataiként,
* elkiilonitett allami pénzalapok el6iranyzataiként,

» az allamhéaztartas kozponti alrendszerébe tartozd koltségvetési szervek eldiranyzataiként jelennek

meg.

A kozponti kéltségvetés

A kozponti koltségvetés Osszes — allamhaztartason beliili pénzmozgasokat (halmozodasokat) is
tartalmazo — bevételének donté hanyadat (70—75%-at) jelenleg is az adojellegli bevételek adjak.
Viszonylag jelentds tételt képeznek (aranyaiban kb. 10%-ot) a kdzponti koltségvetési szervek sajat
bevételei, melyek kiilonbozé forrasokbdl szarmazhatnak (pl. dij- és szankciojellegii bevételek,
szolgaltatiasok ellenértéke stb.) EvrSl évre egyre tobb bevétel szarmazik az Eurdpai Unid
koltségvetésébdl szarmazo, illetve az eurdpai unios tagsaghoz kapcsolodoak olyan forrasokbol, amelyek

végso kedvezményezettje vagy kezel6je valamely kdzponti koltségvetési szerv.

A legnagyobb kiadasi tételt jelenleg a koltségvetési szervek kozhatalmi és kozszolgaltatasi kiadasai,
valamint a szakmai fejezeti kezelésii elGiranyzatok kiadasai jelentik (kb. 20-20%). A TB alapok és az
onkormanyzatoknak juttatott forrasok jelentds tételek (kb. 9 és 10%, azaz Osszesen 19%). Az utobbi

években egyre novekvo aranyu tétel az adossagszolgalat.
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A koltségvetési cimeken beliil az alabbi eldiranyzat-csoportokat kell elkiiloniteni:
*  miikodési célu eldiranyzat-csoport,

» felhalmozasi célu el6iranyzat-csoport,

*  kolcsonok eldiranyzat-csoport,

* egyéb specialis eldiranyzat-csoport.

A miikodési eldiranyzat-csoporton beliil kiemelt eldiranyzatként sziikséges meghatarozni a személyi
juttatasok, a munkaadokat terheld jarulékok, a dologi kiadasok, az ellatottak pénzbeli juttatasai, az egyéb

miikddési célu timogatasok, kiadasok, valamint a kamatfizetések eldiranyzatait.

A felhalmozasi el6irdnyzat-csoporton beliil kell elkiiloniteni a kormanyzati beruhazasok, a feltjitasok,
a lakéastamogatas ¢és lakasépités valamint az egyéb felhalmozasi célu tamogatasok, kiadasok

eldiranyzatait.

A tdrsadalombiztositds pénziigyi alapjai
A tarsadalombiztositas a tarsadalom ko6zos kockazatvallalasan alapulé kotelezé biztositasi
rendszere. A kotelez6 tarsadalombiztositdsi rendszerben a biztositasi elv, a tdrsadalmi szolidaritas és a

tulajdonhoz f(iz6d6 jogok alkotmanyos keretek kozotti korlatozasa egyiittesen érvényesiil.
A tarsadalombiztositassal dsszefiiggésben az allami szerepvallalasnak két kiemelend6 aspektusa van:

* a tarsadalombiztositasi rendszer miikddtetése és fejlesztése — nyilvanvaldéan a nemzetgazdasagi

lehet6ségek korlatain beliil — allami feladat;

* az allam a tarsadalombiztositasi ellatasok pénziigyi fedezete tekintetében mogottes feleldsséggel
tartozik, azaz amennyiben a tarsadalombiztositasi alrendszer bevételei elmaradnak a kiadasok
mogott, az allam — a kézponti kormanyzati koltségvetés utjan — a bevétellel nem fedezett ellatasok

pénziigyi fedezetét biztositja

A tarsadalombiztositas pénziigyi alapjai finanszirozzak és latjak el a tarsadalombiztositas
torvényben meghatarozott, kotelezo feladatait. A tarsadalombiztositas a kozponti alrendszeren beliil
miikodik, de relative 6nallod, ugyanis a tarsadalombiztositas iranyitasat, mikddését, hataskori és eljarasi
szabalyait, bevételeinek és kiadasainak korét, gazdalkodasat, a kozponti alrendszeren beliili és az

allamhaztartds onkorméanyzati alrendszerrel valé kapcsolatat az Aht. és kiilon torvények szabalyozzak.
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Magyarorszag koltségvetésében a két idekapcsolodo alap: a nyugdij- és egészségbiztositasi alapok

koltségvetése a koltségvetésen beliil, de elkiilonitetten keriil jovahagyasra.

A tarsadalombiztositas mindkét pénziigyi alapjanak bevételei a foglalkoztatok és a biztositottak
befizetéseibol (szocidlis hozzajarulési ado, jarulékok, hozzajarulasok), illetve

koltségvetéshozzajarulasokbol szarmaznak.

A kiadasok kozott a Nyugdijbiztositdsi Alap esetén csak pénzbeli juttatdsok (nyugdijak) és igazgatasi
koltségek szerepelnek. Az Egészségbiztositasi Alapbol folyositanak pénzbeli ellatasokat (pl. tappénz,
gyermekgondozasi dij), de a legnagyobb stuly kiadasokat az egészségiigyi ellatas szolgaltatdsainak
(gyogyitd, megel6zd ellatasok) koltségei, illetve az artamogatasok (gyogyszerek €s gyogyaszati

segédeszkozok artamogatasa) jelentik.

A tb alapok nemcsak a bevételek és kiadasok kezelésére szolgalnak, hanem vagyontomeget is
jelentenek. Ennek egyik része a mitkddési vagyon (irodaépiiletek, joléti ingatlanok), masik része az un.

ellatasok fedezetére szolgald vagyon.

Az elkiilonitett allami pénzalapok eléiranyzatai

Az elkiilonitett allami pénzalapok a kozponti alrendszeren belill miikodnek, amely a rendszer
hatékonysagat és atlathatésagat biztositjak. Az alapok valdjaban elkiilonitett mellékkoltségvetések,
amelyek iranyitasanak, mikodtetésének rendszere a kdzponti koltségvetéstdl némiképp fliggetlen, sajat
nevében lat el allami feladatokat, amelyek sziikségessé teszik, hogy sajat forrasokkal is rendelkezzenek.
Ezaltal a feladat fontossaga nagyobb hangsulyt kap €s az elkiilonitett kezelés nagyobb garanciat jelenthet

a feladat megoldésara.

Az elkiilonitett allami pénzalapok a kézfeladatok ellatasa soran az allam nevében beszedendd
koltségvetési bevételek és teljesitendo koltségvetési kiadasok alapszeri elszamolasara szolgalnak.
Elkiilonitett allami pénzalapot kozfeladat részben vagy egészben allamhaztartason kiviili forrasbol
torténd ellatasanak biztositasa céljabol torvény hozhat 1étre. Az elkiilonitett allami pénzalapot 1étrehozo
torvényben meg kell hatarozni az elkiilonitett allami pénzalap rendeltetését, bevételi forrasait és
teljesithetd kiadasai korét, felelds személyt, testiiletet €s kezelO szervet, valamint az elkiilonitett allami

pénzalap kezeléséhez sziikséges kiadasok finanszirozasanak mértékét.

A rendszervaltast kovetden rendkiviil sok alap miikodott. A 2017. évi koltségvetés szerint miikodo

elkiilonitett allami pénzalapok az egészségbiztositasi és nyugdijbiztositasi alapok mellett a kovetkezok:
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* Nemzeti Foldalap;

* Nemzeti Foglalkoztatasi Alap (korabban: Munkaer6-piaci Alap);

* Bethlen Gabor Alap (a korabbi Sziil6fold Alap helyébe 1ép6 alap 2011. januar 1-jétol);
*  Kozponti Nuklearis Pénziigyi Alap;

*  Nemzeti Kulturalis Alap;

*  Wesselényi Miklos Ar- és Belvizvédelmi Kartalanitasi Alap;

* Kutatasi és Technologiai Innovacids Alap.

A helyi 6nkormdnyzati alrendszer

A kozigazgatasi rendszer dudlis Osszetételll, a rendszer egyik része az allamigazgatas, masik elemét az
onkorményzatok alkotjak. A helyi alrendszerbe tartozo elemek alapvetden a polgaroknak nyutjtanak
kozosségi szolgaltatasokat, és végeznek kozigazgatasi hatdsagi vagy kiilonféle human, infrastrukturalis
vagy mas jellegli feladatokat. Az allamhaztartias 6nkormanyzati alrendszerébe alapvetéen a helyi
(telepiilési és megyei) és nemzetiségi onkormanyzatok és egyéb szervek (pl. tarsulas, térségi
fejlesztési tanacs stb.) tartoznak. Az 6nkormanyzatok sokféle feladatot latnak el, melyek kotelezden
eloirt és onként vallalt feladatokra oszthatok. A feladatok végrehajtasahoz a bevételeikkel és
vagyonukkal 6nalléan gazdalkodnak. A helyi 6nkorményzatok feladatai jelentds mértékben sziikiiltek

az utobbi években végrehajtott centralizacid kovetkeztében.

Magyarorszagon a hatdlyos jogi szabalyozas, mindenekelott az 6nkormanyzati torvény (2011. évi
CLXXXIX. torvény Magyarorszag helyi onkormadnyzatairol) alapulvételével a helyi dnkormanyzatok

bevételei alapvetdéen harom csoportba sorolhatoak:
*  sajat bevételek
» allami hozzajarulasok, tamogatasok
» atengedett kozponti bevételek.

A sajat bevételek korében a bevétel nagysaga alapvetéen a helyi dnkormanyzat kiilonféle dontéseitol
fligg. Ide tartoznak példaul a helyi adok (pl. idegenforgalmi ado, helyi ipartizési add stb.), melyeket
helyben szabnak ki és helyben is szednek be. A szabad pénzeszkozok lekotésébdl is szarmaznak

bevételek. Az 6nkormanyzat altal fenntartott és miikodtetett intézmények altal nyGjtott szolgaltatasok
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utan intézményi ellatési dijakat szedhetnek be (pl. parkolési dij). Az dnkormanyzatok vallalkozasokat is

miikodtethetnek, és ebbdl jovedelemre tehetnek szert.

A kozponti koltségvetésbol érkezd allami hozzajarulds alapja a kozponti koltségvetésben
meghatarozott feladatfinanszirozas. A feladatfinanszirozas rendszerében a helyi 6nkormanyzatok
kotelezéen ellatando, torvényben meghatarozott feladatai keriilnek el6térbe. E feladatok miikddési
kiadasainak fedezetét az Orszaggyiilés feladatalapt tamogatassal biztositja. A timogatas mértéke a helyi
onkormanyzat kdtelezden ellatando feladataihoz kiilon jogszabalyokban meghatarozott kdzszolgaltatasi
szinthez igazodik. Ez azt jelenti, hogy a torvényben eldirt kotelez6 feladatok minden 6nkormanyzat altal
egységesen teljesitendd, minimalis szintjét a feladatokra vonatkozo agazati szakmai jogszabalyok
hatarozzak meg. A felhalmozasi céli tamogatasok egy-egy konkrét célhoz kapcsolddo eldiranyzatokbol

tobbnyire palydzati rendszerben keriilnek szétosztasra.

A kozponti koltségvetés eldiranyzatot rendel az Onkormanyzatok szamara kiegészitdé tamogatas
jogcimén (pl. a miikddoképességet veszélyeztetd helyzetben nyujthatd tamogatas), és 1étezik Gn. ,,vis
major” tamogatas (pl. arvizkarok esetén felhasznalhat6 tamogatasok) is. Az dnkormanyzatok bovithetik

bevételeiket egyéb — palyazati titon elnyert — fejlesztési tamogatasokkal.

A bevételek harmadik nagy csoportjat az atengedett kozponti adok jelentik. Ezek olyan kozponti adok,
melyek ugyan a kozponti kdltségvetéshez érkeznek, de visszaosztasra keriilnek az nkormanyzatokhoz.
Az atengedett kozponti bevételek korébe tartozik a telepiilési onkormanyzat altal beszedett gépjarmiiado
jelenleg 40 szazaléka (2017-ben). Az ide sorolandd bevételek tehat fiiggetlenek a helyi dnkormanyzat
dontésétol, ugyanakkor e bevételi kornek sajatos helyi jelleget mégiscsak kolcsondz az a tény, hogy
helyben (az adott Onkormdnyzat miikodési teriiletén) keletkezd bevételek atengedésér6l van szo.

Tovabbi fontos tényezd, hogy e bevételek nem jarnak felhasznalési kotottségekkel.

Az egyes helyi dnkormanyzatok kiadasi strukturdja értelemszeriien elég heterogén, hiszen egészen mas
egy kis telepiilési onkormanyzat helyzete, mint egy nagy varosi onkormanyzaté, egy hatranyos helyzetii

térségben 1év6é dnkormanyzat helyzete, mint egy fejlett térségben 1évé stb.

Léteznek olyan kormanyzati funkcidkat ellatd gazdalkodd szervezetek, amelyek miikddését nem a
koltségvetési gazdalkodas szabalyai hatdrozzék meg, de fontos kollektiv joszagok eldallitoi és
kozpénzek felhasznaldi (pl. jegybank, Magyar Fejlesztési Bank Zrt., MAV ZRt., MTV Zrt. stb.) E
szervezetek alkalmasak arra, hogy bizonyos kormanyzati funkciokat rugalmasabban és/vagy rejtve
lassanak el. Ez a kiszervezés arra is lehetOséget ad, hogy kdzpénzeket vonjanak ki a valasztott politikai

testiiletek elGzetes kontrollja alol. Az ilyen szervezeteket kvazi fiskalis szervezeteknek nevezziik.
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Tovabbi érdekes informaciok a témaban

Erdemes belepillantani a 2017. évi koltségvetésbe, ami tulajdonképpen a 2016. évi XC. torvény. A
torvény 1. szamu Melléklete részletezi koltségvetési fejezetenként az eldirdnyzott Osszegeket. A 2.
szamu Melléklet a helyi 6nkormanyzatok feladatalapti tdimogatési rendszerét fejti ki.

Ellenorzo6 kérdések:

1. Mi jellemzi az allamhaztartasi gazdalkodast és milyen alrendszerekbdl épiil fel?

2. Mit jelent a koltségvetés fogalma és milyen szamviteli elv szolgdl az elkészitésének alapjaul?

3. Ismertesse a koltségvetési torvény osztalyozasi rendjét!

4. Jellemezze a kozponti koltségvetést!

5. Jellemezze a tarsadalombiztositds pénziigyi alapjait!

6. Jellemezze az elkiilonitett allami pénzalapok eldiranyzatait! Milyen elkiilonitett alapokat ismer?

7. Ismertesse a helyi onkormanyzati alrendszer jellemzdit és bevételeinek fobb forrasait!

8. Mit értiink kvazi fiskalis szervezetek alatt?
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