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Az allami funkciok finanszirozasal

Ahhoz, hogy a fiskalis rendszer egészét, a targyalt allami funkciok (allokacio, redisztribucio és
stabilizacid) Osszefiiggéseiben megeértsiik, a kozpénziigyi rendszert — figyelmen kiviil hagyva a tényleges
intézményi viszonyokat — ¢érdemes harom alszektorra bontani. E modell keretei kozott
megkiilonboztethetjiik az allokacios, a redisztribucids €s a stabilizacios koltségvetést. Ez az elemzési
megkozelités normativ, hiszen azt vizsgaljuk meg, hogy az egyes funkciokhoz milyen koltségvetési
jellemzoék tartoznak. E virtualis pénzalapok mindegyikének vannak bevételei és kiadasai, ezek
szembeallitasat abrazoljak a pénzforgalmi mérlegek, amelyek egy koltségvetési év Osszes bevételét és
kiadasat tartalmazzak. A koltségvetési mérleg pénziigyi Osszefiiggéseinek pontos megértéséhez a
kovetkez6 fogalmakat hasznaljuk. Folyé koltségvetésnek nevezziik azokat a kiadasokat — illetve az
ezeket finanszirozo bevételeket —, amelyek a kollektiv javak el6allitdsa kapcsan sziikséges erdforrasok,
termékek és szolgaltatasok vasarlasat vagy jovedelematcsoportositd tamogatasok folyositasat
szolgaljak. E folyo kiadasok lehetnek kormanyzati vasarlasok vagy transzferek, ezek kozvetleniil nem
befolyasoljak az allami vagyont. A foly6 kiadasokon beliil szokas elkiiloniteni a mitkodési kiadasokat,
amelyek a kormanyzati szervezetek (hatosagok, iskolak, korhazak stb.) bér- és dologi kiadasai. A
tokekoltségvetés vagy felhalmozasi koltségvetés olyan kiadas — illetve annak finanszirozasi forrasa —,
amely eredményeként né az allami vagyon. Normativ értelemben bevételi oldalon idetartozik a
vagyonhasznositasbol szarmazo bevétel, beleértve az allami eszk6zok eladasabol szarmazo bevételt is.

A felhalmozast ezenkiviil lehet a folyd koltségvetés bevételi tobbletébdl (szufficit) és hitelbdl

1 Az olvasdlecke elkészitése soran nagy mértékben tdmaszkodtunk Vigvari A. (2008): Pénziigy(rendszer)tan.
Akadémiai Kiadd, Bp. c. tankonyvének 5.3 fejezetére (216-219. 0.)
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finanszirozni. A klasszikus felhalmozasi hitel Onfinanszirozo, és visszafizetésének forrasa lehet a

létrehozott 1j vagyon vagy a generalt 0j adobevétel.

Az allokdcids kéltségvetés

Az allokacios koltségvetés bevételi oldalan olyan adoknak kell szerepelni, amelyek valamilyen m6édon
kapcsolatot teremtenek a kollektiv javak igénybevétele és az el6allitasukhoz torténd hozzajarulas kozott.
Ezt nevezi az irodalom az adozas ekvivalencia-elvének. A bevételek masik formaja a hasznalati dij,
amely az adott kozjoszag felhasznalojanak a joszag eldallitasi koltségeihez torténd hozzajarulasaként
értelmezhetd. A hasznalati dij ezenkiviil korlatozhatja az adott kozjoszag iranti keresletet és
megfizettetése tajékoztat arrol is, hogy milyen fogyasztoi szokasok érvényesek az adott sziikséglet
kielégitése kapcsan. Lényeges kiilonbség van az adofinanszirozas €s a dijfinanszirozas 6sztonz6 hatasai
kozott. A bevételek kozott szoba johet a hitel is. Ebben a funkcioban akkor érdemes a
hitelfinanszirozashoz folyamodni, ha az adott kiadas (pl. gyorsforgalmi ut épitése) tobb generacio
sziikségleteit elégiti ki. Ebben az esetben a ,.fizess, mikor hasznéalod” elv (pay as you use) érvényesiil,
szemben a folyo ado- és dijbevételekbol torténd finanszirozassal (pay as you go). A hitel itt a terhek
generaciok kozotti atcsoportositasat szolgalja. Az allokacios koltségvetés kiadasi oldala a kiilonb6zo
kollektiv javak elGallitasat szolgald kormanyzati vasarlasokat (eréforras- és szolgaltatas-vasarlasok)
tartalmazza. A kormanyzati vasarlasok az aggregalt kereslet részét képezik. Az allokacios koltségvetés
— 10 szabalyként — kiegyensulyozott. Ez azt jelenti, hogy az ado6- és dijbevételek megszabjak a koltés
nagysagat, illetve a felvett hitelek visszafizetésére a projekt altal ,termelt” dijbevétel vagy az

adorendszer fedezetet nyujt.

A koltségvetési aranyszabaly azt mondja ki, hogy a folyé koltségvetés szigorian

kiegyensiilyozott, eladésodni csak a tékekoltségvetésben szabad.

Az allokdcids kéltségvetés semdja

Bevételek Kiadasok
Autoném adok (vagyonadok, fejado) Kormanyzati vasarlasok, szolgaltatas és
Jovedelemfiiggd, kozvetett adok (afa, fogyasztasi adok) eszkozvasarlas

Dijbevételek
Vagyonhasznositasi bevétel
Hitelfelvétel
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Egy telepiilési 6nkormanyzat allokacios koltségvetése

A telepllés bevételét egyfel6l az értékalapu ingatlanadd, masfel6l a kbzszolgaltatdsok egy részére
(pl. szemétszallitas, viz-, csatornadij, helyi tomegkdzlekedés) kivetett hasznalati dij, valamint az
Onkormdnyzati bérlakasok bérleti dija és a parkoldsi dij jelenti. Az értékalapu ingatlanadd jél
meghatdrozott addalap-kalkulacié esetén érvényesiti az ekvivalencia-elvet. Epiil egy Uj metrévonal.
Az érintett ingatlanok logisztikai adottsdgai javuldsdval novekvé addalapot jelentenek. Az érintett
Onkormdnyzati tulajdond ingatlanok értéknovekedése a bérleti dijakban is érvényesithetd. A
projekt megvaldsitasahoz sziikséges hitel visszafizetésének forrasa az add- és bérletidij-tobblet,

valamint a metrdjegyek ara mint hasznalati dij.

A redisztribucios kéltségvetés

A piac mitkodése kiilonbozo tipusu jovedelem egyenldtlenségeket general. Ilyenek lehetnek foglalkozasi
csoportok, szocidlis rétegek, aktiv és inaktiv korosztalyok, generdcidk, gazdasagi agazatok vagy
foldrajzi teriiletek kozotti kiillonbségek. A redisztribcios koltségvetés funkcidja a tarsadalmilag
indokoltnak itélt és politikailag elhatdrozott jovedelem atcsoportositdsok végrehajtasa. E jovedelem
atcsoportositas céljait kiilonbozé  kozpolitikak jelolik ki, Igy beszélink —szocialpolitikarol,
foglalkoztataspolitikarol, csaladpolitikarol, teriiletfejlesztési és gazdasagfejlesztési politikarol. Az
egyenlOtlenségek bizonyos vonatkozasa rendkiviil érzékeny a demografiai viszonyokra, pontosabban
azok valtozasara, mivel a népesség korosszetételét hosszl tava folyamatok hatarozzak meg. Az ilyen
tipusu kérdések kezelését szolgalo joléti rendszerek (nyugdij, gyermekvallalas timogatasa stb.) hosszi
tdvra vagy nyilt, vagy latens modon elfogadott tarsadalmi megallapodasokon alapulnak, ezért
rugalmatlanok, a kormanyzat hosszl tava elkotelezettségét jelentik, amelynek megvaltoztatasa komoly

nehézségekkel jar.

A redisztribucios koltségvetés bevételeit részben a jovedelemi viszonyokra érzékeny kdzvetlen adok és
kozjogi bevételként mikodo jarulékok alkotjak. Az addztatas elve itt a fizetoképességi elv, ami azt
jelenti, hogy az aranyos kozteherviselés érdekében az adoterheket a fizetésre kotelezettek kozott a
fizetéképességiikkel aranyosan kell szétosztani. Ennek érdekében jellemzden linearis vagy progressziv

adokat szoktak alkalmazni. A jarulék olyan befizetés, amelyet valamilyen feltételek teljesiilése esetén
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(munkanélkiiliség, betegség, nyugdijjogosultsag megszerzése stb.) a befizetd szamara torténd jaradék
kifizetés kovet. A redisztribticios koltségvetéshez tartoznak a kiilonb6z6 egyéb tamogatasok. llyen
tamogatast kaphatnak egyének, csaladok raszorultsagi elven, alanyi jogon, de tamogatast kaphatnak
gazdasagi tevékenységet, folytatd szereplok vagy alsobb szintii kormanyzati egységek. Ezek az
explicit timogatasok transzferek, amelyek befolyasoljak a kedvezményezett felhasznalhato
jovedelmét. E jovedelmet a haztartds vagy a vallalat vagy elkdlti, vagy megtakaritja. A transzferek
automatikusan nem novelik az aggregalt keresletet. Tovabbi tAmogatasi lehetdséget jelentenek az

adokedvezmények vagy adomentességek.

A redisztribucios kéltségvetés sémdja

Bevételek Kiadasok

Jovedelemfiiggd kozvetlen adok (tarsasagi | Kormanyzati transzferek (szocialis segély, teriileti és telepiilési
ado, személyi jovedelemado, osztalékado stb.) | egyenlStlenségeket — kiegyenlitd —tamogatasok) — Jaradékok
Jarulékok (nyugdij-, (munkanélkiili-ellatas, nyugdij stb.)

egészségbiztositasi, munkavallaloi
jérulék)

A redisztribucids koltségvetésre is igaz az aranyszabaly. Ennek megvaldsitasa — dontéen a
demografiai viszonyok valtozasa miatt — egyre nehezebb. A redisztribucids koltségvetés strukturalis
deficitje elvileg két uton kezelhet6. Vagy a rendszerek fenntartdsat biztositdé makroszintii
jovedelemcentralizaci6 novelésével, vagy e rendszerek részleges leépitésével Az tjraclosztasi
koltségvetés kiegyensulyozottsaga azt jelenti, hogy a kormanyzat csupan az adéterhek megoszlasan
valtoztat a koltségvetés bevételi és kiadasi tételeinek célszerli beallitasaval. A kozpénziigyek
elméletének fontos iranyzata, a fiskalis foderalizmus azt allitja, hogy a redisztribucids funkciot nem
célszerli alsdbb szintli kormanyzatokra bizni. E meggondolas oka: nemkivanatos ,,mellékhatasok”
elkertilésének szandéka. Ilyen elkeriilend6 hatas a telepiilések kozotti karos adoverseny, a szegényebb

teriiletekrdl torténd lakossagi elaramlas.

A stabilizacids kéltségvetés

A stabilizacios koltségvetés célja a makroszintii kereslet €s kinalat kozvetlen befolyasolasa, a
konjunktira hullamzasainak kisimitasa. Céljat tekintve a stabilizacido anticiklikus, ugyanakkor

lehetséges az is, hogy e szandékok ellenére prociklikus hatast gyakorol. E ,,virtudlis” koltségvetésben
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jelenik meg egyfeldl a kiegyensulyozatlansag elvi lehetdsége, hiszen vagy a mar emlitett automatikus
vagy beépitett stabilizatorok, vagy diszkrecionalis (egyedi) intézkedések képesek hatni az aggregalt

keresletre.

A stabilizdcids kéltségvetés sémdja

Bevételek Kiadasok
Jovedelemfiiggd adok Kormanyzati vasarlasok
Autoném adok Kormanyzati transzferek
Hitel Allamadoéssag utani kamatfizetés
Allamadossag utani téketorlesztés

Expanzios szandék esetén olyan modon tervezi kiadasi programjait, hogy azok a bevételeket meghalado
mértékiikkel potlolagos keresletet jelentsenek. Restrikcios szandék esetén a bevételektdl elmarado
kiaddsok keresletcsokkenést idéznek el6. A finanszirozasi tételek tényleges hatasa fligg a
deficitfinanszirozas modjatol, és attol, hogy az addssag milyen instrumentumokban testesiil meg, és
milyen szereplOk tartjdk ezen instrumentumokat. A koltségvetési hiany kozvetlen jegybanki
finanszirozasanak hattérbe szoruldsa az allamadossag koltségeinek ndvekedése miatt korlatozza a
fiskalis politika lehetOségeit. A fiskalis politikara épiilé konjunktiraszabalyozas lehetdségeit és
eredményességét jelentosen befolyasoljak az adott orszag mérete, nyitottsaga és torvényes fizetdeszkoze
konvertibilitasanak foka. Kis nyitott orszagok esetén el6fordul, hogy ikerdeficit alakul ki, ami a

koltségvetési és a folyé fizetési mérleg hasonlé nagysagrendii hianyat jelenti.

Tovabbi érdekes informacidk a témaban

Vigvari Andras (2005): Kozpénziigyeink- KIK-Kerszov Kiado, Budapest.
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S
W/ Ellenorzoé kérdések:

1. Mi atartalma egy pénzalap folyo kéltségvetésének?

2. Mennyiben jelent mast toke- vagy mds néven felhalmozasi kéltségvetés?

3. Milyen tipusu bevételeket érdemes egy allokacios célu kéltségvetés mellé rendelni?
4. Mit jelent az adozas ekvivalencia elve?

5. Fogalmazza meg a koltségvetés aranyszabalyat!

6. Mijellemzi a redisztribucios célu kéltségvetést?

7. Mit jelent a fizetoképességi elv?

8. Mit jelent a fiskalis foderalizmus és miért lehet ra sziikség?

9. Melyik funkciohoz tartozo koltségvetésben jelenhet meg a hiany?

10. Hogyan miikédik a stabilizacios célu koltségvetés?

11. Mit jelent az ikerdeficit?
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